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l. WNIOSKI

PRZEWIDYWANE KOALICJE: Zadna z istniejgcych partii politycznych w
RFN nie jest w stanie samodzielnie utworzy¢ i sprawowac rzadow.
Dlatego w celu zachowania zdolnosci koalicyjnej kazde z liczacych sie
ugrupowan zachowuje milczenie na temat doboru przysztego
partnera. Najbardziej prawdopodobne wydajg sie: koalicja CDU/CSU-
FDP, CDU/CSU-SPD, SPD-Zieloni, mniej prawdopodobna CDU/CSU-
FDP-Zieloni, SPD-Zieloni-Die Linken. Jednak na podstawie aktualnych
sondazy rysujgca sie przewaga rozwigzania chadecko-liberalnego
(ponad 50%) moze prowadzi¢ do btednych wnioskow. Latem 2005 r.
koalicja CDU/CSU-FDP takze miata widoczng przewage. Dlatego do
prognozowanych wariantow nalezy podchodzi¢ z wielkg ostroznoscia.
PRIORYTETY: kampania wyborcza, podobnie jak w 2005 r., skupia sie
na aspektach wewnetrznych, gospodarczych. Osig debaty jest
Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry odbit sie na kondycji gospodarki
RFN. Partie proponujg zarowno dtugofalowe jak i dorazne sposoby
wyjscia z niego. Gtowne tematy podejmowane w czasie kampanii
wyborczej dotyczg m.n.  kwestii  ratowania  upadajgcych
przedsiebiorstw, sposobdéw  zwalczania bezrobocia, sposobow
ratowania sektora bankowego czy tez pobudzenia wzrostu
gospodarczego. W polityce koalicji dominowa¢ bedg problemy
wewnetrzne. Zagadnienia zwigzane z politykg zagraniczng zejdg na
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plan dalszy, inaczej niz w?2002r., kiedy kanclerz G. Schroder
umiejetnie wykorzystat antyamerykanskie nastawienie spoteczenstwa
w obliczu zapowiadanej przez USA inwazji na Irak. Mozna za to
oczekiwa¢, zwtaszcza ze strony partii skrajnie prawicowych (NPD,
DVU), roznego rodzaju werbalnych atakow  wymierzonych
w imigrantow. Roéwniez Lewica, w obliczu wzrastajgcego bezrobocia,
nie bedzie unikata populistycznych haset skierowanych przeciwko
cudzoziemskim robotnikom. Spotegowanie kryzysu gospodarczego
moze zaowocowac patriotycznymi® hastami  obliczonymi na
odwrdcenie uwagi spoteczenstwa od rzeczywistych problemow.
POLITYKA ZAGRANICZNA: Przyszta koalicja (najprawdopodobnigj
CDU/CSU-FDP Ilub CDU/CSU-SPD) bedzie realizowata dotychczasowe
strategiczne zatozenia polityki zagranicznej RFN. Niezaleznie od
konfiguracji kazda koalicja bedzie kontynuowata starania o zwiekszenie
znaczenia RFN w roli przywodcy UE, facznika europejskich sojusznikdw
z USA, gtownego europejskiego partnera w stosunkach z Rosjg,
liberalnego mocarstwa o globalnym zasiegu interesow. Ulegajg
wzmozeniu  wysitki na rzecz kontynuowania procesu integracii,
dokonczenia ratyfikacji traktatu z Lizbony, aktywizacji polityki
spojnosci ekonomicznej i spotecznej UE, reformy polityki strukturalnej,
Wspdlnej Polityki Rolnej, pozostanie nieche¢ do przyjecia Turcji do UE.
Starania o zwiekszenie znaczenia RFN na Swiecie bedg nadal
legitymizowane poprzez przyjmowanie roznorodnych rol
(uniwersalnych, partykularno-historycznych) majacych wykreowac
nowy jej wizerunek pod postacig Republiki Berlinskiej, panstwa, ktoére
zakonczyto juz rozrachunek z przesztoscig, jest Swiadome swoich
aspiracji i ma pozytywne intencje miedzynarodowe (sprawca zburzenia
muru berlinskiego i architekt nowego tadu w Europie, ofiara, a nie
tylko sprawca Il wojny Swiatowej; mocarstwo cywilne zainteresowane
liberalnym fadem Swiatowym, globalizacjg, ochrong klimatu, walkg z
nierdbwnosciami, krzewieniem prawa miedzynarodowego). Bez
uczestnictwa RFN i jej aprobaty jakiekolwiek proby reorganizacii
Europy skazane sg na niepowodzenie.

BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE: po wyborach polityke Niemiec
nadal bedzie cechowac strukturalny dylemat miedzy sceptycznym
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nastawieniem do uzycia sity militarnej a  sojuszniczym
multilateralizmem, co w razie niepowodzenia multilateralnej polityki
USA wobec konfliktow na Bliskim Wschodzie i Azji Srodkowej moze
wywotaC napiecia wewnetrzne w RFN i pogorszenie stosunkow
transatlantyckich. Wraz z objeciem prezydentury przez B. Obame
nowe otwarcie implikuje podjecie przez Niemcy roli wspotarchitekta
zblizenia Europy z USA, azwtaszcza ich wiekszego wkiadu w
rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie i w
Azji Srodkowej, w tym wiekszego zaangazowania militarnego,
finansowego i dyplomatycznego, oraz w rozwigzywanie problemow
globalnych, takich jak zmiana klimatu czy zwalczanie ubodstwa. USA
widzg RFN jako wspotlidera w reformowaniu NATO, a RFN oczekuje od
administracji Obamy wspolnego rozwigzywania konfliktdw poprzez
NATO. Niemcy nadal konsekwentnie wspiera¢ bedg koncepcje budowy
europejskich sit zbrojnych i misje wojskowe UE.

STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE: Po przystapieniu Polski do NATO i UE
formuta stosunkéw oparta na zatozeniu ,wspolnoty interesow” i roli
Niemiec jako przewodnika na drodze do struktur euroatlantyckich
wyczerpata sie. Polityka RFN wobec Polski jest trwale zdeterminowana
przez trzy gtowne cele strategiczne: pogtebienie integracji UE,
wyhamowanie rozszerzenia UE, rozwdj stosunkoéw strategicznych z
Rosjg oraz postepujgca zmiane nastawienia Niemcoéw do witasnej
przesztosci. Utworzenie koalicji chadecko-liberalnej oznacza¢ bedzie
wieksze przyzwolenie (i wieksze S$rodki) na realizacje polityki
historycznej i budowe ,nowego niemieckiego patriotyzmu”. Nie nalezy
spodziewac sie zadnych dramatycznych zwrotdw ani zaproponowania
przez nowy rzad nowej formuty partnerstwa polsko-niemieckiego. W
odniesieniu do spornej sprawy ,polityki upamietniania” nastepstw
Il wojny $wiatowej stanowisko SPD wydaje sie korzystniejsze dla Polski.
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Il. ANALIZA SZCZEGOEOWA

Zachowania wyborcze

W 2009 r. skumulowaty sie w Niemczech wybory prezydenckie
(przez Zgromadzenie Narodowe 23.05), wybory do Parlamentu
Europejskiego (7.05.) i jednoczesnie wybory komunalne w 8 landach:
Saksonii, Saksonii-Anhalt, Turyngii, Kraju Saary, Meklemburgii, Badenii-
Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Potnocnej Nadrenii-Westfalii. 30
sierpnia przeprowadzone zostang wybory do landtagéw Kraju Saary,
Turyngii i Saksonii. Punktem kulminacyjnym 2009 r. beda niewatpliwie
wybory do Bundestagu, kiedy to wyborcy przesadzy, kto bedzie
rzadzit w RFN przez cztery najblizsze lata, ale by¢ moze zadecydujg
rowniez o strukturze niemieckiego systemu partyjnego w przysztosci.
Wszystkie dotychczasowe sondaze prowadzone przez renomowane
instytuty badawcze wskazujg z jednej strony na pewne zmeczenie
i mniejszg gotowos¢ do uczestnictwa w wyborach mieszkancow RFN
w porownaniu do 2005 r. (77% uprawnionych), a z drugiej sygnalizuje
sie, ze odczuwalna jest potrzeba konkretnych zmian zwtaszcza w
polityce wewnetrznej. Jezeli chodzi o przewidywang frekwencje
wyborczg (65-75%), to sytuacje zaciemnia kryzys gospodarczy. Istnieje
36% 0s0b niezdecydowanych (sondaze z 9.05.2009 na zlecenie ARD i
dziennika ,Die Welt”), w tym zwigzanych badZ sympatyzujacych
z partiami Unii (27%) i SPD (25%), ktére do ostatniej chwili beda
zwleka¢ z wybraniem wtasnych preferencji. Z pewnoscig istnieje
zauwazalny brak zaufania do politykow. Wyborcy w wiekszym tez
stopniu bedg stawia¢ na te partie i ugrupowania, ktore ich zdaniem
szybciej sobie poradzg ze skutkami recesji gospodarczej. Nie wiadomo
rowniez, jak przetozy sie wynik wyboréw do Europarlamentu (Unia
38,1%, SPD - 20,9%, FDP - 11%, Zieloni - 12%, Lewica - 7%) na wybory
krajowe.

Potencjalne koalicje

Wedtug sondazy z 8-10.06. na zlecenie telewizji ZDF poparcie
dla najwiekszych partii politycznych przedstawiato sie nastepujaco:
CDU/CSU - 37%, SPD - 25%, FDP — 14%, Lewica — 6%, Zieloni — 12%.
Oznacza to, ze:
- koalicia mieszczanska CDU/CSU-FDP  uzyskataby  wiekszos¢
mandatow, wobec czego powstatby rzad chadecko-liberalny. W tej
sytuacji kanclerzem zostanie ponownie A. Merkel, a wicekanclerzem i
ministrem spraw zagranicznych bedzie przewodniczacy FDP G.
Westerwelle. W tak skonstruowanym rzadzie przewage bedg mieli
chadecy i to oni bede mieli decydujacy wptyw na realizowang przez
rzad polityke zagraniczng. Wizja niemieckiej polityki zagranicznej
reprezentowana przez oba ugrupowania jest bardzo zblizona;
- wielka koalicja CDU/CSU-SPD ponownie uzyska wiekszos¢ mandatow,
ale rzad wielkiej koalicji powstanie tylko wtedy, jesli nie uda sie
sformowac koalicji CDU/CSU-FDP. Ponowne powotanie wielkigj koalicji
(przy niewielkiej przewadze partii chadeckich) oznacza kontynuowanie
obecnego kompromisowego uktadu. W tej sytuacji kanclerzem
ponownie zostanie Merkel, a ministrem spraw zagranicznych F. W.
Steinmeier;
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- koalicja SPD-Zieloni oznaczataby powrodt do sytuaciji z lat 1998-2005
ze wszystkim znanymi konsekwencjami. Powstanie koalicji SPD-Zieloni
jest wiec bardzo watpliwe. Wynika to nie z braku woli politycznej, lecz
Z braku poparcia spotecznego dla tego rozwigzania. Obie partie zdaja
sobie sprawe z takiego stanu rzeczy, dlatego tez tak niechetne sg
jakimkolwiek zapowiedziom koalicyjnym;

- koalicja SPD-Zieloni-Die Linke oznacza najmniej prawdopodobny
wariant ze wzgledu na sine animozje i rywalizacie pomiedzy
socjaldemokratami i Lewicg;

- koalicja ,jamajska” (CDU/CSU-FDP i Zieloni) wydaje sie w tym uktadzie
mato prawdopodobna. Jesli powstanie, to decydujacy wptyw na
realizowang polityke zagraniczng bedzie miata CDU/CSU;

- koalicja ,$wiatet ulicznych” SPD-FDP-Zieloni w obliczu silnego
poparcia dla partii chadeckich wydaje sie najmniej prawdopodobna. W
tym wypadku polityka zagraniczna bedzie ksztattowana pod wptywem
SPD.

1.Koalicja CDU/CSU-FDP

Unia i liberatowie sg ze sobg silnie powigzani, pomimo wielu
dzielgcych je sprzecznosci. Jezeli tylko zdobedg we wrzesniowych
wyborach wystarczajacg liczbe — gfosow, utworzenie czarno-zottej
koalicji jest pewne. Swiadomos¢ te majg zarazem wyborcy jak i politycy
obydwu partii, ktérzy sg w pewnym sensie ,napedzani” sukcesem w
eurowyborach. Pomimo tego ani CDU/CSU, ani FDP nie opowiedziaty
sie jak dotad jednoznacznie za utworzeniem wspolnej koalicji.
Spowodowane jest to obawg przed nadmiernym ,scaleniem sie”
obydwu partii w czasie kampanii wyborczej, jak miato to miejsce w
2005 r.

Rok 2009 moze by¢ przetomowy dla FDP. Swiatowy kryzys
finansowy wzmocnit liberatdw. Gtoszone przez nich hasta obnizki
podatkow i reformy struktury podatkowej w Niemczech zyskuja
systematycznie wieksze poparcie. Coraz wiecej wyborcow przypisuje
liberatom najwieksze, ws$rdd niemieckich  partii - politycznych,
kompetencje w zakresie zagadnien gospodarczych i finansowych, co w
czasie kryzysu gospodarczego jest bardzo korzystne dla ich
wizerunku. Liberatowie sg rowniez jedyng alternatywa dla wszystkich
tych, ktoérzy nie chcg dopusci¢ do utworzenia ponownie wielkiej koalicji
lub wejscia Die Linken w skfad koalicji rzadowej, po wyborach we
wrzesniu 2009 r.

Celem wyborczym FDP jest uzyskanie takiego poparcia (15-
16%) aby utworzenie wiekszosci parlamentarnej bez udziatu liberatow
byto niemozliwe. Dlatego tez nie moze ona pozwoli¢ sobie na utrate
swojego profilu jako jedynej partii liberalnej, do czego zmusitaby ich
zapewne zbyt wczesna zapowiedz koalicji z CDU/CSU. Guido
Westerwelle zapowiedziat ,wydanie deklaracji koalicyjnej dopiero w
lecie, na krotko przed wyborami do parlamentu”. Umozliwia to FDP
prowadzenie agresywnej kampanii wyborczej, bez koniecznosci
jakichkolwiek ustepstw i kompromisow programowych. Jednoczesnie
czotowi politycy zo6ttych (np. Dirk Niebel — sekretarz generalny FDP)
Zapewniaja, iz gtobwnym celem ich partii jest budowa silnej wiekszosci
w parlamencie z CDU/CSU, poniewaz programowo najblizej im do
chadekdw, pomimo silnej krytyki wielu ich dziatan.
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W szeregach CDU/CSU jeszcze pod koniec 2008 r. panowato
przeswiadczenie, iz chadecy prowadzi¢ beda kampanie do Bundestagu
bez jednoznacznej deklaracji koalicyjnej. Z taktycznych wzgleddw Unia
pragnie pozostawi¢ sobie otwartg kazda mozliwg opcje dotyczaca
przysztego partnera koalicyjnego. Obawiano sie rowniez powtérzenia
btedu z kampanii wyborczej z 2005 r. Unia jeszcze przed poczatkiem
kampanii wyborczej do 16. Bundestagu zapowiedziata zawigzanie
koalicji z FDP. Doprowadzito to do utraty przez chadekow gtosow
wyborcow niechetnie nastawionych do reform gospodarczych,
zapowiedzianych w porozumieniu.

Poczatek roku wyborczego przyniost zmiany w postrzeganiu
przez CDU/CSU partnerstwa z FDP. Przeprowadzony na 7 stycznia
2009 r. przez magazyn ,Stern” sondaz wskazat, ze czarno-zotta
koalicja moze liczy¢ na ponad 50% poparcie w spoteczenstwie. Tak
korzystne wyniki zmniejszyty obawy wsrod politykéw Unii. Coraz
czesciej do gtosu dochodza zwolennicy jednoznacznej deklaracji
koalicyjnej z FDP. Przetomowy okazat sie 8 stycznia 2009 r. Na zjezdzie
CSU jej przewodniczacy Horst Seehofer stwierdzit, iz celem bawarskich
chadekow jest budowa stabilnej wiekszosci w Bundestagu w oparciu o
koalicje z FDP, ktora jest absolutnie najwazniejszym partnerem dla
CSU. Pomimo wyraznego oswiadczenia siostrzanej partii, CDU nie
wydata jak dotad w tej sprawie ostatecznej decyzji.

Brak wspolnej deklaracji koalicyjnej stanowi rodzaj gry
politycznej pomiedzy FDP a CDU. Obie partie pragng uzyskac, w
nadchodzacych wyborach do Bundestagu, jak najwiecej gtosow i
zapewni¢ sobie wejscie do koalicji rzadowej. W przypadku gdyby FDP
lub CDU/CSU nie powiodto sie w wyborach, obie partie pozostawiajg
sobie otwarte drzwi dla prowadzenia negocjacji koalicyjnych z innymi
partiami.

Dla polityki wewnetrznej oznacza to stabilizacje sceny
politycznej, powrdt do dobrze na ogdt notowanych rzgddw chadecko-
liberalnych z lat 1982-1998. Kontynuacja reform wewnetrznych
(reforma systemu opieki zdrowotnej — przebudowa kas chorych;
wdrazanie pomocy finansowej dla rodzicow - Elterngeld; dalsza
reforma systemu emerytalnego, podniesienie podatku VAT, reforma
systemu federalnego- rozdziat kompetencji pomiedzy wtadze
federalne i krajowe) a zwifaszcza dziatania na rzecz ozywienia
gospodarczego (pakiety antykryzysowe). Punkty sporne: podniesienie
podatku VAT, forsowany przez FDP zakaz zwiekszania dtugu
publicznego, ustanowienie 3 progdw podatkowych: 10%;25% i 35% i
0golne zmniejszanie podatkow.

2.Koalicja CDU/CSU- SPD

Sondaze z poczatku maja 2009 r. przeprowadzone na zlecenie
stacji telewizyjnej RTL i tygodnika ,Der Stern” pokazywaty, ze na
CDU/CSU chciatoby gtosowac 35 - 36% wyborcow, CSU - 16% , na
SPD - 23%, FDP - 16%, Zielonych - 10%, FDP - 17%, Die Linke - 11%.
Partie Unii i socjaldemokratow mogtyby utworzy¢ po raz kolejny
stabilng, silng wiekszos¢. Problem jednak w tym, ze spoteczenstwo
odrzuca mozliwos¢ takiej kontynuacji. Powszechnie uwaza sie, ze
oznaczatoby to ,dryfowanie” w kluczowych zagadnieniach polityki
wewnetrznej i wzajemne blokowanie sie obu partii. W zwigzku z
problemami demograficznymi, kryzysem gospodarczym
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spofeczenstwo oczekuje Smiatych reform. Koniecznos¢ trwania
w koalicji rzadowej do wyboréw nie sprzyja polaryzacji i ostremu
profilowaniu poglagdéw. Obywatele RFN dos¢ wysoko jednak oceniajg
prace obu liderow: Angeli Merkel (63% ocen pozytywnych) i Franka-
Waltera Steimmeiera (65%).

Punkty sporne: wysokos¢ ptacy minimalnej, zakaz forsowanej
przez SPD dziatalnosci NPD, rezygnacja do 2021 r. z energii atomowej,
obnizanie podatkéw, szybka prywatyzacja Bundesbahn. W polityce
wewnetrznej nalezy spodziewac sie powolnej i niekonsekwentnej
kontynuacji reform spotecznych zapoczatkowanych jeszcze przez
Geharda Schrédera w ramach pakietu Agenda 2010, wdrazania
pakietow antykryzysowych z rozbudowang ostong socjalng, co zanizy
ich efektywnosc.

3. Koalicja SPD-Zieloni

W swietle najnowszych sondazy na takg koalicje sie nie zanosi,
gdyz zabraknie wiekszosci dla utworzenia dwupartyjnego rzadu. Jak
dotad tez socjaldemokraci iZieloni nie zadeklarowali gotowosci
przystgpienia do wyboréw pod szyldem wspolnej koalicji. Wynika to z
obawy, ze taka deklaracja moze uniemozliwi¢, a na pewno utrudnic
prowadzenie rozmow w sprawie innych, mozliwych konstelacji
partyjnych.

SDP wkroczyta w rok wyborczy wyraznie ostabiona
przegranymi wyborami w Hesji. Socjaldemokraci byli jednak na te
przegrang przygotowani, dlatego tez nie wptyneta ona znaczgco na
przygotowania do nadchodzacych wyborow  parlamentarnych.
Przewodniczacy partii Franz Muntefering i kandydat na kanclerza
Frank-Walter Steinmeier pragneli jak najszybciej zapomnie¢ o
niepowodzeniu i skupi¢ swoje wysitki na kampanii wyborczej do
Bundestagu. Wptyneto to wyraznie na brak jednoznacznej deklaracii
koalicyjnej, pomimo wyraznego stwierdzenia Herbertusa Heila
(sekretarza generalnego socjaldemokratow), iz ,zieloni sg naturalnym
partnerem SPD".

Odtozenie decyzji koalicyjnej do momentu ogtoszenia wynikow
wyborow do Bundestagu wynika z czysto taktycznej kalkulacji SPD.
Umozliwi to ,czerwonym” zwigzanie sie z tg partig, z ktorg mozliwe
bedzie utworzenie wiekszosciowego rzadu. W SPD powaznie liczy sie,
ze podobnie jak w 2005 r., na krotko przed wyborami stopien
poparcia dla tej partii gwattownie wzrosnie, przez co jej wartos¢ jako
potencjalnego koalicjanta ulegnie wzmocnhieniu.

Zgodnie z programem wyborczym, gtdéwnym celem Partii
Zielonych w roku wyborczym jest niedopuszczenie do utworzenia
koalicji CDU/CSU-FDP iostateczne zakonczenia rzadow Wielkigj
Koalicji. Programowo najblizej zielonym do socjaldemokratow, z
ktorymi dotychczas juz dwukrotnie wspottworzyli rzad. Juz na
poczatku 2009 r. Zieloni zapowiedzieli jednak przystgpienie do
wyboréw bez deklaracji  koalicyjnej. Pragng przystgpi¢ do
nadchodzacego maratonu wyborczego jako ,samodzielna i niezalezna
sita polityczna”. Decyzja ta zostata ostatecznie potwierdzona na
Zjezdzie partyjnym 10 maja 2009 r. Tym samym Zieloni to pierwsza
niemiecka partia, ktéra nie wykluczyta mozliwosci przejscia do opozycji
po wyborach we wrzesniu. Powodem jest przede wszystkim brak
wiekszosci dla ,czerwono-zotte]” koalicji. Wskazujg na to kolgjne
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sondaze. Wynika z nich koniecznos¢ wparcia Zielonych i SPD przez
trzeciego koalicjanta — FDP.

Niewpisanie do programu wyborczego deklaracji koalicyjnej
doprowadzito do silnej wewnatrzpartyjnej krytyki. Czotowi kandydaci
zielonych Renate Kunsat iJurgen Trittin obawiajg sie, ze moze to
doprowadzi¢ do utraty wiarygodnosci wsrod wyborcow. Wedtug nich
Zieloni muszg jednoznacznie wskaza¢ spofeczenstwu, coO pragng
uzyskac i w jaki sposob chcg osiggaC zamierzone cele. Wiasnie z tej
potrzeby wynika koniecznos¢ opowiedzenia sie za konkretnym
rozwigzaniem koalicyjnym. Nie zgadzaja sie z takim podejsciem jednak
wtadze partii. Kampania, ich zadaniem, ma promowac partie, a nie
mozliwg koalicje.

Konsekwencje dla polityki wewnetrznej: nacisk na kwestie
socjalne i ochrone praw pracowniczych. Wspolne ustalenie ptacy
minimalnej, rozbudowa sytemu szkolenn w celu stworzenia 1 min
nowych miejsc pracy, dziatania na rzecz ochrony srodowiska i
zamkniecie elektrowni jadrowych, zwiekszenie zainteresowania
problemami klimatycznymi, rozbudowa systemu ochrony danych
osobowych. Minimalizowanie skutkow kryzysu Swiatowego dla osob
najmniej zarabiajacych. Zahamowanie modernizacji sit zbrojnych i
utrzymanie wydatkow na Bundeswehre na dotychczasowym
poziomie.

4. Trojpartyjne koalicje rzgdowe

Ze wzgledu na strukture niemieckiej sceny politycznej mozliwe
sg 3 rodzaje trojpartyjnej koalicji:

SPD-Zieloni-FDP (Ampelkoalition)
CDU/CSU-FDP-Zieloni (Jamajka)
SPD-Lewica-Zieloni

Powstanie ktorejkolwiek z nich zmienitoby catkowicie obraz
niemieckiego parlamentaryzmu. Rzad sktadatby sie z trzech partii, co
wptynetoby  ewidentnie na jego stabilnos¢ i efektywnosc.
Wspottworzenie trojpartyjnego rzadu wymagatoby szerokich ustepstw
programowych od partii wchodzgcych w jego skfad. Przyczynitoby sie
to z pewnoscig do nasilenia sporow i animozji pomiedzy partnerami.
Koalicja taka nie bytaby w stanie podja¢ niezbednych w dobie kryzysu
dziatan.

Koalicja rzgdowa SPD-Zieloni-FDP w ocenach ekspertéw jest
najpowazniej traktowana jako jedno 2z mozliwych rozwigzan.
Najtrudniejsza przeszkods, jaka musiatby przezwyciezy¢
Ampelkoalition, jest wzajemna niechec¢ zielonych i liberatow do siebie.
Zieloni widzg w FDP tradycyjnie swoich gtéwnych przeciwnikow
w nadchodzgcych wyborach. Powodem jest odwotywanie sie obydwu
partii do podobnego elektoratu — miodych, nalezacych do klasy
Sredniej 0sob, ktorzy stanowig gtowng czes¢ wyborcow obu partii.
Najwiecej do stracenia w przypadku tej koalicji ma jednak FDP. Sojusz
Z partiami lewicowymi moze doprowadzi¢ do odejscia od partii wielu
wyborcow o liberalnych pogladach.

Im blizej wyborow tym ,czerwono-zotto-zielona” koalicja
zyskuje wsrdd politykow coraz wieksze poparcie. Istotne dotad
przeszkody tracg na znaczeniu. Coraz liczniejsza grupa politykdw
uwaza Ampelkoalition za rozwigzanie atrakcyjne. Wolfgang Tiefensee
(minister infrastruktury, SPD) stwierdzit: ,Koalicja SPD z Zielonymi to
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bardzo dobre rozwigzanie. Mozliwe jest ze wyniki wyborow wymusza
na nas konieczno$¢ wigczenia do rzadow FDP”. Réwniez Guido
Westerwelle coraz czesciej dopuszcza mozliwos¢ trojpartyjnego
rozwigzania. Wynika to przede wszystkim z braku jednoznacznej
deklaracji koalicyjnej CDU, ktdra pragnie pozostawi¢ sobie kazda
mozliwg droge do przysztej koalicji - otwartag. W wywiadzie dla
JHamburger Abendblatt” przewodniczacy liberatow powiedziat:
Wszystko co wiemy o Unii to tylko to, ze chce rzadzi¢, nie wiemy
natomiast po co i z kim”. Niepewnos¢ i obawa o chadeckiego partnera
Sg3 gtowng przyczyng zmiany podejscia liberatow do koalicji z Zielonymi
i SPD.

Dla Zielonych Ampelkoalition, pomimo wielu zwolennikow, jest
rozwigzaniem awaryjnym. Jargen Trittin (kandydat Zielonych do
Bundestagu) wskazat ze trojkoalicja z FDP jest tak naprawde jedynym
mozliwym rozwigzaniem, uznajac przeciwnikbw tej opcji za
zwolennikow koalicji z CDU. Im blizej wyborow tym czesciej pojawiac
beda sie, wsrod politykdw, przychylne gtosy dla koalicji SPD, FDP
i Zielonych. R6znice programowe i wzajemne animozje ustgpig miejsca
pragmatyzmowi politycznemu.

Koalicja CDU/CSU-FDP-Zieloni (,Jamajka)” ma bardzo mate
szanse na powodzenie. Jej gtdbwnym przeciwnikiem jest Partia
Zielonych — a zwtaszcza jej lewe skrzydto. Giownym oredownikiem
wyraznego odrzucenia mozliwosci koalicji z CDU jest Jurgen Trittin.
Stwierdzit on wyraznie, ze Zieloni, w zadnym wypadku, nie bedg ,dla
CDU i FDP partig zapewniajgcg im wiekszos¢ w parlamencie”.
Przewodniczaca zielonych Claudia Roth wtoruje swojemu partyjnemu
koledze: ,miejsce Jamajki jest na Karaibach”. Powodem tak duzego
oporu przeciwko tej koalicji jest bardzo duza rdznica programowa
pomiedzy tymi trzema partiami. Roznice dotyczg podstawowych dla
zielonych zagadnien: ochrony s$rodowiska, elektrowni atomowych.
Program polityczny Zielonych jest o wiele blizszy postulatom
socjaldemokratow niz chadekow.

Dla CDU i FDP koalicja z Zielonymi jest mozliwa tylko wtedy,
gdy zdobyta przez nich liczba gtosodw nie wystarczy dla utworzenia
dwupartyjnego rzadu. Guido Westerwelle stwierdzit, iz w takim
przypadku ,Zieloni bedg musieli podja¢ podrdz na Jamajke”. Podobnie
jak w przypadku trojkoalicji SPD-Zieloni-FDP réwniez tutaj decydowac
beda wyborcy. Jezeli partie nie zdobeda wystarczajgcej liczby gtoséw
dla dwupartyjnego rzadu, o wszystkim zdecyduja negocjacje
koalicyjne.

Z trzech trojpartyjnych mozliwosci utworzenia wiekszosci
parlamentarnej, koalicja SPD-Zieloni-Die Linke ma najmniejsze szanse
na powodzenie. Gtownym powodem takiego stanu rzeczy jest niechec
Zielonych i socjaldemokratow do sojuszu z postkomunistami, partig o
skrajnie lewicowych pogladach. Zarowno Partia Zielonych jak i SPD
obawiajg sie, iz sojusz z ,ciemnoczerwonymi” moze doprowadzi¢ do
utraty wyborcow i przede wszystkim odejscia z partii wielu jej
cztonkdw. SPD obawia sie powtdrzenia w Bundestagu scenariusza z
wyborow z Hesji. Proba koalicji Andrei Ypsilanti z  Zielonymi i
postkomunistami zakonczyta sie rozwigzaniem Landtagu i ponownymi
wyborami, w ktorych socjaldemokracji poniesli  kleske. Jedynie
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mtodziezowka SPD (Jusos) opowiedziata sie jednoznacznie za koalicjg z
Die Linken.

Stanowisko Zielonych dotyczace koalicji z postkomunistami nie
jest tak jednoznaczne jak socjaldemokratow. Wielu politykow, z
lewego skrzydta partii, dopuszcza mozliwos¢ koalicji z Die Linken.
Jednym z nich jest Gerhard Schick, ktory jest autorem listu otwartego
do wiadz partii, w ktérym jednoznacznie opowiada sie za koalicjg z
Lciemnoczerwonymi”. List ten zostat podpisanych przez 30 innych
politykdw Partii Zielonych. Die Linken milczy w kwestiach jakiejkolwiek
koalicji powyborczej. Postkomunisci to partia protestu, pragnaca
walczy¢ z kapitalizsnem, obiecujgca prace dla wszystkich i zniesienie
bezrobocia. Politycy Die Linken wiedza, ze wdanie sie w dyskusje
koalicyjne zmusitoby ich do merytorycznej rozmowy z partnerami,
rezygnacji z czesci swoich postulatow, a to na pewno doprowadzitoby
do utraty poparcia.

Konsekwencje dla polityki miedzynarodowej i europejskiej oraz
bezpieczeristwa (opcja: koalicja chadecko-liberalna Ilub chadecko-
socjalistyczna)

Trudno bedzie spodziewac¢ sie modyfikacji w substancji polityki
zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec, i to zarbwno odnoszacych
sie do: (a) jej podstawowych, elementarnych uwarunkowan, jak i (b)
strategicznych zatozen. Mozna natomiast liczy¢ sie z pewnymi
modyfikacjami i korektami w sferze deklaratoryjnej, innymi stowy z
przesunieciami pewnych akcentow w odniesieniu do roznych
aspektdw, co moze rzutowa¢ na (c) dziatania na pfaszczyznie
operacyjnej, jednak bez naruszenia catej tektoniki. Ciggtos¢ polityki
zagranicznej RFN od zjednoczenia konstytuujg trzy parametry:
Zmieniajacy sie miedzynarodowy kontekst, specyficzna kultura polityki
zagranicznej Republiki Federalnej Niemiec i jej rosngce aspiracje
miedzynarodowe. W mniejszym czy wiekszym stopniu wyznaczaty one
jednoczesnie zakres jej dostosowan i hatezenie przemian, decydujac o
charakterze tzw. normalizacji. Przyszta koalicja rzadzaca, kierowana czy
to przez CDU/CSU, czy SPD, czy przez obie razem bedzie prowadzi¢
polityke zagraniczng pod znakiem kontynuacji kursu ostroznych
przemian na podstawie dotychczasowych uwarunkowan. Nie muszg
by¢ one statyczne; mozliwa jest rekonfiguracja trzech wymienionych
parametrow.

Oczekiwania sojusznikow i partneréw wobec Niemiec po
Zjednoczeniu, jak i narastajgce zaleznosci instytucjonalne w NATO, UE i
ONZ, wyznaczaty kontekst dynamizujacy polityke zagraniczng Niemiec,
umozliwiajgcy im zwiekszanie wptywow w polityce miedzynarodowe;.

- Ryzyko usamodzielniania sie zjednoczonych Niemiec w
warunkach zatamania dawnego, zimnowojennego tadu,
zaowocowato przyznaniem im przez sojusznikdw RFN wiekszej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo miedzynarodowe jak i
poniekad bardziej rownoprawnego,  wspotkierowniczego
statusu w zachodnim sojuszu w zamian za podjecie wiekszych
Zobowigzan sojuszniczych.

- Kontekst sojuszniczy i instytucjonalny nadal zachowuje swojg
aktualnos¢ jako czynnik ksztattujgcy polityke zagraniczng
Niemiec. Przydzielana jest im niezmiennie rola zakotwiczajgca
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Sojusz Potnocnoatlantycki i USA na kontynencie, a wiec inaczej
rola  zwornika  systemu  transatlantyckiego isystemu
europejskiego, jak i gtownej sity napedowej integracji
europejskiej.

Kultura polityki zagranicznej RFN
Mimo zakonczenia zimnej wojny i zmian w srodowisku
miedzynarodowym  gtdbwne linie  niemieckiej  polityki
zagranicznej nie ulegty strukturalnej zmianie. Jej podstawy
tworzg cztery zasady:

(a) nawykowy multilateralizm generujacy
imperatyw multilateralngj sojuszniczej
kooperacji, konsultacji i koordynaciji;

(b) tzw. kultura powsciggliwosci, czyli ostroznosc
wobec sity militarnej, przejawiajagca sie poprzez
restryktywne stanowisko w sprawie udziatu
Bundeswehry w operacjach militarnych (jedynie
na podstawie mandatu ONZ i w sojuszniczych
ramach);

() pochodna preferencja dla ustanawiania sieci
wspotzaleznosci w systemie miedzynarodowym
poprzez  instytucjonalizacje, cywilizowanie
stosunkdw  miedzynarodowych na  bazie
zachodnich i demokratycznych norm, szerzenie
prawa miedzynarodowego, multilateralne
rozwigzywanie konfliktow, promowanie
koncepcji tzw. poszerzonego bezpieczenstwa,
obejmujacej dyplomacje, pomoc rozwojowq i
humanitarng;

(d) aksjomat ,europeizacji”.

- Szczegollnie jednak dystynktywna kultura antymilitaryzmu
ograniczata iogranicza nadal sojuszniczg kompatybilnosc
Niemiec, aspiracje czesci elit politycznych oraz mozliwosci
dziatania Republiki Federalnej w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego w obliczu zagrozen asymetrycznych
w ,Swiecie po 11/09". Tradycja antymilitaryzmu jest i bedzie
zakorzeniona w spoteczenstwie niemieckim i stad posiada
walor czynnika w polityce wewnetrznej.

- Antymilitaryzm limitowat dziatania rzadu wielkiej koalicji na
rzecz przywrocenia konstruktywnych i zréwnowazonych
stosunkdw niemiecko-amerykanskich po okresie rzadow
kanclerza Schrédera. Rzadowi kanclerz A.Merkel z trudem
przychodzito sprosta¢ oczekiwaniom sojuszniczym w sprawie
podjecia przez Niemcy wiekszego zaangazowania we
wspolnym crisis management (tj. w wymiarze bojowym w misji
ISAF w Afganistanie).

- Na polityke przysztej koalicji bedzie rzutowat strukturalny
problem: jak pogodzi¢ nawykowy, sojuszniczy multilateralizm z
gtebokimi, zakorzenionymi w pamieci zbiorowej przekonaniami
W sprawie ostroznego uzycia sity militarnej oraz liberalng
kulturg mocarstwa cywilnego, ktoéra preferuje pozamilitarne
srodki polityki bezpieczenstwa oraz narzuca okreslong wizje
tadu miedzynarodowego, ktora niekoniecznie jest spodjna z
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zapatrywaniami  amerykanskimi, np. w sprawie zasad
ustanawiajgcych nowe tfady w dziedzinie ochrony klimatu,
handlu Swiatowego czy zarzadzania finansami
miedzynarodowymi.

Aspiracje miedzynarodowe RFN (niemieckich kregéw decydenckich)

Normalizacyjny program koalicji CDU/CSU/FDP w okresie
rzagdow kanclerza Kohla zaktadat ostrozne przemiany
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na podstawie
spojnosci miedzy normalizacjg a aksjomatem sojuszniczym.
Uzasadniat on juz nie tylko zakotwiczenie Niemiec w zachodnim
sojuszu, ile raczej koniecznos¢ podjecia przez RFN dziatan
dostosowawczych do oczekiwan sojusznikow; stawkag byto
ryzyko podgzania samodzielng droga (deutscher Sonderweg) -
ryzyko wyobcowania w zachodnim sojuszu z powodu
ewentualnej absencji we wspolnym kreowaniu nowego fadu i
zarzadzaniu kryzysami miedzynarodowymi przy pomocy sity
militarnej, co pokazaty meandry niemieckiej polityki od wojny w
Zatoce poprzez wojny w bytej Jugostawii az po interwencje
lotniczg NATO przeciw Jugostawii.

Kanclerz G. Schréder w trakcie kryzysu irackiego podwazyt
iunctim miedzy normalizacja a sojuszniczoscig. Normalizacja
Schrédera  zakonczyta sie odwotaniem do  prymatu
antymilitaryzmu, zdystansowaniem sie do polityki USA i
dazeniem do jej rownowazenia.

Kanclerz A. Merkel (i nolens volens F.-W. Steinmeier)
korygowata ostroznie ten kurs, z jednej strony traktujgc
sojusznicze zakorzenienie jako podstawowg rame normalizacji
niemieckiej polityki, nie rezygnujac jednak z asertywnych rysow
nadanych przez Schroddera: ani z krytycznego podejscia wobec
USA wsprawie metod zwalczania terroryzmu, ani 2z
kontynuowania ,strategicznego partnerstwa” na osi Paryz -
Moskwa, ani z postulatu statego cztonkostwa RFN w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ.

Paradoksy normalizaciji

Polityka  zagraniczna/bezpieczenstwa  nastepnej  koalicji
rzadzacej, czy to pod kierunkiem CDU/CSU, czy tez SPD,
bedzie ustanawiana przez analogiczne okolicznosci i
konfrontowana z podobnymi wyzwaniami i zagrozeniami.
Otoczenie miedzynarodowe sytuuje Niemcy niezmiennie jako
waznego, a nawet kluczowego aktora stosunkow
euroatlantyckich, zarobwno w ukfadzie transatlantyckim,

odniesieniu  do integracji europejskiej, jak i wymiarze
ogolnoeuropejskim. Kultura polityki zagranicznej, w ramach
ktorej pamie¢ zbiorowa i implikacje wewnatrzpolityczne

Scierajg sie z nawykowym multilateralizsmem, oddziatuje
ograniczajgco na polityke bezpieczenstwa — na to, jak i kiedy
uzy¢ sity militarnej - i utrudnia Niemcom zajmowanie bardziej
wptywowej pozycji miedzynarodowe;.

Paradoksalnie kultura ta sprzyja umacnianiu wizerunku Niemiec
jako aktywnego mocarstwa cywilnego, traktujacego sprawy
bezpieczenstwa bardziej kompleksowo, nie tylko przez
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pryzmat militarny i zainteresowanego instytucjonalizacja
stosunkow miedzynarodowych.

Niespojnosci miedzy dwoma modelami nhormalizacji: modelem
polityki bezpieczenstwa typowego mocarstwa (jak Francja i
Wielka Brytania), realizujagcego swoje aspiracje w oparciu o
ramy sojusznicze, a tradycyjnym modelem  polityki
bezpieczenstwa (zachowanie ostroznosci w  sprawach
militarnych), beda nadal generowaty podstawowy problem
strukturalny niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz przyczyne jej dylematow na przecieciu stosunkow z
otoczeniem miedzynarodowym i polityki wewnetrznej.

Celem jakiejkolwiek koalicji rzadzacej bedzie wybalansowanie
obu modeli dla zapewnienia przewidywalnosci i wiarygodnosci
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Niemcy i bezpieczenstwo miedzynarodowe

Dla roznicowania sie dwoch wariantow relewantne beda
zmienne  lub  niespdjne  konstelacje w  otoczeniu
miedzynarodowym, wytwarzajgce dysfunkcjonalne skutki dla
polityki Niemiec. W stosunkach transatlantyckich, wraz z
objeciem prezydentury przez B. Obame, nowe otwarcie
zawiera oczekiwanie podjecia sie przez Niemcy roli
wspotarchitekta zblizenia Europy z USA, a zwtaszcza ich
wiekszego wktadu w rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego (w zwalczanie
terroryzmu), w tym wiekszego zaangazowania militarnego (w
sifach ISAF) w Afganistanie oraz polityczno-finansowego w
ramach pomocy dla Pakistanu, jak i zaangazowania
dyplomatycznego w  rozwigzanie  kwestii  programu
nuklearnego Iranu, konfliktu izraelsko-palestynskiego.
Konstelacja stymulujaca role miedzynarodowg Niemiec predko
moze przerodzi¢ sie w konstelacje destrukcyjng z uwagi na
wspomniang podstawowg problemowsg strukture niemieckiej
polityki  zagranicznej/bezpieczenstwa. Eskalacja ,wojny z
terroryzmem” za prezydentury Obamy (Afganistan/Pakistan)
badz nowe proby realizowania funkcji out of area przez Sojusz
Potnocnoatlantycki w  rejonach kryzysowych na zasadzie
coalition of the willings (i co wiecej ewentualnie bez mandatu
ONZ) moga doprowadzi¢c do odtworzenia kluczowego
niemieckiego dylematu i zarazem dylematu stosunkow
transatlantyckich z okresu prezydentury G.W.Busha i miec
ponownie negatywne implikacje dla relacji Waszyngton -
Berlin.

To, ktory z wariantdw niemieckiej polityki bedzie bardzigj
prawdopodobny, zalezy wiec gtownie od rozwoju sytuacji we
wspomnianych zapalnych rejonach Bliskiego Wschodu i Azji
Srodkowej oraz sposobu reakcji polityki amerykanskiej.
Eskalacja kryzysow przy jednoczesnej ,amerykanizacji’,
unilateralizacji ich rozwigzywania przez USA implikowataby
raczej wzrost napie¢ wewnetrznych w polityce Niemiec i w
efekcie odtwarzataby interakcje z okresu kryzysu irackiego.
Sukcesy strategiczne USA (i jesli miatyby podtoze multilateralne
- W pewnym wymiarze bylyby to takze sukcesy RFN)
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w przypadku Pakistanu, Iranu, konfliktu izraelsko-
palestynskiego z kolei raczej sprzyjatyby niemiecko-
amerykanskiej kooperacji. Dlatego kazda koalicja rzadzaca
bedzie dziata¢ w ramach UE, wspierajac dyplomacje USA.
Mozna zaktadac¢, ze w razie konstelacji destrukcyjnej koalicja
rzgdzaca pod kierunkiem socjaldemokracji znacznie fatwiej i
szybciej niz koalicja rzadzaca pod egidg chadecji dazytaby do
utylitarnego wyzyskania eskalacji kryzysow i profilowania
polityki Republiki Federalnej w oparciu o pamie¢ zbiorowa.
Przez ten sam ,kulturowy” wzglad koalicja pod kierownictwem
chadekdw bytaby zmuszona do krytycznego dystansowania sie
od USA, poniostaby uszczerbek na swojej proatlantyckiej
orientacji i w konsekwencji wbrew swoim przekonaniom
przyczynitaby sie do odswiezenia niemieckiego
ekscepcjonalizmu. Jednak znaczenie lekcji irackiej polega na
tym, ze jedna jak i druga opcja koalicyjna starataby sie raczej
ograniczy¢ niekorzystng polaryzacje dwoch wspomnianych
zatozen w trosce 0 kontynuacje niemieckiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

W razie konstelacji stymulujgcej koalicja chadecko-liberalna
bedzie bardziej sktonna spetnia¢ amerykanskie postulaty
dotyczace zaangazowania wojskowego i politycznego RFN.
Dyskontujac zblizenie z administracjg Obamy i zwfaszcza jego
poparcie dla niemieckiej koncepcji cywilno-militarnej polityki
bezpieczenstwa Zachodu (zob. nizej), tym samym mogtaby
tatwiej zabiega¢ o redukcje kulturowych ograniczen w sprawie
uzycia sity militarnej. Koalicja pod kierunkiem socjaldemokracii
podazataby tym samym sladem, lecz ostroznigj - ze wzgledu na
tradycyjne nastawienie zaplecza koalicyjnego iszczuplejsze
aktywa ,atlantyckie”.

Instytucje bezpieczenstwa

Ten sam ambiwalentny kontekst miedzynarodowy moze
przynosi¢ zroznicowane reperkusje dla instytucjonalnego
wymiaru stosunkow transatlantyckich. Skutecznos¢ niemieckiej
polityki zagranicznej jest uzalezniona od efektywnosci
instytucji miedzynarodowych. Przydatnos¢ NATO i Wspdinot
Europejskich dla ,starej” RFN byta oczywista, poniewaz mogta
ona traktowa¢ jej jako power multipliers. Rowniez po
zjednoczeniu zakorzeniaty one Niemcy w sojuszniczych
ramach, pozwalajgc na ich dynamizowanie. Jednak wysoka
jakos¢ procesdw instytucjonalizacji i powodzenie niemieckigj
polityki zagranicznej jest silnie uwarunkowana isthieniem
wywazonej kooperacji zarowno bilateralnej jak i multilateralnej
pomiedzy sojusznikami.

Zarysowujaca sie zgoda miedzy administracjg Obamy a kanclerz
Merkel co do potrzeby przedefiniowania podstaw Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego zostanie potwierdzona przez nastepng
koalicje bez wzgledu na jej sktad. Podobnie nastepna koalicja
przyjmie bez wahania ofiarowang jej przez administracje
Obamy wspotkierowniczg role na rzecz okreslenia nowego
partnerstwa miedzy UE i USA w takich sprawach, jak
regulowanie konfliktbw miedzynarodowych, zmiana klimatu,
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zwalczanie  ubostwa.  USA  widzg RFN  jako lidera
w reformowaniu NATO, a RFN oczekuje od administracji
Obamy wspolnego rozwigzywania konfliktdw poprzez NATO.

- W tym kontekscie sprawa stabilizacji Afganistanu to nie tylko
sprawdzian efektywnosci funkcji out of area NATO w sensie
militarnym, ale rownoczesnie sprawdzian gotowosci do
reformy jego strategii, a przede wszystkim sprawdzian
sojuszniczego uwiarygodniania Niemiec i tym samym czynnik
regulowania stosunkoéw niemiecko-amerykanskich.  Nowy
konsens strategiczny z USA prezydenta Obamy w sprawie
Afganistanu  (,afganizacja” bezpieczenstwa + pomoc
rozwojowa — exit strategy) bedzie kontynuowany przez kazda
koalicje rzadzaca.

- Koncepcja tzw. powigzanego bezpieczenstwa (vernetzte
Sicherheit), wspierania wymiaru militarnego dziataniami
cywilno-rekonstrukcyjnymi w zakresie polityki rozwojowej na
rzecz stabilizacji rejonow pokonfliktowych bedzie traktowana
przez kazdy rzad RFN jako strategiczny wymiar reformy NATO,
i zarazem gtoéwna zasada polityki bezpieczenstwa RFN.

- Koncepcja ta moze sprzyjaC kooperacji niemiecko-
amerykanskiej, poniewaz administracja Obamy odkrywa w tym
walor umozliwiajgcy pogtebianie multilateralizacji i wspolne —
poprzez NATO - zarzadzanie kryzysami, jak iszerzenie wizji
zasad liberalnego tadu. Kooperatywne/multilateralne
nastawienie prezydenta Obamy oznacza zwiekszone szanse na
realizacje niemieckiej wizji przysztosci Sojuszu zaproponowanej
przez wielkg koalicje.

- Koncepcja vernetzte Sicherheit jest podzielana takze przez
opozycje, wolnych demokratéw i Zielonych, i z zastrzezeniami
przez Lewice. Bez watpienia przyszta koalicja rzadzaca uczyni jg
przestankg stanowiska RFN w sprawie reformy strategicznej
NATO ze wzgledu na che¢ ograniczenia ryzyk wynikajgcych ze
wspomnianego wyzej strukturalnego dylematu niemieckiej
polityki bezpieczenstwa.

- Podkreslanie przez Niemcy zadan w zakresie prewencji
kryzysow moze stuzy¢ ograniczeniu w przysztosci realizacji
funkcji out of area przez Sojusz jedynie w wariancie
militarnym, a tu zwtaszcza jej instrumentalizacji przez USA
(coalition of the willings) oraz nadawaniu operacjom
sojuszniczym legitymizacji prawa miedzynarodowego w postaci
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Takie sg warunki kazdej
koalicji rzadzacej w Niemczech dla rekonstrukcji Zachodu w
ramach NATO, ktore ma stac¢ sie forum dyskusji politycznej
sojusznikdw, innymi  stowy multilateralizowania  polityki
amerykanskiej.

- Drugie zatozenie wobec NATO zawiera sie w afirmacji
pierwotnej funkcji obrony zbiorowej (art. 5 to wedtug Merkel
nadal ,substancja” NATO), co ma nie tylkko wymiar
fundamentalny dla polityki Niemiec, lecz takze w pewnym
sensie funkcjonalne znaczenie. Podkreslanie, ze NATO rowniez
W przysztosci bedzie stuzy¢ obronie zbiorowej, wynika z
przekonania, iz funkcja obrony zbiorowej w ogdle umozliwia
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dziatanie Sojuszu out of area i jego polityczng skutecznosc.
Zapewnia bowiem niezbedng spojnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi, ~ zwtaszcza w  odniesieniu  do  panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowe;.

Afirmacja art. 5 z pewnoscig bedzie niezbywalnym elementem
stanowiska Niemiec w przysziosci, cho¢ w rzeczywistosci
uwaza sie powszechnie, ze nastgpit spadek zagrozenia obszaru
sojuszniczego przez klasyczng agresje i ze fakt ten, jak i
pojawienie sie konfliktow i zagrozen nowego typu tacznie
deprecjonujg obecnie funkcje zbiorowej obrony. Tym bardziej
Sojusz - jako euroatlantyckie forum polityczne — powinien
sfuzy¢  umacnianiu  kooperacji  pomiedzy  panstwami
cztonkowskimi, jak i na zewnatrz.

Ponadpartyjny sceptycyzm i negatywne stanowisko w sprawie
rozszerzenia NATO, ktore bedzie kontynuowane po wyborach,
wynikajg nie tyle z obawy o rozwodnienie funkcji zbiorowej
obrony, ile z obawy o to, iz Sojusz utracitby polityczng
sterowalnos¢, poniewaz zostatby wciggniety zanadto w sprawy
peryferyjne i dodatkowo narazony na zasadnicze pogorszenie
stosunkow z Rosjg. Jakakolwiek partia nie znalaztaby sie u steru
wiadzy, bedzie zabiega¢ w nowej koncepcji strategicznej
Sojuszu O zapewnienie jeszcze scislejszego wtgczenia Rosji do
wspotpracy z NATO, w tym w odniesieniu do obrony
przeciwrakietowej. Dlatego kazdy przyszty rzad bedzie
zainteresowany obecnym zblizeniem i ociepleniem w
stosunkach amerykansko-rosyjskich (i negocjacjami w sprawie
redukcji broni nuklearnych) i bedzie chciat wykorzysta¢ to w
stosunkach niemiecko-rosyjskich.

W odniesieniu do relacji miedzy NATO i UE, kazda nastepna
koalicja bedzie deklarowac, iz nie istnieje pomiedzy tymi
instytucjami konkurencyjnos¢. Gtéwni aktorzy sg zgodni, ze
sprawa unii obronnej jest obecnie wizjg a nie elementem
agendy politycznej w UE i raczej bedy sie pragmatycznie
koncentrowa¢ na umocnieniu mechanizmu  kooperacji
pomiedzy NATO a ESDP, co w gruncie rzeczy wynika¢ bedzie z
nowego otwarcia w stosunkach transatlantyckich i je zwrotnie
wzmacniac.

Integracja europejska

Niezaleznie o wynikdbw wyborow nalezy liczy¢ sie z
podejmowaniem dziatai na rzecz wzmachniania pozycji Niemiec
w strukturach Unii Europejskiej, azwifaszcza w unijnych
instytucjach, gdyz politycy niemieccy wskazuja na wyrazne
,niedowartosciowanie” Niemcoéw w zajmowaniu liczacych sie
unijnych stanowisk. Wzmogg sie naciski z ich strony na
dokonczenie procesu ratyfikacji traktatu z Lizbony. W waznej
kwestii unijnego budzetu UE na lata 2014-2020 Niemcy dazy¢
bedg do zachowania status quo w wysokosci wptacanych
sktadek, gdyz majg swiadomos¢ negatywnych konsekwencji ich
zmnigjszenia dla polityki spodjnosci ekonomicznej i spotecznej
UE. Dazy¢ bedg do takiej reformy polityki strukturalnej, aby
zwiekszy¢ jej efektywnos¢, ale bez naruszania podstaw jej
funkcjonowania. To samo odnosi sie do Wspolnej Polityki
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Rolnej, gdzie nalezy spodziewac sie niemieckich dziatah na
rzecz jej dalszego ,urynkowienia” i otwarcia na Swiatowa
konkurencje. W istotnych dla UE sprawach takich jak kwestia
poszerzenia, Niemcy wspiera¢ beda tylko finalizacje rokowan z
Chorwacjg. Oddali sie perspektywa przyjecia Turcji, gdyz nowy
rzad chadecko-liberalny badz ,wielkiej koalicji” popieraC bedzie
jedynie koncepcje ,uprzywilejowanego partnerstwa”.

Jezeli kanclerzem pozostanie A. Merkel, nie nalezy spodziewac
sie zadnych powazniejszych impulsow ze strony Berlina w
kontaktach z Paryzem. Zmniejszy sie rola le couple franco-
allemand jako sity napedowej integracji europejskie;.

Z pewnoscig Niemcy dazy¢ bedg do pogtebienie wspotpracy w
realizacji Jprzestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci” UE. Bedg ktas¢ nacisk na rozwoj
nowoczesnych technologii i podwyzszenie konkurencyjnosci
europejskich produktow na rynkach swiatowych.

Niemcy i Europa Wschodnia

Stosunki z Rosjg na pewno bedg oparte o0 zasade
kontynuowania wspotpracy w przekonaniu o nadrzednosci
strategicznego interesu Niemiec i catej UE, czyli jakosciowej
poprawy stosunkow z Rosjg i znalezienia jakiego$ nie tylko
trwatego modus vivendi w stosunkach z nig, ile po prostu
wtaczenia jej do strategicznej wspotpracy i dialogu w sprawach
ekonomicznych, w tym dotyczacych SUrowcow
energetycznych (silniejsze nastawienie w wariancie ,wielkiej
koalicji”, stabsze w wydaniu chadecko-liberalnym; FDP w
programie wyborczym wyraznie mowi nie o ,partnerstwie
strategicznym” jak za rzadow CDU/CSU-SPD, lecz o
Jpartnerstwie pragmatycznym®). Przyszta koalicja rzadzaca
niezaleznie od koloru politycznego, moze nawet w sferze
deklaratoryjnej potepiat Moskwe za niedemokratyczne
zachowania, lecz polityka Rosji bilateralizowania stosunkéw z
UE daje Niemcom okazje odnoszenia korzysci statusowych jako
gtdbwnego adresata tej polityki, jak igtownego posrednika
miedzy Rosjg a catg UE i USA. Okolicznos¢ ta bedzie nadal
determinowa¢ mniejsze zainteresowanie kazdej koalicji
rzadzacej w RFN dla sprawy wciggania w orbite wspotpracy i
wptywow bytych republik sowieckich w pasie miedzy UE a
Rosja.

Jednak prawdopodobienstwo dualistycznej strategii Niemiec
wobec obszaru Europy Wschodnigj nie jest mate, cho¢ bedzie
to jednoczes$nie strategia asymetryczna podporzadkowana
stosunkom z Rosjg (Partnerstwo Wschodnie popierane pod
warunkiem asekuracji wobec Rosji). Ewentualne aktywniejsze
Zaangazowanie na rzecz tego programu UE dla panstw
poszukujgcych mniejszej czy wiekszej emancypacji spod
wptywow Rosji jest tez limitowane wewnetrznym balansem w
UE - wzgledem na interesy Francji starajacej sie o umocnienie
jej wymiaru srédziemnomorskiego, cho¢ z pewnoscig wschodni
wymiar znajdzie wieksza sympatie kazdego rzadu Niemiec.
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Polityk

a RFN wobec Polski

Polityka RFN wobec Polski w coraz wiekszym stopniu bedzie
zdeterminowana przez trzy gtdwne cele strategiczne:
pogtebienie integracji UE, wyhamowanie procesu rozszerzenia
UE, rozwqj stosunkow strategicznych z Rosjg oraz postepujaca
zmiane nastawienia Niemcow do wtasnej przesztosci.
Nastawienie chadecji wobec Polski jest dwuznaczne. Sprawa
mobilizacji prawicowego elektoratu przez chadecje poprzez
wykorzystywanie tematyki ,wypedzonych” bedzie mimo
wszystko trwatym elementem polityki rzadu z udziatem
CDU/CSU, poniewaz stuzy umacnianiu niemieckiej tozsamosci
narodowej. Pod tym wzgledem stanowisko SPD i liberatow
wydaje sie przychylniejsze Polsce, poniewaz odnoszg sie oni
krytycznie do dziatalnosci ,wypedzonych”.

z drugiej strony chadecje tgczg z Polskg w wiekszym stopniu
niz lewice podobne poglady na istotg stosunkow
transatlantyckich i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
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