Czasopismo
Instytutu Zachodniego
w Poznaniu

Kwartalnik

Instytut Zachodni

AD

2
S0
w
3
aN







17

47

89

97

111

135
157

177

191

217

233

Spis tresci

Niemcy - ewolucja versus stalo$é¢

Od Redakcji

Jubileusz prof. dra hab. Andrzeja Saksona (Matgorzata Bukiel)

Krzysztof Malinowski, Epokowy zwrot (Zeitenwende) w niemieckiej
polityce bezpieczenstwa: chwiejne podstawy i niepewne rezultaty

Piotr Kubiak, Wybory do Bundestagu XX kadencji i nowy uktad sit na
niemieckiej scenie politycznej

Jan Wiktor Tkaczynski, Konstytucyjno-prawna analiza relacji miedzy
panstwem a kosSciotami i zwigzkami wyznaniowymi w niemieckiej
Ustawie Zasadniczej

Agnieszka Nitszke, Postrzeganie Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy
Tréjmorza w niemieckiej przestrzeni politycznej

Bogdan Koszel, O ,politycznej chemii” i wspétpracy kanclerz Angeli
Merkel z prezydentami Francji ( 2005-2021)

Ryszard Zieba, Francja w polityce bezpieczenstwa Polski

Agnieszka Szczepaniak-Kroll, Polacy w Berlinie, czyli czy ,niewidzial-
ny” to znaczy zintegrowany?

Adam Barabasz, Miedzy niechecia a fascynacjg. Problematyka niemie-
cka w publicystce i dziatalnosci politycznej Mieczystawa E Rakowskie-
g0 (1957-1977)

Rafat Jung, Polski futbol w cieniu Hitlera. Polityczne implikacje rywali-
zacji pitkarskich reprezentacji RP i III Rzeszy

Z DZIEJOW INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Izabela Lewandowska, Instytut Mazurski w Olsztynie w $wietle zrodet
Archiwum Zaktadowego Instytutu Zachodniego w Poznaniu. Sytuacja
organizacyjno-finansowa (1948-1953)

PRZEGLADY I KOMENTARZE

Gerda Nogal, Film jako tekst kultury. 51. Lubuskie Lato Filmowe -
reminiscencje



239

244

253

258

275

278

Stefan Wolle, Ostalgie, Russlandfreundlichkeit und Rechtspopulismus.
Alktuelle Debatten in Deutschland und ihre historischen Wurzeln

Detlev Brunner, Einheit und Transformation. Erfahrungen und Unter-
suchungsergebnisse der Transformationszeit

Judith Mdrksch, (Neue) Perspektiven auf den Transformationsprozess

Marcus Boick/Christoph Lorke, Of Learning Processes and Search
Movements, or: On the Historicization of the ,Aufbau Ost” (,Recon-
struction East”)

OCENY I OMOWIENIA

Karol Jano$, Agata Katabunowska, Jadwiga Kiwerska, Tomasz Moro-
zowski (red.), Interesy — wartosci — kompromisy. Polityka zagraniczna
Niemiec w erze Angeli Merkel (oméw. Filip Brust)

Simon Mee, Central Bank Independence and the Legacy of the German
Past (omo6w. Justyna Schulz)



Szanowni czytelnicy ,,Przegladu Zachodniego”,

wspolczesna Republika Federalna Niemiec to panstwo, ktorego trwajaca ewolucja
daleka jest od burzenia sprawdzonych fundamentow, a w ostatnim czasie poddane zo-
stalo probie wymagajacego zwrotu. W dorocznym plebiscycie Towarzystwa Jezyka
Niemieckiego za stowo roku 2022 uznano Zeitenwende, a kolejne miejsca zajety
Krieg um Frieden oraz Gaspreisbremse. Wybor ten trafnie odzwierciedla nie tylko
tematyke debaty publicznej, ale przede wszystkim pozycj¢ miedzynarodows i sytu-
acje wewnetrzng Niemiec w obliczu toczacej si¢ w Ukrainie wojny, dotykajacych
Europe kryzysow, jak i przewartosciowan w sferze polityki oraz zycia spotecznego.
Wieloptaszczyznowa ewolucja, jakiej podlegaja Niemcy w obecnym wieku zna-
lazta si¢ w punkcie, ktéry moze okazac si¢ przetomowy, przesadza o tym jednak
wydarzenia kolejnych lat. Wypowiedziane w pierwszych dniach rosyjskiej agresji
na Ukraing stowa kanclerza Olafa Scholza o epokowym zwrocie czekaja na peine
zdefiniowanie w niemieckiej polityce bezpieczenstwa.

Rownolegtym torem toczy si¢ przybierajaca w kolejnych wyborach Bundestagu
coraz bardziej wyraziste formy zmiana wewngtrznej sceny politycznej, na ktorej ob-
serwujemy zmierzch tradycyjnych partii masowych oraz — czasami zaskakujace —
sukcesy ugrupowan nowych i radykalnych. Na tak dynamicznym tle, zarysowanym
w pierwszych artykutach niniejszego tomu ,,Przegladu Zachodniego”, interesuja-
cym akcentem jest kolejna rozprawa, traktujaca o relacjach panstwa z Ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. Ten przyktad regulacji Ustawy Zasadniczej, si¢gaja-
cych Konstytucji Weimarskiej z 1919 r., dowodzi podziwu godnej stalo$ci przyje-
tych rozwigzan ustrojowych, z powodzeniem realizowanych w jakze zréznicowa-
nych uwarunkowaniach.

Kontrapunktem dla powyzszych zagadnien sa zebrane w dziale Przeglgdy i ko-
mentarze glosy uczestnikow konferencji zorganizowanej w czerwcu 2022 r. przez
Instytut Zachodni. Przypominaja o wstrzasach, a niekiedy dramatach zwigzanych
z upadkiem NRD oraz trudach dlugotrwalego procesu zjednoczenia Niemiec po
1990 r. Kolejne pokolenie, doroste w zjednoczonym juz panstwie, przypomina, jak
dlugofalowe sg konsekwencje wielkich zwrotdw politycznych w zyciu spoteczenstw
oraz w indywidualnych losach.

Cennym rozwinigciem problematyki zmian i stalosci w prezentowanym wyda-
niu naszego kwartalnika sg rozprawy dotyczace perspektywy europejskiej: miejsca
Francji w polityce jej sasiadow oraz Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Trdjmorza.
Interesujace watki polsko-niemieckiego sasiedztwa podejmuja takze autorzy opra-
cowan odnoszacych si¢ do nieco odleglejszej przesztosci. Warto podkresli¢, ze po
kilkuletniej przerwie mozemy ponownie podjac lekture dziatu Z dziejow Instytutu
Zachodniego.

Natalia Jackowska
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JUBILEUSZ PROF. DRA HAB. ANDRZEJA SAKSONA

Profesor Andrzej Sakson, przedstawiciel trzeciego pokolenia swojej rodziny
trwale zwiazanego z Ziemiami Zachodnimi i Pélnocnymi, kontynuowat rodzinna
tradycj¢ nie tylko mieszkajac w réznych regionach tych ziem, ale takze naukowo
obierajac badanie spotecznosci Ziem Zachodnich i Pétnocnych za punkt swoich po-
czynan naukowych. Obok badan mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz stosun-
kow polsko-niemieckich, socjologia Ziem Zachodnich, rozwijana pod kierunkiem
jego nauczyciela 1 mistrza prof. Andrzeja Kwileckiego, stata si¢ kluczowa dla jego
sylwetki jako badacza, ktory od 1984 r. nieprzerwanie zwigzany jest z Instytutem
Zachodnim.

Profesor Andrzej Sakson urodzit si¢ 1 grudnia 1952 r. w Elblagu. Za spra-
wa ojca, ktory byt pilotem w 5. Putku Mysliwsko-Szturmowym, od najmtodszych
lat zamieszkiwatl rézne regiony Ziem Zachodnich i Poétnocnych, poczawszy od
Elblaga, przez Pilg, by osias¢ w Poznaniu, gdzie ukonczyt III Liceum Ogolno-
ksztatcace. W latach 1971-1976 studiowat socjologie na Uniwersytecie im. Ada-
ma Mickiewicza, gdzie obronit prace magisterska pt. Pobyt w Polsce a zmiany
stereotypu Polski i Polakow w swiadomosci miodziezy zachodnioniemieckiej, na-
pisang pod kierunkiem Andrzeja Kwileckiego. Pierwszy raz z Instytutem Zachod-
nim, czotowg placowka niemcoznawcza, Profesor zwigzat si¢ w czerwcu 1975 r.,
odbywajac praktyke w tutejszym Zaktadzie Socjologii. Po latach Jozef Konieczny
przyznawal, ze ta praktyka i pdzniejsze kontakty, ktére prof. Sakson utrzymywat
z 17 ,,ujawnita miedzy innymi szczere, tzn. nie tylko odpowiadajace wymogom for-
malnym, angazowanie si¢ A. Saksona w sprawy i problemy, z ktérymi zaznajamiat
si¢ w Instytucie Zachodnim lub ktore nasuwal temat jego pracy magisterskiej”.
Od poczatku swojej naukowej $ciezki prof. Sakson poszukiwat mozliwosci rozwi-
jania warsztatu wykraczajacych poza obowiazkowy schemat. W roku akademickim
1975/1976 spedzit jeden semestr jako wolny stuchacz kierunkéw socjologia i na-
uki polityczne na Freie Universitdit Berlin, gdzie ucze¢szczal m.in. na seminarium
Th. Eberta. W latach 1976-1980 odbyt studium doktoranckie w Instytucie Socjolo-
gii UAM, ktore zakonczyt broniac 13 kwietnia 1981 r. pracg¢ doktorska pt. Modziez
Berlina Zachodniego. Studium socjologiczne, napisang pod kierunkiem A. Kwilec-
kiego. Po ukonczeniu studium doktoranckiego, w grudniu 1980 r. rozpoczat pra-
ce na stanowisku asystenta w Instytucie Nauk Spoteczno-Politycznych Akademii
Rolniczo-Technicznej w Olsztynie. Z miastem tym zwigzat si¢ na kilka lat, poprzez
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zmian¢ miejsca zamieszkania, ale badawczo tematyka Mazur i Warmii pozostata
z nim na dtuzej. Po uzyskaniu stopnia doktora, od 1 pazdziernika 1981 r. praco-
wal na stanowisku adiunkta, a juz miesigc pozniej zostat kierownikiem Zaktadu
Nauk Politycznych. W 1984 r. wrocit do Poznania i 15 grudnia rozpoczat pra-
ce na stanowisku adiunkta w Instytucie Zachodnim, z ktorym zwigzany jest do
dzis. Kolejnym krokiem w jego karierze byta habilitacja (1992) uzyskana na
podstawie dotychczasowego dorobku i pracy Mazurzy — spotecznosé pogranicza
(Poznan 1990), po uzyskaniu ktérej objat stanowisko docenta 1Z, a od listopada
1993 r. profesora IZ. W latach 1989-1997 pehit funkcje sekretarza naukowego,
a w latach 2004-2011 byt dyrektorem Instytutu Zachodniego. W 1994 r. zwigzat
si¢ takze z Instytutem Socjologii UAM, gdzie prowadzit m.in. konwersatorium
»Socjologiczne problemy stosunkow polsko-niemieckich ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem pogranicza”. W 1999 r. otrzymat z rak prezydenta tytul profesora zwyczaj-
nego.

W swojej karierze prof. Sakson skupial si¢ nie tylko na kolejnych stopniach na-
ukowych, ale aktywie angazowat si¢ w dziatalnos$¢ grup badawczych, prace redak-
cyjna, a takze petit funkcje doradcze, stuzac swoja wiedzg instytutom naukowym.
Podczas pobytu w Olsztynie, oprocz pracy w Akademii byt czlonkiem kolegium
redakcyjnego ,,Olsztynskich Studiéw Etnograficzno-Socjologicznych”, cztonkiem
Osrodka Badan Naukowych im. W. Ketrzynskiego w Olsztynie oraz towarzystw:
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego i Polskiego Towarzystwa Historycznego.
Po powrocie do Poznania, w r6znych okresach angazowat si¢ w zycie naukowe jako
cztonek rad naukowych: Instytutu Slaskiego w Opolu, Osrodka Badan Naukowych
w Olsztynie, 1Z, IS UAM, jako przewodniczacy Rady Programowej Instytutu Hi-
storyczno-Spotecznego w Szczytnie, cztonek redakcji kwartalnika ,,WeltTrends”,
rady redakcyjnej ,,Studiéw Slaskich”, ,,Rocznika Polskiej Polityki Zagranicznej”,
ale takze w gremiach miedzynarodowych np. jako cztonek rady naukowej Associa-
cion for the study of the world refugee problem AWR w Rzymie. Obecnie zasiada
m.in. w radzie naukowej Instytutu Pétnocnego, radzie programowej Osrodka Badan
Regionalnych i Obszaréw Pogranicza, dziatajacej przy Instytucie Socjologii Uni-
wersytetu Wroctawskiego czy radzie naukowej ,,Wroctawskiego Rocznika Historii
Mowionej”.

Wsrdd zainteresowan badawczych Profesora wymieni¢ nalezy przede wszyst-
kim zagadnienia mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz socjologi¢ Ziem
Zachodnich 1 Pdélocnych. Szczegdlnym zainteresowaniem obdarzyt Mazu-
row oraz mniejszo$¢ niemiecka. Wérod ZZiP ,,jego” regionem pozostaly War-
mia i Mazury, gdzie rozpoczynatl swoja prac¢ naukowa. Prof. Sakson byt takze
inicjatorem i1 przewodniczacym Niezaleznego Zespolu Socjologéw ds. sytu-
acji ludnos$ci rodzimej na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych, dzialajacego od
1988 r. w Instytucie Zachodnim, ktéry skupiat grono wybitnych specjalistow,
badajacych Slazakow, Kaszubéw, Mazuréw i Warmiakow oraz mniejszo$é nie-
mieckg. Poktosiem badan terenowych prowadzonych przez zrzeszonych w nim
badaczy byla praca zbiorowa pod jego redakcja Slgzacy, Kaszubi, Mazurzy
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i Warmiacy — migdzy polskoscig a niemieckoscig (Poznan 2008). Prof. Sakson
w swoich badaniach nie ograniczat si¢ do tych dwoch tematéw. Rownie istotne
w byty dla Niego zagadnienia niemcoznawcze — stosunki polsko-niemieckie oraz
zycie spoleczne w Niemczech czy zagadnienia migracji, zarowno historycznych,
jak 1 wspotczesnych.

Prof. Sakson opublikowat ponad 400 opracowan w formie monografii, prac
zbiorowych 1 artykutdow naukowych oraz popularnonaukowych. Wsréd najwaz-
niejszych publikacji wymieni¢ nalezy te pos§wigcone Mazurom i Warmii, ktore
stanowity jeden z gtownych filaréw jego pracy badawczej m.in.: Mazurzy — spo-
tecznosé pogranicza (Poznan 1990), Stosunki narodowosciowe na Warmii i Mazu-
rach 1945-1997 (Poznan 1998), Od Ktajpedy do Olsztyna: wspotczesni mieszkancy
bytych Prus Wschodnich: Kraj Klajpedzki, Obwod Kaliningradzki, Warmia i Ma-
zury (Poznan 2011, wydanie niemieckie 2016) oraz Dziedzictwo Prus Wschodnich.
Socjologiczne i historyczne studia o regionie (2017). Oprocz monografii pod jego
redakcja ukazato si¢ kilka fundamentalnych prac zbiorowych, poswigconych za-
gadnieniom stosunkoéw polsko-niemieckich (Polska — Niemcy — mniejszosé¢ nie-
miecka w Wielkopolsce. Przesztos¢ i terazniejszos¢, Poznan 1994, Transformacja
w Polsce i w Niemczech Wschodnich: proba bilansu, Poznan 2009) oraz Ziem
Zachodnich i Pétnocnych (np. Ziemie Odzyskane/Ziemie Zachodnie i Polnocne
1945-2005 — 60 lat w granicach panstwa polskiego, Poznan 2007). Swoistego bi-
lansu swoich prac poswieconych ZZiP dokonat w najnowszej monografii, wydanej
z okazji 75. rocznicy przylgczenia ich do Polski — Nowe spoleczenstwo Ziem Za-
chodnich i Potnocnych (1945-2020) wydanej w 2020 r. przez Wydawnictwo Na-
ukowe Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM. (Wykaz wazniej-
szych prac Profesora wydanych w Instytucie Zachodnim zamieszczono ponizej).

Od wielu lat prof. Sakson jest oredownikiem powstania Muzeum Ziem
Zachodnich, ktérego to stanowiska konsekwentnie broni, a argumenty za nim prze-
mawiajace przedstawial w licznych debatach i spotkaniach poswigeconych zagadnie-
niom ZZiP.

Za swoje zashugi prof. Sakson byt wielokrotnie odznaczany m.in. Medalem i
m. Dra Kurta Obitza (2011), Nagroda im. Biskupa Ignacego Krasickiego (2011),
Ztotym Medalem za Dtugoletnig Stuzbe (2017), Odznakg Honorowa ,,Za Zastugi
dla Wojewodztwa Wielkopolskiego” (2016), a 30 sierpnia 2022 1. na Sesji Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie odebral Odznake Honorowsa
za Zashugi dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Profesor Sakson jest nieckwestionowanym autorytetem dla badaczy zajmu-
jacych si¢ podobng Jemu tematyka. Mimo olbrzymiej wiedzy i do$wiadczenia,
nie osiadl na laurach i wcigz pracuje nad kolejnymi projektami. Dat si¢ poznaé
jako badacz niezwykle pracowity i dobrze zorganizowany. We wspodlpracy cechu-
je go zyczliwo$¢ i skrupulatno$é oraz szczego6lna otwarto$¢ na mtodych badaczy.
Jako starszy kolega z Instytutu (jak sam zwykt si¢ nazywac), zawsze wspieral mnie
cennymi radami, zwracal uwage na niuanse i stuzyt zyczliwa, ale nie pobtazliwg
recenzjg.
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Podsumowujac zyciorys naukowy prof. Saksona nalezy wskazaé, ze od po-
czatku swojej pracy badawczej do dzi§ pozostat wierny podjetej problematyce,
dzieki czemu stat si¢ w niej czotowym ekspertem. Wierno$¢ tematyce badawczej
nie zapewnitaby mu takiego statusu bez skrupulatnej pracy naukowej — przepro-
wadzonych badan socjologicznych, czasem historycznych i studidow metodolo-
gicznych. Obok wieloletniej pracy naukowej, dzigki swojej eksperckiej wiedzy
nie waha si¢ zabiera¢ glosu w sprawach publicznych, znajdujac zastosowanie
wynikow swoich badan w zyciu. Na wszystkich polach swojego dziatania jest
bacznym obserwatorem procesd6w zachodzacych spoteczenstwie i w wybranych
grupach spotecznych, a jego pracom towarzyszy dazenie do ich ujecia w nauko-
wych ramach.

Z okazji jubileuszu Profesora, 16 grudnia 2022 r. w sali konferencyjnej Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM odbytlo si¢ okoliczno$ciowe spotkanie,
w ktorym uczestniczyli wspdtpracownicy, uczniowie, przyjaciele i rodzina Jubilata.
Gospodarzem uroczystosci byt prof. Andrzej Stelmach, dziekan WNPiD. Wtadze
rektorskie reprezentowat prorektor prof. Tadeusz Wallas, ktéry krotko przedstawit
droge zawodowg Jubilata na UAM. Spotkanie prowadzit prof. Adam Barabasz,
a sylwetke Jubilata przedstawit prof. Cezary Trosiak, rozpoczynajac od przypo-
mnienia mistrzoéw, ktoérzy mieli znaczacy wptyw na naukowy rozwoéj Profesora
Saksona. Nastepnie przedstawit biografi¢ Jubilata, ktorego okreslit mianem homo
sociologicus, a zakonczyt krotkim omowieniem ksiegi jubileuszowej, zawierajacej
oprocz artykutow przygotowanych przez 56 autoréw roéwniez peing bibliografie
prac Andrzeja Saksona, obejmujaca imponujacg liczbe 789 pozycji. Prace zbiorowa
Ziemie Zachodnie i Potnocne. Niemcy. Mniejszosci i migracje. Bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe (Poznan 2022) wreczyli Profesorowi jej redaktorzy: prof. Stelmach,
prof. Barabasz i prof. Trosiak, a czg$¢ jej autorow byla obecna na sali. Zycze-
nia ztozyli takze zaproszeni go$cie, przybyli ze wszystkich zakatkow Polski. Ze
wzgledu na interdyscyplinarny charakter prowadzonych przez Jubilata badan, re-
prezentowane bylo zarowno $rodowisko socjologiczne, jak i politologiczne oraz
historyczne. Na spotkanie przybyli przedstawiciele osrodkéw naukowych ze
wszystkich regiondw Ziem Zachodnich i Pétnocnych (Olsztyn, Szczecin, Zielo-
na Goéra, Wroctaw), sposrod ktorych najliczniej reprezentowany byt region War-
mii i Mazur, co niewatpliwie wynika z wieloletnich zainteresowan naukowych
Profesora. Wiele watkow, nie tylko z naukowej biografii Profesora, zawart w swo-
im wystgpieniu Wiktor Leyk, ktory przedstawit prof. Saksona jako Mazura z wy-
boru, podkreslajac jednoczesnie, ze jest to jedna z niewielu oséb, ktéra na takie
miano bezdyskusyjnie zastuguje. Rol¢ prof. Saksona w badaniach Ziem Zachod-
nich podkreslita dr Justyna Schulz, przypominajac, ze Jubilat jest rdwnie waznym
cztonkiem spoleczno$ci Instytutu Zachodniego, ktorego w przesztosci byt dyrek-
torem. Wystepujacy po reprezentantach Warmii i Mazur prof. Marceli Tureczek
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Wreczenie ksiggi jubileuszowej (od lewej: prof. Tadeusz Wallas, prof. Andrzej Stelmach, Jubilat
oraz prof. Cezary Trosiak)

Zdjecie: Radostaw Grodzki

zwrocit uwage, ze postac prof. Saksona wazna jest takze w innych regionach ZZiP,
szczegolnie na Ziemi Lubuskiej, gdzie prace Jubilata sg ,,lektura obowigzkowa”.
Nie zabrakto go$ci z Niemiec (Poczdam) oraz o$rodkéw spoza ZZiP (Krakow,
Torun, Warszawa). Na zakonczenie spotkania sam Jubilat krotko podsumowat
swoj dotychczasowy zyciorys, czynigc stosowne uzupetniania oficjalnie prezen-
towanego biogramu i zapowiedziat kolejne publikacje planowane na przyszty rok.

Maltgorzata Bukiel



WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH PRAC WYDANYCH
W INSTYTUCIE ZACHODNIM

Mazurzy — spotecznos$¢ pogranicza. — Poznan: Instytut Zachodni, 1990. — 341, [2]
s., [1] k. tabl.; 21 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Materiaty; nr 15) ISBN 83-
85003-43-6

Milodziez Berlina Zachodniego: studium socjologiczne. — Poznan: Instytut Zachodni,
1991. - 291 s.; 20 cm. — (Studium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego; nr 59)
ISBN 83-85003-50-9

Stosunki narodowo$ciowe na Warmii i Mazurach 1945-1997. — Poznan: Instytut Za-
chodni, 1998. — 428, [3] s., [8] s. tabl. ztoz.: mapy; 24 cm. — (Ziemie Zachodnie —
Studia i Materiaty; nr 21) ISBN 83-85003-94-0

Rola mniejszosci niemieckiej w stosunkach polsko-niemieckich na przyktadzie War-
mii i Mazur. — Poznan: Instytut Zachodni, 1998. — 21, [1] s.; 29 cm. — (Zeszyty
Instytutu Zachodniego; nr 11)

Postawy mieszkancow Ziem Zachodnich i Pénocnych a pretensje niemieckich $ro-
dowisk ziomkowskich / Andrzej Sakson, Joanna Sterzynska. — Poznan: Instytut
Zachodni, [2001]. — 89, [1] s., [8] k. tabl.: il., mapy; 29 cm. — (Zeszyty Instytutu
Zachodniego; nr 23) ISBN 83-87688-24-X

Polacy i Niemcy — stereotypy i wzajemne postrzeganie. — Poznan: Instytut Zachod-
ni, 2001. — 30, [2] s.: il.; 26 cm. — (Polacy i Niemcy po II Wojnie Swiatowej:
materialty pomocnicze do nauki historii 1 wiedzy o spoteczenstwie; nr 8) ISBN
83-87688-22-3

Przeszlo$¢ i terazniejszos¢ stosunkéw polsko-niemieckich w §wiadomosci spotecz-
nej Polakéw / [Instytut Zachodni Poznan]. — Poznan: Instytut Zachodni, 2002. —
32 s.; 30 cm. — (Zeszyty Instytutu Zachodniego; nr 25) ISBN 83-87688-26-6

0Od Klajpedy do Olsztyna: wspdtczesni mieszkancy bytych Prus Wschodnich: Kraj
Ktapedzki, Obwod Kaliningradzki, Warmia i Mazury. — Poznan: Instytut Zachod-
ni, 2011. — 828 s., [64] s. tabl.: il.; 24 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Mate-
riaty; nr 25) ISBN 978-83-61736-15-8
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Wybrane redakcje i wspotautorstwo

Polska — Niemcy — mniejszo$¢ niemiecka w Wielkopolsce: przesztos¢ i terazniej-
szo$¢: praca zbiorowa / pod red. Andrzeja Saksona. — Poznan: Instytut Zachodni,
1994. — 280 s.; 24 cm. — (Studium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego; nr 67)
ISBN 83-85003-70-3

Milodziez o Europie: raport o $wiadomosci europejskiej mtodziezy w Polsce i w Niem-
czech / pod red. Jadwigi Kiwerskiej, Andrzeja Saksona, Marii Tomczak. — Po-
znan: Instytut Zachodni, 1996. — 87 s.: wykr.; 24 cm. — (Studia Europejskie; nr 4)
ISBN 83-85003-79-7

Pomorze — trudna ojczyzna?: ksztattowanie si¢ nowej tozsamosci 1945-1995: praca
zbiorowa / pod red. Andrzeja Saksona. — Poznan: Instytut Zachodni, 1996. — 400
s.; 20 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Materiaty; nr 17) ISBN 83-85003-78-9

Utracona ojczyzna: przymusowe wysiedlenia, deportacje i przesiedlenia jako wspol-
ne doswiadczenie: praca zbiorowa / pod red. Huberta Ortowskiego i Andrzeja
Saksona. — Poznan: Instytut Zachodni, 1997. — 236, [1] s.; 21 cm. — (Studia Euro-
pejskie; nr 3) ISBN 83-85003-77-0

Ziemie Odzyskane — Ziemie Zachodnie i Péinocne 1945-2005: 60 lat w granicach
panstwa polskiego: praca zbiorowa / pod red. Andrzeja Saksona. — Poznan:
Instytut Zachodni; — Stupsk: Muzeum Pomorza Srodkowego, 2006. — 429, [2] s.:
il., wykr.; 25 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Materialy; nr 23) ISBN 978-83-
87688-66-0

Slazacy, Kaszubi, Mazurzy i Warmiacy — miedzy polskoscia a niemieckoscia: praca
zbiorowa / pod red. Andrzeja Saksona. — Poznan: Instytut Zachodni, 2008. — 435,
[1] s.: il.; 24 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Materialy; nr 24) ISBN 978-83-
87688-86-8

Transformacja w Polsce i w Niemczech Wschodnich: proba bilansu / pod red. An-
drzeja Saksona; [th. tekstow niem. Zbigniew Szulczynski]. — Poznan: Instytut Za-
chodni, 2009. — 331 s.: il.; 21 cm. — (Prace Instytutu Zachodniego; nr 82).

ISBN 978-83-87688-96-7

Polskie Ziemie Zachodnie: studia socjologiczne / pod red. Andrzeja Michalaka, An-
drzeja Saksona, Zanety Stasieniuk. — Poznan: Instytut Zachodni, 2011. — 288 s.:
il.; 21 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Materiaty; nr 26) ISBN 978-83-61736-
25-7

Polsko-niemieckie stosunki spoteczne i kulturalne: praca zbiorowa / pod red. Andrze-
ja Saksona. — Poznan: Instytut Zachodni, 2013. — 263, [1] s.: il.; 24 cm. — (Stu-
dium Niemcoznawcze Instytutu Zachodniego; nr 92) ISBN 978-83-61736-42-4

Bilans 25 lat Traktatu migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspOlpracy z dnia 17 czerwca 1991 r. / Marta
Balcerek-Kosiarz, Tomasz Budnikowski, Radostaw Grodzki, Piotr Kubiak,
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Tomasz Morozowski, Witold Nowak, Andrzej Sakson, Marcin Tujdowski, Ma-
ria Waginska-Marzec; [red. mertyor. Andrzej Sakson, Marta Balcerek-Kosiarz].
— Poznan: Instytut Zachodni, 2016. — 66 s.; 24 cm. — (IZ Policy Papers; nr 17)
ISBN 978-83-61736-62-2.

Ziemie Zachodnie i Pétnocne (1945-2020): nowe konteksty / pod red. Matgorza-
ty Bukiel, Andrzeja Saksona, Cezarego Trosiaka. — Poznan: Instytut Zachodni,
2020. — 414, [1] s., [36] s. tabl.: fot.; 25 cm. — (Ziemie Zachodnie — Studia i Ma-
teriaty; nr 29) ISBN 978-83-66412-19-4

»Przeglad Zachodni”

Dzialalno$¢ prof. dra Zygmunta Dulczewskiego w Instytucie Zachodnim (z okazji
70-lecia urodzin) // Przeglgd Zachodni. — 1987, nr 2, s.105-111.

Dzialalno$¢ Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej Ziemi
Wielkopolskiej // Przeglgd Zachodni. — 1993, nr 1, s. 163-168.

Dziennik: z badan socjologicznych na Warmii i Mazurach w 1948 r. / Stanistaw
Ossowski; [wstep] 1 oprac. Andrzej Sakson // Przeglgd Zachodni. — 1986, nr 1,
s. 135-146.

Dziesieciolecie kwartalnika ,,WeltTrends” // Przeglqd Zachodni. — 2003, nr 3, s. 255-
256.

Jerzy Krasuski 1930-2009 // Przeglgd Zachodni. —2010, nr 1, s. 317-319.

Karol Marian Pospieszalski honorowym obywatelem miasta Poznania // Przeglgd
Zachodni. — 2005, nr 3, s. 255-257.

Kraj Kfajpedzki: zmiany ludno$ciowe 1945-1950 // Przeglgd Zachodni. —2007, nr 3,
s. 105-125.

Kultura w integracji Ziem Odzyskanych // Przeglqd Zachodni. — 1986, nr 1, s. 186-
191.

Lewicowy ruch studencki w Berlinie Zachodnim w latach siedemdziesiatych // Prze-
glgd Zachodni. — 1987, nr 3/4, s. 181-193.

Migracje — fenomen XX i XXI wieku // Przeglgd Zachodni. — 2008, nr 2, s. 11-19.

Mniejszos$¢ niemiecka na tle innych mniejszosci narodowych we wspotczesnej Pol-
sce // Przeglgd Zachodni. — 1991, nr 2, s. 1-23.

Nowa fala migracji w Europie // Przeglgd Zachodni. — 1995, nr 1, s. 75-86.

Nowe paradygmaty w badaniach Ziem Zachodnich i Polocnych // Przeglgd Zachod-
ni. —=1998, nr 3, s. 34-39.

Okreg Kaliningradzki — rosyjskim oknem na Europ¢ // Przeglgd Zachodni. — 1997,
nr 1, s. 246-249.
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Perspektywy polsko-niemieckiej wspolpracy // Przeglgd Zachodni. — 2009, nr 3,
s. 144-146.

Polonia w Niemczech w opinii prasy polskiej i niemieckiej // Przeglgd Zachodni. —
2012, nr 3, s. 157-184.

Prawo azylowe w §wietle masowych ruchéw migracyjnych // Przeglgd Zachodni. —
1992, nr 3, s. 215-216.

Problemy adaptacji i stabilizacji spotecznej ludnosci z Kreséw Wschodnich II Rze-
czypospolitej na Warmii i Mazurach po 1945 roku // Przeglqd Zachodni. — 1997,
nr 3,s. 91-107.

Projekt badawczy: Swiadomos¢ europejska mtodziezy Polski, Niemiec i Francji /
Przeglqd Zachodni. — 1993, nr 2, s. 251-252.

Purda Wielka na Warmii — tozsamo$¢ miejsca // Przeglgd Zachodni. — 2016, nr 2,
s. 231-247.

Sytuacja ludno$ci warminskiej i mazurskiej w §wietle ,,Memoriatu delegacji War-
miakow i Mazurow” z 1956 r. oraz ,,Apelu przedstawicieli olsztynskich stowa-
rzyszen tworczych i naukowych w sprawie wyjazdow ludnos$ci rodzimej do RFN”
z 1981 r. // Przeglgd Zachodni. — 2005, nr 3, s. 203-218.

Przemiany wiezi spotecznej na Warmii i Mazurach // Przeglgd Zachodni. — 1985,
nr 3, s. 63-72.

Terazniejszos$¢ 1 przyszto§¢ Obwodu Kaliningradzkiego: aspekty polityczne 1 kwestie
bezpieczenstwa miedzynarodowego // Przeglqd Zachodni. — 1993, nr 3, s. 49-67.

Terazniejszos$¢ 1 przyszto§¢ Obwodu Kaliningradzkiego (Krolewca) // Przeglgd Za-
chodni. — 1994, nr 3, s. 198-202.

Tozsamos$¢ lokalna i regionalna wspoétczesnych mieszkancow bytych Prus Wschod-
nich //Przeglgd Zachodni. — 2006, nr 1, s. 221-224.

Wybdr na podstawie bibliografii: Marta P¢cak, Anna Wysocka, Wykaz osiggnieé Prof. An-
drzeja Saksona w pracy naukowej, badawczej i popularyzatorskiej, Wojewddzka Biblioteka
Publiczna w Olsztynie, zamieszczonej w pracy zbiorowej pod red. Andrzeja Stelmacha,
Adama Barabasza, Cezarego Trosiaka, Ziemie Zachodnie i Polnocne. Niemcy. Mniejszosci
i migracje. Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2022,
ss. 609-674.
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Ksigzka stanowi opartg na wnikliwej kwerendzie zrodtowej synteze polityki zagranicznej Trzeciej
Rzeszy. Punktem wyjscia stato sie przedstawienie koncepcji tej polityki w okresie przed dojsciem
NSDAP do wtadzy, jak i ksztattowanie sie nazistowskiego programu pod wplywem pogladéw Hitlera,
a takze oséb z kregu elit wiadzy Trzeciej Rzeszy i innych osobistosci nawigzujacych do tradycyjnego
nurtu niemieckiego nacjonalizmu.

Autor przedstawia gtéwne kierunki aktywnosci niemieckiej dyplomacji w okresie konsolidacji rezi-
mu hitlerowskiego, jak i pdzniejsze wysitki budowania mocarstwowej pozycji Rzeszy. Szczegétowo zo-
staty ukazane stosunki z mocarstwami, zwtaszcza proby pozyskania Wielkiej Brytanii jako sojusznika,
lecz takze wiele uwagi poswiecono polityce wobec mniejszych panstw.

Wazne miejsce zajmujg tez relacje z Polska, szczegdlnie zabiegi o wigczenie naszego kraju do
grupy panstw-sprzymierzencow Rzeszy, jak i kryzys powstaty w zwigzku z probg podporzadkowania
sobie Polski, ktory doprowadzit do rozpetania przez Hitlera Il wojny Swiatowe;j.
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EPOKOWY ZWROT (ZEITENWENDE)
W NIEMIECKIEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA

CHWIEJNE PODSTAWY I NIEPEWNE REZULTATY

Zapowiedz kanclerza Olafa Scholza dotyczaca diametralnych zmian w niemiec-
kiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa zawarta w przeméwieniu w Bundestagu
27 lutego 2022 r. (PP DB 20/19 2022: 1350) w obliczu rozpoczynajacej si¢ agre-
sji Rosji na Ukraing zrodzita liczne dyskusje w niemieckiej opinii publicznej, jak
i wzbudzita oczekiwania sojusznikdéw 1 partnerow Niemiec, liczacych na bardziej
zaangazowane podejscie Berlina do kluczowych kwestii migdzynarodowych. Z ich
pozytywnym odzewem spotkaly si¢ deklaracje kanclerza w sprawie przekazywania
uzbrojenia dla Ukrainy, jak i wsparcia dla sankcji wobec Rosji. Natomiast niemiec-
ka klas¢ polityczng i spoleczenstwo nurtowaty takze wieloaspektowos$¢ zapowiada-
nych zmian, jak i konieczno$¢ przewartosciowania zalozen dotychczasowej polityki
i przekonan, dotyczacych spraw militarnych, miejsca Rosji w Europie czy zakresu
przemian w dziedzinie energii. Krytyczne reakcje opinii publicznej, wezwania do
rozrachunku z dorobkiem Ostpolitik, koalicyjne dyskusje i wewnatrzpartyjne spory
wokot nowego kursu oznaczaty, ze ,,epokowy zwrot” stawal si¢ uzalezniony od we-
wnetrznego kontekstu politycznego i zbudowania politycznego poparcia sprzyjajace-
go legitymizowaniu podejmowanych dziatan.

W powszechnym odbiorze stowo Zeitenwende (,,epokowy zwrot”) uzyte przez
kanclerza sygnalizowalo wlasnie przetom, zasadnicza cezur¢ w dziejach Europy
i $wiata. Rdzen tego ztozonego rzeczownika budzit bezposrednie skojarzenie z in-
nym, wczesniejszym kluczowym hastem dla powojennych losow Niemiec. Stowo
Wende okreslato polityczny zwrot w Niemieckiej Republice Demokratycznej w latach
1989-1990, polegajacy na odwrocie od komunizmu, przyjeciu przez spoteczenstwo
wschodnioniemieckie kursu na odzyskanie jedno$ci Niemiec i demokratyczne zmia-
ny. Zeitenwende sugerowalo zatem zapowiedz jakiej$ zasadniczej zmiany w polityce
Niemiec. Jednak w rzeczywisto$ci kanclerz nie ujat tej kwestii w tak dostowny spo-
sob. Powiedziat jedynie:

,.Przezywamy epokowy zwrot [podkr. — KM]. A to oznacza, ze $wiat po nie jest juz taki sam jak
$wiat przedtem. Sednem sprawy jest pytanie, czy sita moze ztama¢ prawo, czy pozwolimy Putinowi
cofna¢ zegary do czasow wielkich mocarstw XIX w., czy tez zbierzemy sity, by wyznaczy¢ granice
takim podzegaczom wojennym jak Putin” (PP DB 20/19 2022: 1350).
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Zatem Scholz zarezerwowat t¢ frazg raczej dla okresdlenia przemian mi¢dzynaro-
dowych: agresji Rosji, powrotu do ery konfrontacji i pogltebiajacych si¢ podziatow
migdzy Zachodem a Rosja, miedzy $wiatem demokracji a $wiatem dyktatur i totali-
taryzmow. Poniewaz jednak zapowiadat w przemowieniu konkretne zmiany w stano-
wisku Niemiec, pojecie Zeitenwende zostalo mimowolnie przypisane do niemieckiej
polityki i stato si¢ emblematem nowego jej rozdziatu.

Zgodnie z zatozeniami realizmu zapowiedziane zmiany powinny oznaczaé, Ze
Niemcy beda dazy¢ do bardziej wptywowej roli w Europie, przejawiajacej si¢ poprzez
zregenerowanie wiasnej polityki obronnej i udzielenie Ukrainie silnego wsparcia,
a zwlaszcza przejecie inicjatywy w tej sprawie wsrod panstw zachodnich. Niemcy —
o co apelowal wytrawny obserwator polityki migdzynarodowej, dyplomata Wolfgang
Ischinger — powinny zapewni¢ sobie kluczowe przywodztwo nie tylko w kwestii
Ukrainy, ale i wigkszych wyzwan bezpieczenstwa UE oraz utoZenia na nowo stosun-
koéw Zachodu z Rosja, a takze jako mocarstwo globalne (w 2022 r. sprawujace przy-
wodztwo G-7) dziala¢ na rzecz przezwycigzenia rosngcych podziatéw z Potudniem
i przywrocenia wiarygodnosci fadu kierowanego przez Zachdd (Ischniger 2022).

Zeitenwende jest wprawdzie zasadniczo sprawdzianem niemieckiej polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa w kontekscie sojuszniczym, lecz sadzac po jego dotych-
czasowym skomplikowanym przebiegu w jeszcze wiekszym stopniu wyzwaniem od-
noszacym si¢ do wewnetrznego kontekstu politycznego utrudniajgcego realistyczng
reakcje Niemiec. To on — do tej pory — stanowi wyraziste uwarunkowanie, dyktujac
rytm i limitujgc zakres zmian. Burzliwe dyskusje i rozbieznos$ci zdan zar6wno pomig-
dzy rzadem a opozycja, wewnatrz partii tworzacych koalicje, zwlaszcza w ramach
SPD, wskazywaly, ze propozycje Scholza nie zasadzaly si¢ na szerszych zatozeniach,
opartych na wewnetrznym porozumieniu. Nadrobienie tego braku wydaje si¢ kluczo-
we dla powodzenia zapowiedzianych zmian. Ich efektywno$¢ bowiem zalezy w duzej
mierze od porozumienia w eksperymentalnej koalicji rzagdowej, po raz pierwszy w hi-
storii ztozonej z trzech partii, zapewnienia sobie przez kanclerza poparcia w rzadzie,
a przede wszystkim od przekonania do swoich planéw oponentdéw na lewym skrzydle
SPD. Zeitenwende zalezy takze od pragmatycznej reorientacji wsrod Zielonych. Bo-
wiem clou zmian w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w dziedzinie energii
stanowito wyzwanie dla rdzenia elementéw programowych takze drugiej partii repre-
zentujacej lewice. Niewiadoma byto, czy i w jakim zakresie elektoraty obu tych partii
bedg sktonne zaakceptowac nowy kurs 1 uznajg go za wyraz niezbgdnego pragmaty-
zmu, a nie koniunkturalnej relatywizacji. Ponadto z uwagi na przelomowy charakter
zapowiedzianych zmian ich powodzenie jest uwarunkowane stworzeniem ponadko-
alicyjnego konsensu obejmujacego chadecje.

Nalezy zauwazy¢, ze ogloszony przez kanclerza zamiar przeprowadzenia zmian
w polityce Niemiec nie byt rezultatem przygotowanego strategicznego planu czy sze-
roko zakrojonej refleksji strategicznej, a raczej niespodziewanego uswiadomienia,
iz agresja Rosji niesie liczne ryzyka dla Niemiec. Kontynuowanie bowiem zalozen
dotychczasowego stanowiska Niemiec wobec Rosji w dziedzinie energii oraz za-
chowawczej polityki obronnej, mogtoby ostabi¢ ich pozycje wobec USA i innych
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sojusznikow, jak i dziala¢ destrukcyjnie na wspotprace w ramach Sojuszu oraz UE
w czasach bezprecedensowych wyzwan. A zatem zmieniajgca si¢ dramatycznie sytu-
acja ujawnita nieprzystawalnos$¢ dotychczasowego stanowiska Niemiec do kontekstu
sojuszniczego. Chociaz administracji prezydenta Bidena zalezato na utrzymaniu bli-
skich, dopiero co na nowo wypracowanych relacji z Berlinem 1 liczyta ona na stop-
niowa adaptacje¢ podejscia kanclerza Scholza i trojkolorowej koalicji w sprawach
zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ oraz podjecia cigzaru pomocy dla Ukrainy, to
jednak nie przektadato si¢ to na proby wywierania naciskow na Berlin. Bardziej niz
zewnetrzne presje to glosne spory w opinii publicznej i liczne polaryzujace debaty
parlamentarne w sprawach obronnoS$ci, kwestii militarnych, w tym dostaw broni dla
Ukrainy, sprawa zaleznosci energetycznej od Rosji itp., a wiec aspekty wewnetrzne
wyznaczaty rytm Zeitenwende 1 wydawaly si¢ rzutowac na lawirujgcy kurs kanclerza
w dwoch wspomnianych sprawach.

Zamiar dokonania zmian w niemieckiej polityce bezpieczenstwa pojawit si¢ nie-
oczekiwanie 1 stad nie mogt uzyska¢ od razu szerokiego poparcia w koalicyjnych
szeregach. Utrudnieniem byly stabo ugruntowane i zro6znicowane w opinii publicznej
i elitach politycznych, zwlaszcza po stronie socjaldemokratycznej lewicy, oceny fak-
tycznych intencji Rosji, jej imperialnych tendencji i dgzenia do rewizji pozimnowo-
jennego tadu, a z czasem rdwniez rozbieznosci w ocenie implikacji dla Niemiec, jakie
niosta ze sobg nowa zachodnia strategia powstrzymywania Rosji.

Przypadek zmian w polityce Niemiec, cechujgcy si¢ perturbacjami wewnatrz-
politycznymi na tle ustalenia nowego kursu, pokazuje, ze tradycyjne dla badan nad
polityka zagraniczng (Foreign Policy Analysis) wyjasnianie zachowania panstw
w kategoriach procesu decyzyjnego, interesu narodowego lub réznego typu we-
wnetrznych uwarunkowan kulturowo-politycznych, powinno uwzglednia¢ takze
zniuansowang, bardziej ztozona konstrukcje sprawczos$ci panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Konstrukcja taka obejmuje zdolno$¢ centrum decyzyjnego do
mobilizowania zasobow wewnetrznych, a jednoczesnie ugruntowywania wlasnych
koncepcji w srodowisku wewnetrznym w obliczu szokowych, przetomowych wy-
zwan mi¢dzynarodowych. Kontekst migdzynarodowy (sojuszniczy) dziata bardziej
jako zrodto uzasadnien dla wyborow podejmowanych przez panstwo niz jako sita
napedowa zmian.

Dla wyjasnienia umiarkowanego podej$cia kanclerza Scholza i jego centrum de-
cyzyjnego (ztozonego z Urzedu Kanclerskiego i Ministerstwa Obrony) do trwatego
zwigkszenia wydatkow obronnych oraz unikania szerszego, adekwatnego do poten-
cjatu militarnego i gospodarczego zaangazowania Niemiec w zakresie dostaw uzbro-
jenia dla Ukrainy, kluczowe jest pytanie o mozliwo$¢ stworzenia konsensualnego
poparcia politycznego, niezbednego dla realizacji zmian. Okoliczno$¢ ta wydaje sie
przesadzajaca dla powodzenia zwrotu w niemieckiej polityce bezpieczenstwa z uwagi
na wspomniang unikatowg konstrukcj¢ koalicji rzadzacej, ztozonej z partii o jednak
do$¢ wyraznie zrdznicowanych lub wlasnie krystalizujacych si¢ podejsciach do pro-
blematyki obronnosci i bezpieczenstwa.
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W zwigzku z tym mozna postawi¢ hipoteze, ze o zakresie i skali podejmowanego
zwrotu we wspomnianych dwoch sprawach bardziej niz mi¢edzynarodowe uwarunko-
wania (czy stricte realistyczne kalkulacje) decydowata ograniczona zdolno$¢ centrum
decyzyjnego do zbudowania szerszego ponadkoalicyjnego poparcia i zarzgdzania
przy tym napi¢ciami, ktore wynikaty z presji chadeckiej opozycji do zwigkszania wy-
datkow na obronnosc¢ 1 dostaw cigzkiego uzbrojenia dla Ukrainy oraz poglebiajacych
si¢ na tym tle rozbiezno$ci w koalicji miedzy zwolennikami adaptacji (Zieloni, FDP)
a jej oponentami z lewego pacyfistycznego skrzydta SPD, niechetnymi kategorii sity
militarnej.

Dla zweryfikowania tej hipotezy mozna zaproponowac analiz¢ obu zasadniczych
obszaréw Zeitenwende (polityka obronna; wsparcie militarne dla Ukrainy), w troj-
stronnym uktadzie odniesienia mi¢gdzy centrum decyzyjnym a zapleczem koalicyj-
nym oraz gltéwng sitg opozycyjng — CDU/CSU. Za wyjatkowa rola centrum prze-
mawialy istotne instrumenty pozwalajagce mu na zapewnienie sobie dominujacego
wplywu na ksztattowanie zmian. Urzad Kanclerski dysponuje sporymi kompetencja-
mi w dziedzinie polityki obronnej (jako cze¢s¢ konstytucyjnej kompetencji wydawania
dyrektyw; Richtlinienkompetenz), podobnie jak i odnosnie do eksportu uzbrojenia,
kierujac Federalng Radg Bezpieczenstwa. Natomiast Federalne Ministerstwo Obro-
ny, kierowane przez Christine Lambrecht — dtugoletnig bliska polityczng wspotpra-
cowniczke Olafa Scholza, sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w okresie
pokoju. Minister Obrony ma wptyw na eksport broni, wchodzac w skiad Federalnej
Rady Bezpieczenstwa. Pozostali partnerzy koalicyjni nie dysponowali podobnymi
mozliwosciami oddziatywania, chociaz Zieloni poprzez dwoje czotowych polity-
kow: wicekanclerza Roberta Habecka stojacego na czele Ministerstwa Gospodarki
i Ochrony Klimatu, wydajacego zezwolenia firmom zbrojeniowym na eksport broni
oraz minister spraw zagranicznych Annalen¢ Baerbock (rowniez wchodzacg w sktad
Federalnej Rady Bezpieczenstwa i odpowiedzialng za opiniowanie sytuacji politycz-
nej w krajach importujacych uzbrojenie) mieli mozno$é zapoznawania si¢ z motywa-
mi dziatania kanclerza. Natomiast rola #DP z uwagi na osobe przywodcy Christiana
Lindnera kierujacego resortem finanséw byta kluczowa dla realizacji Zeitenwende
w zakresie zapewnienia zwigkszenia wydatkow na obronnosc.

Przyjety tutaj, teoretyczny punkt widzenia, skoncentrowany na perspektywie
podmiotu, nie deprecjonuje znaczenia uwarunkowan migdzynarodowych (systemo-
wych) dla Zeitenwende w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec,
czyli m.in. trwajacych od kilku lat presji i perswazji ze strony USA i innych sojuszni-
kow 1 partneréow w sprawie ograniczenia zaleznosci energetycznej Niemiec od Rosji,
zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ zgodnie z sojuszniczymi wytycznymi, czy tez
po 24 lutego 2022 r. udzielania wsparcia Ukrainie w postaci dostaw cigezkiego uzbro-
jenia. Jednak gdyby kontekst sojuszniczy miat by¢ sam zrédtem zmian, woéwczas po-
winno si¢ zaobserwowaé bardziej oczywistg reakcje centrum decyzyjnego w postaci
préob wypracowania jednoznacznego zaangazowania Niemiec w obliczu szokowych
zmian otoczenia miedzynarodowego, przeje¢cia bardziej przywodczej roli i kontrolo-
wania procesu ksztaltowania rozwigzan wspolnotowych.
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POLITYKA OBRONNA — PODNIESIENIE WYDATKOW NA OBRONNOSC

Podstawowym przedmiotem rozbieznosci w stosunkach z USA byto od lat uni-
kanie przez Niemcy finansowania wydatkow na sojuszniczg obronno$¢, adekwatnego
do ich potencjatu politycznego i gospodarczego. Zobowigzanie do ich podniesienia
przez panstwa czlonkowskie Sojuszu Pdéocnoatlantyckiego podjete na szczycie
w Walii w 2014 r. byto realizowane przez rzady koalicji CDU/CSU-SPD pod kie-
rownictwem kanclerz Angeli Merkel polowicznie i z duzymi oporami, a wyznaczo-
ny na 2024 r. termin osiggni¢cia finansowania na poziomie 2% PKB wydawat si¢
nieosiggalny. Wyraznie chroniczne niedofinansowanie Bundeswehry, nieudane proby
jej modernizacji 1 opdzniajace si¢ zakupy uzbrojenia, podejmowane po agresji Rosji
na Ukraing w 2014 r., to poktosie skomplikowanych uwarunkowan strukturalnych
i budzetowych (Becker, Molling 2021: 2-4), a przede wszystkim niedostatecznej woli
politycznej obu partii koalicyjnych oraz centrum decyzyjnego (Urzad Kanclerski, Mi-
nisterstwo Finansow), unikajacego podejmowania projektow polaryzujacych koalicje
rzadowa oraz opini¢ publiczna. Ten aspekt uwidocznita zwtaszcza kampania wybor-
cza do Bundestagu w 2021 r., w ktérej jednym z waznym elementoéw okazata si¢
sprawa odnowienia stosunkow transatlantyckich, a wtasciwie niemiecko-amerykan-
skich w zwigzku z obj¢ciem prezydentury przez Joe Bidena w 2021 r. Wzbudzito to
nadzieje po stronie niemieckiej, iz nowa administracja okaze si¢ sktonna do kompro-
misow w sferze polityki klimatycznej, wspotpracy handlowej, a zwlaszcza bardziej
elastyczna w kwestii sankcji na przedsiebiorstwa uczestniczgce w projekcie budowy
gazociagu Nord Stream 2. Ewentualne pole koncesji ze strony Berlina w przekonaniu
partii chadeckich miato obejmowac¢ m.in. zwigkszenie wydatkow na obronnos¢ (Ma-
linowski 2021).

Zapowiedz kanclerza Olafa Scholza z 27 lutego 2022 r. zwigkszenia wydatkéw na
obronnos$¢ do poziomu 2% PKB stanowila zatem zerwanie z dotychczasowg prakty-
ka. Zaproponowal on jednocze$nie zlikwidowanie dlugoletnich deficytow w zakresie
uzbrojenia Bundeswehry poprzez powotanie do zycia Funduszu Specjalnego (Son-
dervermogen) 1 umocowanie go w Ustawie Zasadniczej, co wymagato jej zmiany.
Byto to niezbedne dla zapewnienia finansowania Funduszu na podstawie kredytow
w celu uniknigcia naruszenia tzw. hamulca budzetowego z art. 115. Zamyst Scholza
swiadczyl o gotowosci radykalnego odejscia od uposledzonego traktowania spraw
obronnych przez rzad z dominujagcym udziatem partii lewicowych. Na poziomie de-
cyzyjnym propozycja zostala uzgodniona z wicekanclerzem i ministrem finanséw
Christianem Lindnerem, a takze miata ogdlne poparcie ze strony przedstawiciela
Zielonych, wicekanclerza i ministra gospodarki i ochrony klimatu Roberta Habecka.
Natomiast na poziomie politycznym koalicji nie byta ona przedmiotem kolektywnych
konsultacji i ustalen (Amann, Becker, Gebauer, et. all 2022). Zaprezentowanie przez
kanclerza pomystu zmian dokonato si¢ zatem do pewnego stopnia na zasadzie fait
d’accompli. Przemowienie 1 tezy Scholza spotkaty si¢ z mieszanymi reakcjami — ge-
neralnie z aprobata, takze po stronie chadecji, a szczegdlnie jej lidera, przewodnicza-
cego CDU Friedricha Merza, ale takze z zaskoczeniem i niedowierzaniem w czesci
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wlasnej partii i Zielonych oraz sprzeciwem postow Die Linke (PP DB 19/20 2022:
1350-1355).

Pomyst rewolucyjnych zmian w polityce obronnej doczekat si¢ realizacji po po-
nad trzech miesigcach rokowan. Ostatecznie osiggni¢te 29 maja 2022 r. porozumienie
przedstawicieli partii koalicyjnych i chadecji zostalo bardzo szybko potwierdzone
w Bundestagu 3 czerwca 2022 r. (DB PP 20/42 2022), kiedy gtosami koalicji i cha-
deckiej opozycji dokonano zmiany Ustawy Zasadniczej przez jej uzupehienie o ustep
art. 87a upowazniajacy Federacje¢ do zatozenia Funduszu oraz do zaciggania kredytow
w wysokosci 100 mld euro (DT DB 20/1409). Utorowato to droge do uchwalenia
w drugim kroku ustawy o powotaniu Funduszu Specjalnego dla Bundeswehry na fi-
nansowanie projektow uzbrojenia i sprzg¢tu do 2026 r. (DT DB 20/2090).

Opozycja (CDU/CSU) — koalicja: mi¢gdzypartyjny konsens

Z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia wymaganej wigkszo$ci parlamentarnej 2/3
dla zmiany Ustawy Zasadniczej centralne znaczenie dla realizacji pomystu kancle-
rza w sprawie powotlania Funduszu mialo pozyskanie glosow chadecji. Propozycja
Scholza zasadzata si¢ zatem na zatozeniu, ze konieczna bedzie wspotpraca koalicji
z gtdbwng partiag opozycyjng i zamyst ten mozna okresli¢ jako wyjscie naprzeciw jej
oczekiwaniom dotyczacym wzmocnienia orientacji transatlantyckie;j.

Chadecja uzalezniata swoje poparcie dla planow kanclerza od spetnienia kilku
warunkow, a dzwignig nacisku byly deklaracje Merza, iz w glosowaniu nad zmiang
Ustawy Zasadniczej wezmie udziat doktadnie tylko tylu postow chadeckich, ilu be-
dzie potrzeba do stworzenia arytmetycznej wigckszo$ci 2/3 (,,Streit um Sondervermo-
gen* 2022), co miato zmusi¢ kanclerza do zmobilizowania frakcji SPD i przekonania
oponentow z jej lewego skrzydta do poparcia kursu zmian w polityce bezpieczenstwa.

Kluczowe znaczenie dla CDU/CSU miato zwigkszenie wydatkéw na obronnosé
do poziomu 2%, zgodnie z zapowiedzig Scholza z 27 lutego 2022 r., niezaleznie od
realizacji pomystu Funduszu, a wigc rdwnocze$nie przez zwigkszenie kwoty wydat-
kéw na obronno$¢ w budzecie federalnym i w ten sposéb dtugoterminowe, trwate
zapewnienie ich finansowania na wspomnianym poziomie. Kwestia kontynuowania
zwickszonych wydatkéw obronnych na poziomie 2% po 2026 r., czyli po wygasnig-
ciu Funduszu, stata si¢ dodatkowym przedmiotem sporu rzadu i partii koalicyjnych
z chadecja (PP DB 20/30 2022: 2666-2667; 2673-2674).

W trakcie specjalnej debaty w Bundestagu 27 kwietnia 2022 r. na temat zapropo-
nowanych przez koalicj¢ projektoéw zmiany Ustawy Zasadniczej i ustawy o powota-
niu Funduszu Specjalnego z 13 kwietnia 2022 r. stanowiska SPD i Zielonych wypra-
cowane na podstawie kompromisu z frakcjami zostaty zaprezentowane przez minister
obrony Christine Lambrecht i minister spraw zagranicznych Annalen¢ Baerbock.
Byly one podobne i odzwierciedlaty ustalenia podjete na szczeblu koalicji (PP DB
20/30 2022: 2667-2671; DB DT 20/1410 2022; DB DT 20/1409 2022). Obie partie
byly przeciwne zapisaniu wydatkow obronnych w Ustawie Zasadniczej z powodow
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ideowych, jak i praktycznych (wysoko$¢ PKB w momencie ustalania budzetu nie jest
jeszcze znana) 1 opowiadaty sie za tym, aby $rodki Funduszu zostaty doliczone do
wydatkéw budzetowych na obronnos¢ w kolejnych latach do poziomu 2% PKB (by
sprosta¢ sojuszniczemu wymogowi przeznaczania 2% PKB na cele obronne), a me-
chanizm Funduszu miat charakter wyjatkowy i jednorazowy — tj. miatby obejmowac
zwigkszenie wydatkéw na uzbrojenie Bundeswehry jedynie na okres 5 lat, do 2026 r.
Stanowisko to zarazem oznaczato, ze po zrealizowaniu §rodkéw z Funduszu kwestia
dalszego podnoszenia wydatkow po 2026 r. wymagataby kolejnych ustalen i negocja-
¢ji w celu ich utrzymania na poziomie 2% przez zwigkszenie ich udzialu w budzecie
federalnym.

W ustawie o Funduszu zapisano: ,,za pomoca Funduszu Specjalnego bgda udo-
stepniane na rzecz wydatkow na obronnos¢ wedtug kryteriow NATO na podstawie
aktualnej prognozy rzadowej $rednio dwa procent PKB przez maksymalnie pig¢ lat”
(DT DB 20/2090 2022: 3). Formuta ta oznaczata, ze CDU/CSU nie udato si¢ wprowa-
dzi¢ swojego pomystu, aby budzet obronny traktowac rozdzielnie od $rodkoéw z Fun-
duszu. Przede wszystkim strona koalicyjna skutecznie zbita postulat chadecji, aby
w Ustawie Zasadniczej zakotwiczy¢ dwuprocentowy poziom wydatkéw na obron-
no$¢ (,,Die richtige Antwort auf die Zeitenwende” 2022). Nasuwa si¢ wniosek, ze
niezaleznie od wzgledow praktycznych dla takiego podniesienia wydatkéw na obron-
no$¢ nie mozna bylo stworzy¢ wigkszosci, zarowno ze wzgledu na ideowy opoér ze
strony lewicowych odtamow SPD i Zielonych, jak i zastrzezen FDP, zainteresowanej
utrzymaniem hamulca budzetowego.

Osiagnigte porozumienie zaktadato kompromis mowiacy, ze po wyczerpaniu
srodkow kredytowych w ramach Funduszu w przysztosci beda nadal udostgpniane
z budzetu federalnego $rodki finansowe niezbedne dla realizacji sojuszniczego wy-
mogu osiggania celow w zakresie podnoszenia zdolnos$ci wojskowych. Zostato to
nastepnie potwierdzone w ustawie o Funduszu (DT DB 20/2090 2022: 3). W zamian
za to w drugim punkcie spornym dotyczacym przeznaczenia $rodkow z Funduszu,
strona koalicyjna pod wptywem centrum decyzyjnego i jego priorytetu zlikwidowania
najwickszych deficytow w zakresie uzbrojenia, wyszla naprzeciw chadecji i wycofata
si¢ z forsowanego przez Zielonych pomystu ujecia w Funduszu wydatkoéw na obrone
w przestrzeni cybernetycznej (DB PP 20/42 2022: 4241). Zieloni uznali racje CDU/
CSU, ze Fundusz powinien by¢ przeznaczony wylacznie do zaspokojenia potrzeb
Bundeswehry w dziedzinie uzbrojenia i wyposazenia, a wigc na wzmocnienie polityki
obronnej i pozycji Niemiec.

Za realizacj¢ postulatu CDU/CSU mozna uzna¢ takze dotaczenie do ustawy spe-
cjalnego planu adresujgcego najbardziej palagce deficyty i wskazujgcego priorytetowe
projekty uzbrojenia majace uzyskac¢ finansowanie poprzez nowy instrument (Projekte
Sondervermégen Bundeswehr 2022). Mozna uznaé, ze odpowiadato to priorytetom
centrum decyzyjnego, a chadecja mogta by¢ usatysfakcjonowana, ze kluczowe pro-
jekty byty ukierunkowane na realizacje zobowigzan sojuszniczych. Projekt zakupu
samolotow F35 marki Lockheed na uzytek udziatu Niemiec w programie nuclear
sharing oznaczal teraz potwierdzenie atlantyckiej linii w polityce bezpieczenstwa
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Niemiec. Ponadto nadzor nad realizacjg projektow miato sprawowac nowe gremium
doradcze w ramach komisji budzetowej Bundestagu, co miato zapewni¢c CDU/CSU
wglad 1 kontrole w stan realizacji wydatkowania §rodkéw Funduszu. CDU/CSU nie
zdotata tez przeforsowac pomystu przedtozenia planu amortyzacji Funduszu; w usta-
wie skwitowano to stwierdzeniem, ze nastgpi to po uruchomieniu wszystkich $rod-
kow w stosownym czasie.

Kanclerz — koalicja: mobilizacja zaplecza

Pierwotnym warunkiem powodzenia inicjatywy Scholza bylo przezwyciezenie
niecheci do zwigkszenia wydatkéw na obronno$¢ do 2% po stronie wiasnej partii.
Kluczowe dla kanclerza bylo zapewnienie sobie bezwarunkowego poparcia frakcji
SPD — zaro6wno jej przewodniczacego Rolfa Miitzenicha, wplywowego polityka ar-
tykutujacego potrzebe Swiatowego rozbrojenia nuklearnego, prowadzenia polityki
na rzecz pokoju, negujacego potrzebe zwiekszania wydatkow obronnych i wspotpra-
cy wojskowej z USA oraz domagajacego si¢ wyprowadzenia Niemiec z programu
wspoldzielenia nuklearnego (nuclear sharing) w Sojuszu Pdtocnoatlantyckim, jak
1 podzielajacych ten punkt widzenia parlamentarzystow. Inny wptywowy przedsta-
wiciel tradycyjnego podejs$cia do spraw polityki bezpieczenstwa we frakcji Bundes-
tagu, Ralf Stegner, rowniez zagorzaty zwolennik rozbrojenia, taczony byt z grupa
mtodszych stazem postow sprawujacych mandat pierwszg kadencje, a w szczego6l-
nosci z wptywowa mtodziezowka partyjng (Jusos) 1 jej przewodniczgca Jessica Ro-
senthal, prominentnym sekretarzem partii Kevinem Kiihnertem, a takze grupa ok. 25
mtodszych parlamentarzystow skupionych w Forum Demokratische Linke 21 (Hagen
2022) i jego przewodniczacym Sebastianem Roloffem, czy tez ugrupowaniem Par-
lamentarische Linke z ustosunkowanymi politykami we frakcji: Matthiasem Mier-
schem (cztonkiem zarzadu SPD i rzecznikiem PL) i Sonke Rixem (zastgpca przewod-
niczacego frakcji).

Oceniajac postawe SPD nalezy zauwazy¢, ze kurs kanclerza, chociaz w ob-
liczu kluczowego etapu i zarazem pierwszego powaznego testu Zeitenwende sta-
nowit zerwanie z dotychczasowym tradycyjnym stanowiskiem lewicy, zasadniczo
nie byl mocniej kwestionowany przez lewe skrzydto SPD (Forum Demokratische
Linke 21), co nalezy uznac za jego sukces w mobilizowaniu zaplecza wlasnej partii.
Ogoblnie mozna to thumaczy¢ obawami przed komplikowaniem sytuacji kanclerza,
a szerzej nadal oddziatywaniem szoku, jaki wywotata agresja Rosji (Lohse, 2022).
W glosowaniu nad zmiang Ustawy Zasadniczej sprzeciw z szeregdw wyrazito jedy-
nie 5 postow, w tym szefowa Jusos Jessica Rosenthal (PP DB 20/42, 2022: 4227).
Do tej pory dla przedstawicieli lewego skrzydta partii zwickszanie wydatkéw do
poziomu 2% PKB byto niewyobrazalne, a z trudem akceptowalny byt dalszy udziat
Niemiec w programie nuclear sharing, tym bardziej jego kontynuacja dzigki zaopa-
trzeniu w samoloty produkcji amerykanskiej, a nie na bazie samolotu Eurofighter.
Wprawdzie Rolf Miitzenich grozit nawet, ze rozwigzanie podniesienia wydatkoéw
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i Funduszu mozliwe jest bez konsensusu z chadecjag w sprawie zmiany Ustaw Za-
sadniczej, np. w ramach aktualnego budzetu obronnego, a dalej nie wykluczal, iz
Fundusz powinien obejmowac takze wydatki na cele okreslane poszerzonym poje-
ciem bezpieczenstwa i pomocag rozwojowg (Lohse 2022), to poczgtkowe obawy, iz
we frakcji SPD ujawni si¢ duza grupa oponentéw zmiany konstytucji i pomystu spe-
cjalnego Funduszu, podsycane zapowiedziami F. Merza o warunkowym poparciu
chadecji dla pomystu Scholza, nie sprawdzily si¢. Wiekszo$¢ postow SPD stangta
za kanclerzem, w $lad za Miitzenichem nolens volens akceptujac jego kurs, co 0go6l-
nie mozna tlumaczy¢ obawami przed ostabianiem pozycji Scholza (Gathmann, Ge-
bauer, Hagen, i in. 2022), ktory musiatby by¢ zdany na gtosy chadecji. Mniejsza
niepewnos¢ co do zakresu akceptacji dla wynikéw porozumienia koalicji z chade-
cja wystepowata u Zielonych, ktorych mtodziezowa organizacja Junge Griinen, jak
i koordynatorka lewego skrzydta Jamilla Schéfer krytykowaty kompromis z CDU/
CSU w duchu zglaszanych wcze$niej postulatow objecia Funduszem réwniez wy-
datkoéw pozamilitarnych (Gathmann, Gebauer, Hagen, i in. 2022). Roéwniez szok
wynikajacy z agresji Rosji niwelowat obawy.

Wilasnie zapewnienie sobie poparcia wilasnej frakcji albo wyciszenie gléwnych
oponentow w tak newralgicznym dla SPD obszarze, jakim jest polityka obronna, sta-
nowito dla kanclerza klucz do powodzenia Zeitenwende. Sytuacja ta z zachowaniem
wszelkich proporcji przypominata dwa wezesniejsze polityczne zaognienia z udzia-
lem socjaldemokratycznych kanclerzy. Opor we frakeji przeciw planom dozbroje-
nia NATO w 1982 r. doprowadzit do upadku rzadow kanclerza Helmuta Schmidta,
a w 2001 r. z podobnym problemem, cho¢ w mniejszej skali, borykal si¢ kanclerz
Gerhard Schroder, wymuszajacy na wilasnej frakcji poparcie dla decyzji o udziale
Bundeswehry w operacji Enduring Freedom.

Potencjat oponentow wobec zwigkszania wydatkéw obronnych wérdd Zielo-
nych byl mniejszy i nie wynikat z tradycji pacyfistycznego rozumienia bezpieczen-
stwa, jak w przypadku SPD, ile raczej z bardziej nowoczesnego, tzw. poszerzonego
ujmowania bezpieczenstwa, odnoszacego si¢ do cyberbezpieczenstwa czy zapobie-
gania katastrofom naturalnym. Zaaprobowanie koncepcji zwigkszenia wydatkow
na obronno$¢ za pomoca Funduszu byto rowniez w przypadku Zielonych prawdzi-
wym sprawdzianem elastycznosci. Faktycznie jednak to szok wynikajacy z agresji
Rosji byt decydujacym czynnikiem dalszej pragmatycznej modyfikacji stanowiska
tej partii i porzucania niech¢ci wobec wzmacniania Bundeswehry 1 — generalnie —
czynnika militarnego.

Zieloni postulowali nierealistycznie rozwigzanie pakietowe, zamierzajac pota-
czy¢ z wydatkami na Bundeswehre rozwdj tzw. poszerzonego bezpieczenstwa obej-
mujgcego takie sprawy infrastrukturalne, jak suwerenno$¢ energetyczna, ochrona
przed katastrofami i pomoc rozwojowa, a takze wspieranie panstw partnerskich (A.
Baerbock) (DB PP 20/42 2022: 4228). Podejscia Zielonych nie podzielata FDP, kto-
ra jednak w ramach ustgpstwa wobec koalicjanta zgodzita si¢ na finansowanie tych
zamierzen z budzetu federalnego, w tym przez przygotowanie specjalnej strategii
wzmocnienia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni i uchwalenie specjalnej ustawy doty-
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czacej cyberobrony (,,Sondervermdgen soll jetzt schnell umgesetzt werden® 2022;
,»Weg flir Bundeswehr-Milliarden ist frei”, 2022), co zostato tez przyjete w ustawie
o Funduszu (DT DB 20/2090 2022: 3).

FDP w pewnym dwuglosie — cho¢ opowiadala si¢ generalnie podobnie jak CDU/
CSU za zwigkszaniem wydatkéw — ktadta nacisk rowniez na dotrzymanie regut fi-
skalnych. Dla FDP liczyt si¢ przede wszystkim jeden warunek poparcia dla koncepcji
Funduszu — aby zwigkszenie wydatkdéw na obronno$¢ nie naruszato reguty hamulca
budzetowego, co mogloby nastapi¢ w przypadku gwattownego podniesienia ich wy-
sokosci w budzecie obronnym do poziomu 2%. Lacznie przektadato si¢ to na ostrozne
podejscie do postulatu chadecji o zwigckszeniu wydatkow obronnych w budzecie.

WSPARCIE MILITARNE DLA UKRAINY

Drugi aspekt zapowiedzianej przez kanclerza zmiany w polityce bezpieczenstwa
dotyczyt udzielenia pomocy Ukrainie poprzez dostawe uzbrojenia. W opinii krytycz-
nych komentatorow i opozycji, a nawet niektorych przedstawicieli koalicji ograniczo-
ny lub niedostateczny w poréwnaniu z innymi partnerami z Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego (w gruncie rzeczy: USA, Wielka Brytania, Polskg i panstwami battyckimi),
wymiar zaangazowania Niemiec kontrastowat wyraznie z ich potencjatem gospodar-
czym i militarnym, a takze z ich ogdlnymi aspiracjami europejskimi i mi¢dzynaro-
dowymi. Wydaje si¢ jednak, ze w rzeczywisto$ci opdznione, inkrementalne zaanga-
zowanie Niemiec w dostawy uzbrojenia na Ukraing odpowiadato ich wcze$niejszej,
raczej pasywnej linii postepowania w sprawach militarnych, dodatkowo splecionej
w tym przypadku z liczeniem na jaki$ szczatkowy dialog z Rosja.

Biorac pod uwage sojusznicze perswazje i oczekiwania wyrazane na forum So-
juszu Poétnocnoatlantyckiego, szerzej rachuby zwigzane z utrzymaniem wysokiego
statusu Niemiec w Sojuszu, jak i ich wysoki potencjal, teoretycznie — z perspektywy
realizmu — wszystkie te okolicznos$ci powinny sktania¢ rzad Scholza do odgrywania
roli aktywnego wspotlidera w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowa, w tym nie tylko
podjecia naprawy wtasnego potencjatu militarnego poprzez kreatywne zwigkszenie
wydatkow na obronno$¢ (Fundusz Specjalny), lecz takze uruchomienie wsparcia
militarnego dla Ukrainy i dazenia do okreslenia polityki Sojuszu w tej sprawie.
Tymczasem jednak w analizowanym okresie dziatania rzadu w sprawie dostaw
uzbrojenia i sprzetu na Ukraing na pewno mozna ocenia¢ jako niejednoznaczne
1 ograniczone.

Wydaje si¢, ze na takim charakterze reakcji Berlina w duzej mierze zawazyty
czynniki wewngtrzne: brak wystarczajgcego porozumienia nie tylko z opozycja cha-
decka, jak i w ramach samej koalicji, mniej czy bardziej utajona kontestacja w szere-
gach SPD, a takze przywigzywanie przez rzad uwagi do zmieniajacych si¢ nastrojow
opinii publicznej, potgpiajacej z jednej strony agresje Rosji, a z drugiej strony zanie-
pokojonej jej mozliwymi negatywnymi konsekwencjami dla sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej Niemiec, co bylo instrumentalizowane przez opozycj¢ z prawego (AfD)
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i lewego (Die Linke) skrzydta politycznego spektrum!. Z uwagi na te okolicznosci
maksymalizowane dostawy cigezkiego uzbrojenia mogty sie jawic jako ktopotliwe dla
centrum decyzyjnego 1 partii kanclerza, bytyby bowiem niespdjne z wlasnymi pa-
cyfistycznymi (cho¢ rezydualnymi) przekonaniami, a zarazem sktanialtyby Rosje do
eskalowania wojny i w efekcie opdznialyby porozumienie dla jej zakonczenia.

Mozna zatem zauwazy¢, ze takze w wymiarze Zeitenwende dotyczacym dostar-
czania broni do Ukrainy, wyst¢gpowata analogiczna sytuacja jak przypadku dziatan
rzadu na rzecz naprawy potencjalu wiasnych sit zbrojnych. Podjeta przez waskie
centrum przetomowa decyzja wymagata dopiero zbudowania poparcia politycznego
i przetamania kolejnego tabu zwigzanego z kwestiami militarnymi.

Lacznie zatem bardziej sprawcza polityka Niemiec w sferze przywddztwa w za-
rzadzaniu kryzysem powinna by¢ teoretycznie funkcjg zdolnosci centrum decyzyj-
nego 1 przywoddztwa koalicji do zmobilizowania politycznego zaplecza. Powstaje
pytanie, czy w przypadku dostaw cigzkiego uzbrojenia dla Ukrainy centrum decy-
zyjne, podobnie jak w przypadku Funduszu, bylo zainteresowane taka mobilizacja?
Kanclerz traktowat kwesti¢ dostaw (z pominigciem broni pancernej) jako element
powsciagliwej polityki Niemiec dla unikania angazowania si¢ w wojne i prowokowa-
nia Rosji do eskalacji. Jednak to podejscie nie byto ustabilizowane w ramach koalicji.
Wirod Zielonych 1 FDP coraz czg$ciej rozbrzmiewaty glosy podzielajace argumenty
chadecji na rzecz dostaw, co stawiato kanclerza w niewygodnej sytuacji i wymuszato
podejmowanie dziatan kompensacyjnych.

Stanowisko kanclerza

Zapowiedz Scholza z 27 lutego 2022 r. o dostarczeniu Ukrainie przenos$nej bro-
ni przeciwpancernej (1000 sztuk) i1 przeciwlotniczej (500 sztuk Stinger) oznaczata
odstepstwo od dotychczasowego stanowiska wobec Ukrainy odmawiajacego przeka-
zywania uzbrojenia, jak i szerzej od zasady wykluczajacej eksport broni do panstw
i rejonow objetych konfliktami militarnymi, dopiero co potwierdzonej w umowie ko-
alicyjnej SPD, Zielonych i FDP (Mehr Fortschritt 2021: 146). Dynamika wojny po-
wodowata wzrost oczekiwan Ukrainy wobec panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w sprawie dostaw nie tylko broni o charakterze defensywnym, lecz cigzkiego uzbro-
jenia m.in. w postaci broni pancernej i artylerii, w tym rakietowej. Krytyke ze strony
niektorych sojusznikéw (m.in. Polski, panstw battyckich), samej Ukrainy, CDU/CSU,
oponentow we wiasnych szeregach, jak i1 opinii publicznej budzily nie tylko brak
adekwatnego zaangazowania si¢ rzadu, lecz takze sposob komunikowania kolejnych
transz (np. wobec strony ukrainskiej poprzez media), ich rozmiar, a przede wszystkim
nieustanne zwlekanie z realizacjg juz zapowiedzianych dostaw. Dodatkowo olbrzy-
mie kontrowersje budzita koncepcja udzielenia pomocy na zasadzie okreznej (Ring-

! W artykule pominigto analizg stanowiska tych dwoch partii politycznych.
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tausch), tj. poprzez kompensacyjne przekazywanie ci¢zkiego uzbrojenia do panstw
sojuszniczych gtéwnie w Europie Wschodniej (Stowacja, Czechy, Stowenia, Polska,
Grecja), oferujacych w zamian swoje tzw. poradzieckie uzbrojenie Ukrainie (gldwnie
czolgi T-72 i transportery BWP) oraz zbywanie przez centrum decyzyjne ofert udo-
stepnienia cigzkiego uzbrojenia przez rodzimy przemyst (Krauss-Maffei Wegmann
i Rheinmetall).

Zwigkszajaca si¢ pomoc militarna ze strony niektorych sojusznikow, gtownie
USA, Wielkiej Brytanii i panstw wschodnioeuropejskich, mierzona w ramach roz-
nych klasyfikacji w relacji do ich PKB lub wydatkéw przeznaczanych na obronnos$¢,
szybko uwidocznita, ze Niemcy nie sg w zadnym razie liderem tego zaangazowania
(Ukraine Support Tracker 2022). Stawka stawata si¢ wiarygodnos$¢ Niemiec, a przede
wszystkim spdjnosé ich polityki bezpieczenstwa i autentycznos¢ dopiero co ogloszo-
nego programu zmian — zwickszenia wydatkow na obronno$¢ do 2% PKB zgodnie
ze zobowigzaniem sojuszniczym, czy tez aktywne popieranie polityki sankcji wobec
Rosji.

W rezultacie rosnacych oczekiwan w ramach NATO i ze strony USA, czego wy-
razem byto zorganizowanie przez nie specjalnej grupy panstw chetnych do niesienia
pomocy militarnej Ukrainie (Ukraine Defense Consultative Group), kanclerz urucho-
mit taktyke dozowania cigezkiego sprzetu. Na spotkaniu grupy w Ramstein 26 kwiet-
nia 2022 r. minister Lambrecht zapowiedziata przekazanie 50 samobieznych dziat
przeciwlotniczych Gepard, a na poczatku maja ogtlosita dostarczenie z zasobow Bun-
deswehry 7 haubic samobieznych (Panzerhaubitze 2000) w kooperacji z Holandia,
przekazujaca 5 sztuk tej samej broni. Realizacja tych dostaw, wbrew zapowiedziom,
nastgpowata z opdznieniem i na raty, m.in. z uwagi na konieczno$¢ wyszkolenia per-
sonelu ukrainskiego.

Punktem kulminacyjnym tej wymuszonej linii adaptacyjnej stata si¢ decyzja
kanclerza ogloszona w trakcie debaty budzetowej 1 czerwca o przekazaniu Ukrainie
zaawansowanej technologicznie kluczowej broni w postaci czterech wieloprowadni-
cowych systemow rakietowych MARS II (de facto dostarczono w lipcu 3 zestawy) i 3
systemow obrony przeciwlotniczej IRIS T (w sierpniu kanclerz zapowiedziat prze-
kazanie jeszcze 3 kolejnych systeméw /RIS T i dodatkowo 5 haubic samobieznych
Panzerhaubitze 2000) (PP DB 20/40 2022: 3914), co istotnie oznaczato zintensyfi-
kowanie pomocy militarnej wysokiej jakosci, cho¢ w wojskach ladowych wywotato
to zaniepokojenie ostabianiem wtasnego potencjatu artyleryjskiego (Jungholt 2022).

Kluczowym elementem taktyki ograniczonego zaangazowania w dostarczaniu
cigzkiego uzbrojenia i1 unikania przekazywania broni pancernej, miata by¢ wspo-
mniana wymiana okr¢zna. Mozna bez trudu dostrzec, ze dla Niemiec realizacja tej
koncepcji miata by¢ wyrazem pragmatycznego godzenia wlasnych interesOw obron-
nych z interesami innych sojusznikéw oraz oczekiwaniami Ukrainy. Przekazywanie
wycofanych juz systeméw uzbrojenia starszej generacji (transportery Marder i czotgi
Leopard 1i I144) nie Ukrainie, a sojusznikom z NATO byto uzasadniane tym, iz wedle
sojuszniczych uzgodnien pomoc militarna nie obejmuje czotgéw produkcji zachod-
niej, a jednocze$nie pozwalato na zaznaczenie zaangazowania Niemiec.
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Stanowisko Niemiec w sprawie wsparcia militarnego Ukrainy kanclerz komu-
nikowal wielokrotnie i nalezy zauwazy¢, ze z czasem ono stopniowo ewoluowato.
Mozna wskaza¢ na nastepujace punkty: Scholz ktadt nacisk na aspekt sojuszniczy,
tj. Niemcy dzialajg zgodnie z linig ustalang w Sojuszu Potnocnoatlantyckim; Niemcy
kontynuuja dostawy uzbrojenia w takim stopniu, jak inni sojusznicy i nie bedg po-
stepowac przy tym jednostronnie i na wiasng r¢ke (,,kein Alleingang”); Ukraina nie
moze przegra¢ wojny; nie ma mowy o pokoju dyktowanym przez Putina (Regierungs-
erkldrung 2022); unikanie w wypowiedziach publicznych stwierdzenia, ze to Rosja
powinna zosta¢ pokonana; nie mozna uszczupla¢ zasobow Bundeswehry ponad miare
Z uwagi na zobowigzania sojusznicze; dostawy broni pancernej nie wchodza w gre ze
wzgledow historycznych, czyli niedopuszczalnym jest, aby niemieckie czotgi opero-
waty przeciw Rosji, w wyniku czego NATO i Niemcy stalyby si¢ strong w konflikcie,
a dalsza eskalacja mogtaby doprowadzi¢ do wojny nuklearnej (PP DB 20/24 2022:
1925; PP DB 20/40 2022: 3907-3916; PP DB 20/50 2022: 5321).

Adaptacyjne stanowisko mozna interpretowac w ten sposob, iz Niemcy postepuja
W porozumieniu z sojusznikami, lecz nie bedg liderem wsparcia dla Ukrainy. Nie beda
unika¢ dostaw, ale beda ja wspiera¢ militarnie tak dtugo jak to potrzebne, aby nie
dopusci¢ do zwycigstwa Rosji, cho¢ rownoczesnie nalezy szukac szansy na podjecie
ewentualnie rozméw o zaprzestaniu walk, np. zawarcia rozejmu.

Odmowa dostarczania ci¢zkiego uzbrojenia, pdzniej juz tylko broni pancernej
(kompensowaé miat jg Ringtausch lub tez zgody na kontrakty przemystu niemiec-
kiego na dostawy cigzkiego uzbrojenia, jak np. zezwolenie Ministerstwa Gospodarki
i Ochrony Klimatu z 13.07.2022 r. na zakup 100 sztuk Panzerhaubitze) przy zaloze-
niu, ze mogtoby to doprowadzi¢ do trzeciej wojny Swiatowej lub eskalacji nuklearne;,
sygnalizowata, ze dla kanclerza liczyto si¢ wypracowanie takiej linii dzialania dla
Niemiec, ktora bylaby asekurowana kontekstem sojuszniczym, de facto skrywata-
by jednak pasywnos$¢ Niemiec, a jednoczesnie — jak liczono — zawierataby margines
szans podj¢cia rozmoéw z Rosja.

Dlatego tez Niemcy preferowaly realizowanie Ringtausch i nawet na reke byty im
opoOznienia w negocjowaniu tego rozwigzania z zainteresowanymi partnerami (Pol-
ska, Czechy, Grecja) zamiast bezposrednich dostaw transporterow Marder i czotgdw
Leopard do Ukrainy, co spowodowatoby, ze odgrywatyby ,,kierowniczg rolg w spra-
wach militarnych” (Jungholt, 23.06.2022). Rzeczywiscie koncepcja Ringtausch wy-
data pierwsze owoce dopiero pod koniec lata 2022 r., kiedy podpisano porozumie-
nie ze Stowacjg, ktdra w zamian za 30 transporterow opancerzonych miata otrzymac
15 czotgdw Leopard 2 A4 z zasobdéw niemieckiego przemyshi. Zmiana nastgpila
takze w podej$ciu do prob Ukrainy bezposredniego zakupu uzbrojenia od przemy-
stu niemieckiego, kiedy minister Habeck zaaprobowal wspomniane zamoéwienie az
100 Panzerhaubitze 2000 z realizacja w 2024 r. (Krauss-Maffei Wegmann) i amuni-
cji (Rheinmetall) na kwote 1,7 mld euro, ale bez finansowania przez rzad niemiecki
(Murphy 2022).

Zgodnie ze swoim adaptacyjnym, wystopniowanym podejsciem, w momen-
cie kiedy USA ogtosity najwickszy dotad pakiet pomocy rzedu 3 mld USD, Scholz



30 Krzysztof Malinowski

po prawie 3 miesigcach milczenia zapowiedziat 24 sierpnia 2022 r. kolejne dosta-
wy w 2023 r. uzbrojenia istotnych kategorii (ponownie 3 systemy IRIS, 12 gorskich
transporteréw opancerzonych, 20 wyrzutni rakietowych na pick-upach, amunicje
precyzyjng i sprzgt do obrony przed dronami) o wartosci 500 mln euro, ale znow
z pomini¢ciem broni pancernej. ,,Bedziemy dostarcza¢ dalej bron — od haubic pancer-
nych do systemow obrony przeciwpowietrznej, miesigc po miesigcu” (,,Deutschland
steht” 2022), a rzecznik rzadu wyjasnial, Ze jest to ,,przejscie do trwalej moderni-
zacji ukrainskich sit zbrojnych” (,,Flugabwehrsysteme” 2022). Linig t¢ prezentowat
Scholz uparcie takze wobec premiera Ukrainy Dimitra Shmyhala w trakcie jego wi-
zyty w Berlinie 3 wrzes$nia 2022 r., sugerujac, ze Niemcy nie bedg robi¢ precedensu,
poniewaz ,,dotad zaden czotg produkcji zachodniej nie dostat przekazany, a Niemcy
nie bedg dziala¢ na wiasng reke” (,,Ukrainischer Regierungschef” 2022). Przy tym
odrzucit propozycj¢ Ukrainy, aby mogta ona dokona¢ zakupu 100 czotgéw Leopard
VIIA za 1,55 mld euro bezposrednio od firmy Krauss-Meffei Wegmann, ani tez nie byt
gotowy przekaza¢ wycofanych z uzytku transporteréw Dingo z zasobéw Bundesweh-
ry (Geiger, Schwung 2022).

Jednak kilka dni pozniej w wywiadzie dla F4Z uniknat jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie o dostawy czotgdw; nie wykluczat tego, zostawiajac sobie furtke
na przyszto$¢. Wymijajaco kanclerz zaproponowal natomiast podzial dostaw, dla
Niemiec rezerwujac gtdowng rolg w obronie powietrznej i artylerii (,,Interview mit
Bundeskanzler Scholz” 2022). Jednak na kolejnym spotkaniu ministrow obrony
formatu z Ramstein 7 wrze$nia 2022 r., cho¢ sekretarz obrony L. Austin pochwalit
Niemcy za dostawy broni przeciwlotniczej, to jednoczesnie pojawito si¢ wezwanie
do zakonczenia przekazywania Ukrainie ,,posowieckiej” broni pancernej w ramach
Ringtausch i rozpoczgcia dostaw nowoczesnej broni zachodniej. Z pewnos$cia to
wezwanie, jak i kolejna transza cig¢zkiego uzbrojenia z USA (o wartosci 675 min
USD) wytworzyly kolejna presje adaptacyjna na stron¢ niemiecka jako dysponenta
broni pancernej i oczekiwanie zakonczenia lub uzupetnienia inicjatywy Ringtausch
dalszymi dostawami broni zachodniej produkcji (,,USA und Deutschland” 2022).
I znowu wymijajaca, skromna w poroéwnaniu z olbrzymimi oczekiwaniami premie-
ra Shmyhala kompensacja ze strony Niemiec obje¢ta tym razem oferte szkolenia
w zakresie rozminowywania (razem z Holandig) oraz dostarczenie sprzetu i wypo-
sazenia zimowego dla armii ukrainskie;.

Jak bardzo kurs Scholza byl uzalezniony od ,,szokéw zewnetrznych” — dyna-
micznego rozwoju sytuacji na Ukrainie, pokazata udana kontrofensywa ukrainska
W pierwszej potowie wrzes$nia 2022 r. Skala wyzwania, przed jakim znalazt si¢ rzad
1 osobiscie kanclerz wzrosta znaczaco w kontekscie sojuszniczym, kiedy przedstawi-
ciel USA (ambasador USA w Niemczech Amy Gutmann) wyrazajac publicznie uzna-
nie dla dotychczasowej kontrybucji Niemiec, jednoczes$nie perswadowata Scholzowi
objecie wickszej przywodczej roli. Nastepnie ambasada w mediach spotecznoscio-
wych wskazujac, iz ,,decyzja o rodzajach dostaw nalezy do kazdego kraju z osobna”,
zasugerowata zmiane¢ stanowiska w newralgicznej sprawie dostaw broni pancernej
(Geiger, Schwung, Sturm 2022). Podwazylo to dotychczasowa asekuracyjng kon-
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strukcje kanclerza wyczekiwania na decyzje USA i unikania dziatania na wtasng rgke
(Brossler, Kriiger, Szymanski 2022; Gathmann, Gebauer, Hagen, i in. 2022). Ocze-
kiwania administracji USA, a takze wezwania sekretarza generalnego Jensa Stolten-
berga panstw cztonkowskich o przekazywanie broni z rezerwowych zasoboéw ozna-
czaly, iz z punktu widzenia partnerow Niemiec dezaktualizuje si¢ wlasnie argument
Lambrecht, iz zachowanie zdolno$ci obronnych na rzecz Sojuszu to priorytet przed
dostawami dla Ukrainy. W obliczu tego oraz pod wptywem zmasowanej krytyki ze
strony CDU/CSU i wewnatrz koalicji, kanclerz i minister obrony ponownie poczuli
si¢ zmuszeni do dzialan kompensacyjnych. Minister Lambrecht 14 wrzeénia oglosi-
ta decyzj¢ o przekazaniu kolejnych 2 wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych
MARS II oraz 50 pojazddéw opancerzonych Dingo (,,Weitere Raketenwerfer” 2022),
16 wrzesnia rzad federalny nieoczekiwanie zgodzit si¢ na podpisanie kontraktu przez
koncern Krauss-Maffei Wegmann z Ukraing na dostawe do 2025 r. 18 nowoczesnych
armatohaubic RCH-155 o wartosci 216 min euro z puli zaoferowanych Ukrainie
wcezesniej 100 egzemplarzy (Geiger, Schwung 2022a), a 19 wrze$nia pozwolit na
natychmiastowe przekazanie kolejnych 4 armatohaubic Panzerhaubitze 2000. Rzad
mogl tez zdyskontowaé porozumienie z Grecja, ktdra zgodzita si¢ na przekazanie 40
sztuk transportera opancerzonego BWP1 w zamian za 40 sztuk transportera Marder
(,,Deutsch-Griechischer Ringtausch* 2022).

Koalicja — opozycja: ponadpartyjny punkt wyjscia

Kluczowe dla publicznego prezentowania stanowiska przez rzad i koalicje, jak
1 wywierania presji przez opozycje chadecka byto forum Bundestagu; okazje dato
kilka debat: w zwiazku ze wspolna uchwatg partii koalicji i chadecji wzywajaca m.in.
do wsparcia militarnego Ukrainy (28 kwietnia 2022 r.), ze szczytem UE w sprawie
Ukrainy w dniach 30-31 maja 2022 r. (18 maja 2022 r.), prezentacjg budzetu (1 czerw-
ca 2022 r., 7 wrzesnia 2022 r.) oraz wnioskami chadecji w sprawie dostaw uzbroje-
nia (7 lipca 2022 r., 22 wrze$nia 2022 r.). W ich trakcie stanowisko kanclerza byto
niezmiennie przedmiotem ostrej krytyki ze strony chadecji, wytykajacej opoznienia
w sprawie dostaw uzbrojenia dla Ukrainy, fiasko koncepcji Ringtausch i obstrukcje
w wydawaniu przez Federalng Rad¢ Bezpieczenstwa zezwolen na eksport cigzkie-
g0 uzbrojenia przez niemieckie firmy zbrojeniowe. Testowany przez CDU/CSU kurs
centrum decyzyjnego na kontynuowanie ograniczonych dostaw byt z kolei poddawa-
ny dwojakim napigciom w ramach koalicji: z powodu coraz cze¢$ciej artykulujacych
swoje niezadowolenie przeciwnikow udzielania nieograniczonego wsparcia militar-
nego ciezkim sprz¢tem w SPD oraz za sprawg otwartej krytyki w mediach ze stro-
ny coraz liczniejszych 1 widoczniejszych rzecznikow utrzymania dostaw ciezkiego
uzbrojenia (w tym rozszerzenia cho¢by o cze$¢ kategorii broni pancernej) wsrod Zie-
lonych i w FDP.

Punktem zwrotnym w sprawie ustalenia przez centrum decyzyjne adaptacyjnego
kursu w sprawie dostaw ci¢zkiego uzbrojenia stato si¢ przegtosowanie 28 kwietnia


https://www.welt.de/autor/klaus-geiger/
https://www.welt.de/autor/gregor-schwung/

32 Krzysztof Malinowski

2022 r. uchwaly Bundestagu przygotowanej wspodlnie przez frakcje koalicji 1 CDU/
CSU, w ktorej wezwano rzad federalny do ,,kontynuowania dostaw uzbrojenia i wia-
czenia do nich ci¢zkiego uzbrojenia i kompleksowych systemow na przyktad w ra-
mach wymiany okreznej” (DT DB 20/1550). W debacie 27 kwietnia szef frakcji CDU/
CSU F. Merz usitowat zdyskontowaé wspo6lng ponadpartyjng uchwate dla wiasnej
partii, zauwazajac, ze wynikla ona z potrzeby skorygowania linii rzadu. Atakowat
osobiscie kanclerza (i SPD) z powodu jego kluczenia w sprawie pomocy dla Ukrainy,
a zwlaszcza wskazywania, ze ,,dostawy broni przez Niemcy mogg wywotaé trzecig
wojne $wiatowa”, co wedtug niego jest ,,nieodpowiedzialne; poniewaz prowadzi do
whniosku, ze z punktu widzenia kanclerza wszystkie inne kraje, ktore robig wigcej dla
Ukrainy niz my (...) zwi¢kszaja zagrozenie wojng w Europie” i ocenit, ze bylo to
wyrazem blednej polityki appeasementu. Merz wyrazit nadziej¢, ze uchwata oparta
na szerokim ponadpartyjnym konsensie da rzadowi podstawe do zwigkszenia dostaw
broni do Ukrainy (PP DB 20/31 2022: 2721).

Przewodniczacy SPD Lars Klingbeil starat si¢ podkresla¢ prekursorska role kanc-
lerza, podkreslajac, iz to dopiero rzad Scholza zerwat z wezesniejszg praktyka dostar-
czajac brof na Ukraing, i Ze robi to coraz intensywniej, przestrzegajac zasad porozu-
miewania si¢ z partnerami, nie naruszajgc wlasnej obrony terytorialnej i sojuszniczej
oraz unikajgc stania si¢ strong w wojnie (PP DB 20/31 2022: 2724). Przedstawiciel
FDP Christian Diirr popart dostawy ciezkiego uzbrojenia wskazujgc, ze sg one ,,obec-
nie konieczno$cig”, a Niemcy kierujac si¢ zasadg dostarczania takiego rodzaju broni,
ktorg przekazujg inni sojusznicy — USA, Francja, Wielka Brytania — ,,stajg tym sa-
mym w jednym szeregu z partnerami” i ,,musza sprosta¢ swojej odpowiedzialno$ci”
(PP DB 20/31 2022: 2727). Przedstawicielka Zielonych Agnieszka Brugger jedno-
znacznie poparta dostawy cigzkiej broni:

,,to nie jest prosta decyzja, zeby dostarcza¢ $§miercionosng bron (...). Ale w tych dramatycznych
tygodniach nie mozna i nie wolno okazywac¢ falszywie rozumianej powsciagliwosci, ktora nie jest
W stanie si¢ przeciwstawi¢ brutalnym wojennym kalkulacjom. Wsparcie Ukrainy uzbrojeniem (...)
jest przestanka, ze wojna w koncu moze zakonczy¢ si¢ negocjacjami, ktore nie bgda dyktowane przez
Rosj¢” (PP DB 20/31 2022: 2729).

Okolicznosci powstania tej uchwaty obrazowaly napedowa rolg opozycji cha-
deckiej w kwestii dostaw uzbrojenia, m.in. poprzez wykorzystywanie glosow zwo-
lennikow dostaw wsrod FDP 1 Zielonych. Przewodniczacy CDU F. Merz ztozyt naj-
pierw projekt uchwaty wzywajacej rzad do dostaw ciezkiego uzbrojenia na Ukraine
»dla zwalczania rosyjskich wojsk inwazyjnych” (DT DB 20/3490), czym sprytnie
zepchnat kanclerza i koalicj¢ do defensywy. Z punktu widzenia Scholza kalkula-
cja przy udzieleniu zgody na wspo6lng uchwate obejmowata uniknigcie utraty wia-
rygodnos$ci 1 zarzutu o bezczynnos¢ rzadu w obliczu agresji i okrucienstw Rosji
na Ukrainie, jak i zaspokojenie zwolennikow dostaw rowniez w FDP i Zielonych
(Carstens, Leithduser 2022). Zgode SPD na wspo6lny wniosek miedzyfrakcyjny, po-
dobnie zresztg jak wspomniang skorelowang w czasie z uchwaly Bundestagu de-
klaracje w sprawie dziat Gepard, ztozong przez minister Lambrecht 27 kwietnia
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w Ramstein, mozna odczytywac¢ zatem jako probe zneutralizowania polaryzacyjne;j
presji CDU/CSU i uniknigcia fermentu w FDP 1 Zielonych. Z drugiej strony SPD
wyraznie na tle Zielonych 1 FDP sceptyczna, zmuszona zostata do poparcia kursu
na dostawy cigzkiego uzbrojenia.

Opozycja (CDU/CSU) — centrum decyzyjne: ofensywa na rzecz dostaw broni

W trakcie debaty nad o$wiadczeniem rzagdowym dotyczgcym szczytu UE w spra-
wie Ukrainy w dniu 19 maja 2022 r. kanclerz spotkat si¢ ponownie z atakami chadec-
kiej opozycji. F. Merz domagat si¢ dalszych dostaw cigzkiego uzbrojenia i zarzucit
bardzo ostro Scholzowi w tym konteks$cie ,,podwojng gre, shusznie zwracajac uwagg,
iz kanclerz tworzy mylne wrazenie, jakoby dostawy uzbrojenia odbywaty si¢. Tym-
czasem w rzeczywistosci z Niemiec nie przekazano we wczesniejszych tygodniach
prawie zadnej broni oprocz Gepardow, zapowiadana wymiana okrezna nie przynio-
sta dotad efektow, zas niemieckie firmy zbrojeniowe skarzyly si¢ od tygodni, ze nie
otrzymuja zadnych zezwolen na eksport broni na Ukraing. Ostra recenzja trafiata
w zasadzie w sedno polityki na zwloke uprawianej przez osrodek decyzyjny.

,Jesli Zeitenwende rzeczywiscie ma by¢ epokowa zmiang, ktora opisal Pan z tego miejsca
w swojej deklaracji z 27 lutego, to dzisiejsza deklaracja pozostaje daleko za koniecznymi dzialania-
mi dla aktywnego uksztaltowania Zeitenwende. Wigcej musi by¢ spelnione, Panie Kanclerzu. Dzi$
jeszcze jest za mato®. (PP DB 20/37 2022: 3493).

Zarzuty Merza kanclerz parowat w trakcie debaty budzetowej (1 czerwca 2022 1.),
thumaczac swojg decyzje o przekazaniu wieloprowadnicowych systemow rakieto-
wych MARS I 1 systemow przeciwlotniczych [RIS T wzglgdami sojuszniczymi, czyli
partnerstwem z USA, a konkretnie potrzeba dostosowania do kursu administracji pre-
zydenta Bidena, ktora postanowita przekazac systemy rakietowe dalekiego zasiegu:

»To rzeczywiscie §wiadczy o wywierajacej wrazenie jakosci naszych stosunkoéw transatlan-
tyckich, ze intensywnie konsultujemy sie, ze si¢ doktadnie umawiamy, ze wspolnie dziatamy. (...)
W tych dniach rozmawiamy o tym [dostawach wyrzutni rakietowych — K.M.] i uméwili$my si¢
z USA, ze to, co jest w ramach naszych technicznych mozliwosci bgdzie naszym wktadem. (...)
Dziatamy w kazdym razie w konwoju z naszymi sojusznikami (...) Bedzie on okreslat naszg polity-
ke¢* (PP DB 20/40 2022: 3914).

Mozna wywnioskowac¢ z tej wypowiedzi, ze kanclerz wyzyskat stanowisko admi-
nistracji Bidena dla osiggni¢cia dwojakich celow: zademonstrowania transatlantyckosci
niemieckiej Zeitenwende, a zarazem zneutralizowania krytykow w koalicyjnych szere-
gach, tj. wsrod Zielonych i FDP, jak i chadeckiej opozycji. Tym samym mogt kontynu-
owac swoja lini¢ ograniczonej pomocy, a nawet ja kompensowac zapowiedzig wsparcia
dla kandydatury Ukrainy w UE w trakcie wizyty w Kijowie (16 czerwca 2022 1.).

W obliczu opdzniajacych si¢ zapowiedzianych dostaw broni w lipcu 2022 r. tak-
tyka chadecji oparta byta na poszerzaniu wylomu w stanowisku rzadu, jaki stworzyta
uchwata kwietniowa. Polegato to na statym napominaniu kanclerza przez czotowych
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politykéw i ekspertow frakcji CDU/CSU do zwigkszania dostaw broni, a zwlaszcza
do przekazania broni pancernej (transporterow opancerzonych Marder i czotgdw Le-
opard), przy zarzucaniu mu lekcewazenia wspdlnej przetomowej uchwaty Bundesta-
gu z 28 kwietnia oraz wykorzystywaniu upublicznianych trudnosci w negocjowaniu
z sojusznikami sprawy Ringtausch, przeciwstawianiu pozytywnego przyktadu dostaw
zaawansowanych broni z USA, Polski, Wielkiej Brytanii i Czech (przedstawiciel
CDU/CSU w komisji spraw zagranicznych Roderich Kiesewetter) oraz w zwigzku
z tym postugiwaniu si¢ argumentem postgpujacego spadku uznania mie¢dzynaro-
dowego rzadu Scholza. Wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU Johann Wadephul
twierdzil, iz to na kanclerzu bedzie cigzy¢ odpowiedzialno$¢ za ewentualna porazke
Ukrainy, ktorej Niemcy nie dostarczaty cigzkiego uzbrojenia (Specht, 2022). Frakcja
CDU/CSU zasiata w szeregach koalicji ferment, kiedy ztozyla kolejng ponaglajaca
uchwate, wzywajaca rzad m.in. do wyrazenia zgody na dostawy 200 transporterow
Fuchs (DT DB 20/2623), a potem w gtosowaniu w dniu 7 lipca 2022 r. 12 postow
z FDP i Zielonych wstrzymato si¢ od gtosu (PP DB 20/47 2022: 5020), co nalezy
uzna¢ za demonstracje niezadowolenia wobec linii kanclerza.

W trakcie debaty budzetowej w Bundestagu 7 wrzesnia 2022 r. lider chadecji
F. Merz atakowal kanclerza bezpardonowo zarzucajgc mu po raz kolejny zwleka-
nie z dostawami cigzkiego uzbrojenia wbrew zobowigzujacej go do tego uchwale
z 28 kwietnia. Merz przywotujac stowa berlinskiego politologa Herfrieda Miinkle-
ra, iz przez dostawy broni przyspiesza si¢ proces, na koncu ktérego stojg negocja-
cje 1 aprobujac jego konkluzje, iz ,,Droga (...) do stotu rokowan wiedzie wylgcznie
poprzez militarne sukcesy Ukrainy, ktore odbiora Rosji nadzieje na wielkie zwycig-
stwo”, utrzymywal a contrario, iz postawa kanclerza przyczynia si¢ do ostabiania
Ukrainy i odwleka zakonczenie wojny. Drugi argument Merza wydawal si¢ nawet
bardziej kluczowy dla jego punktu widzenia. Wzywajac kanclerza do powtorzenia
stow Miinklera: ,,Panie kanclerzu, takich jasnych stow oczekiwaliby$my od Pana.
Tym samym objalby Pan przywodztwo nie tylko w Niemczech, lecz takze w catej Eu-
ropie” (PP DB 20/50 2022), wskazat na przywddztwo Niemiec. Nalezy wiec zauwa-
zy¢, ze niezaleznie od intencji wsparcia Ukrainy niestychanie waznym motywem dla
Merza byty wzgledy statusowe — w tym przypadku byty to obawy przed mozliwos$cig
dalszego ostabienia wptywow Niemiec wsérdd sojusznikow.

Po stronie chadecji udana kontrofensywa Ukrainy data wyrazny impuls do zra-
dykalizowania krytyki kanclerza. Zwyczajowe wezwania do dostarczania czolgdéw
(rzecznik frakcji ds. obronnosci Florian Hahn, CSU) (,,Ukrainischer Etappensieg”,
2022) szybko przerodzity si¢ w szerzej zakrojong akcje¢ na rzecz uchwaly Bundesta-
gu, ktorag mozna odczytywac jako probe zdyskontowania poglebiajacego si¢ fermentu
w szeregach Zielonych i FDP i wywarcia zwigkszonej presji na SPD i kanclerza.
F. Merz ponowitl atak z powodu rozmowy Scholza z Putinem w dniu 13 wrze$nia
2022 r. i jego apeli o ,,dyplomatyczne rozwigzanie” w sprawie rozejmu i opuszczenia
terytorium Ukrainy przez wojska rosyjskie. Zarzucal kanclerzowi, ze proponuje ro-
kowania ponad glowami Ukraincow, tymczasem ,,Niemcy nie sg posrednikiem, lecz
stoja po stronie Ukrainy” oraz ,,tak jak rzad méwi, ze nie wolno dziata¢ w pojedynke
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w sprawie dostaw broni, tak nie moze dziata¢ w pojedynke takze zgdajac rokowan
w sprawie rozejmu” (tzn. ponad gtowami Ukraincow). Co wigcej, zwlekanie z do-
stawami kluczowych dla kontrofensywy na potudniu Ukrainy broni (pancernych)
mogloby zmusi¢ ja do przedwczesnych koncesji wobec Rosji (Gutschker, Schuller
2022). Projekt uchwaty CDU/CSU wzywat kanclerza do ,,przejecia odpowiedzialno-
$ci za przywodztwo” 1 natychmiastowego wydawania zezwolen na eksport cigzkiego
uzbrojenia z zasobow przemystu, jak i w szczegdlnosci opancerzonych wozoéw bojo-
wych 1 wigcej dalekosieznej artylerii z zasobow Bundeswehry, a ponadto zagwaranto-
wania wyszkolenia przez Bundeswehre zomierzy ukrainskich do obstugi tego sprzetu
(DT DB 20/3490). Merz dezawuowat jako ,,gre znaczonymi kartami” argumentacje
Scholza i Lambrecht, przekonujacych, Ze istnieje migdzy sojusznikami porozumienie
w sprawie nieprzekazywania broni pancernej (Gutschker, Schuller 2022). Przedkta-
dane przez chadecje uchwaty w sprawie ciezkiego uzbrojenia dla Ukrainy (DT DB
20/2347; DT DB 20/3490) 1 debaty w Bundestagu (w dniach 22 i 28 wrzes$nia 2022 r.)
ukierunkowane na wiktanie rzadu i koalicji w r6zne sprzecznosci pomi¢dzy faktem, ze
przekazywano znaczace kategorie ciezkiego uzbrojenia, lecz pomijano bron pancer-
ng, okazywaty si¢ skuteczne jedynie w tym sensie, ze przyczynialy si¢ do poglebiania
polaryzacji w szeregach koalicji przez wyzyskiwanie rozbieznosci miedzy Zielonymi,
FDP oraz SPD (PP DB 20/54 2022: 5870 i nast.; PP DB 20/56 2022: 3175 i nast.)

Naciski chadecji zwigkszaly si¢ kazdorazowo w zwigzku z decyzjami administra-
cji USA w sprawie wsparcia dla Ukrainy. Uzasadnienia wnioskéw frakcji CDU/CSU
wzywajacych rzad do przekazywania cigzkiego uzbrojenia odwotywaty si¢ wlasnie
do kontekstu sojuszniczego. Zapowiedzi kanclerza o kolejnych transzach wsparcia
w pewnej korelacji czasowej z decyzjami administracji USA pozwalaly mu dokumen-
towac obrang taktyke niewychodzenia przed sojuszniczy szereg, prezentowania wta-
snego stanowiska jako skoordynowanego z administracja amerykanska. W szczegol-
nos$ci dotyczyto to nie tyle zapowiadanych dostaw broni, ile kontrowersyjnej kwestii
odmowy przekazania broni pancernej. Stanowisko kanclerza zaktadato, ze Niemcy
nie przekaza swoich czotgdw Leopard tak dtugo, jak Waszyngton nie bedzie gotow
dostarcza¢ Ukrainie swoich czolgow typu Abrams. W rzeczywisto$ci jednak admini-
stracja USA, sama nie decydujac si¢ na transfer czotgow Abrams ze wzgledow logi-
stycznych i technicznych, nigdy publicznie nie domagata si¢ od rzagdu niemieckiego
przekazywania broni pancernej, ani tez nie blokowata jej, uznajac, iz decyzje o za-
kresie pomocy kazde panstwo cztonkowskie podejmuje samodzielnie. (Sattar 2022).

Kanclerz przekonywat publicznie, ze jego linia jest wlasnie zorientowana so-
juszniczo, bo podaza za kursem prezydenta Bidena, ktory zaktadat sukcesywne
wspomaganie wojskowe Ukrainy dla wzmocnienia jej pozycji wobec Rosji i dopro-
wadzenia w ten sposéb do rokowan (tzn.: a nie do pokonania Rosji):

,,T0, co robimy, jest osadzone we wspolnym dziataniu z naszymi sojusznikami, zwlaszcza
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Kto chce mnie zrozumieé, kazdy, kto chce pojaé, co doktad-
nie kieruje tg administracjg, musi tylko przeczyta¢ esej prezydenta Bidena w ’New York Time-
sie’, w ktorym powiedziat on doktadnie to, co ja mowig tutaj: bedziemy dzialac¢ jako sojusznicy.
Nie bedziemy podejmowac zadnych decyzji, ktore wioda do eskalacji wojny, ktora Rosja zbrod-
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niczo kieruje przeciwko Ukrainie, ktore prowadzitaby do wojny miedzy NATO a Rosja. Ale zro-
bimy to, co konieczne. Doktadnie wzdtuz tej linii, $cisle osadzonej w sojuszu z naszym przyja-
ciolmi z calego $wiata, bedziemy wspiera¢ Ukraing tak dlugo, jak dlugo jest to konieczne”
(PP DB 20/50 2022: 5321).

Koalicja — centrum decyzyjne: dysonanse

W samej SPD proby wysondowania aprobaty dla ostroznego podejscia kanclerza
w sprawie ograniczonych i dozowanych dostaw ciezkiego uzbrojenia jako elementu
bardziej wpltywowej, aktywnej roli Niemiec w Sojuszu, ktére w czerwcu podejmowat
wspotprzewodniczacy partii Lars Klingbeil, nie przyniosly jednoznacznego rezultatu
(,,Deutschland muss Fiihrungsmacht sein 2022), chociaz znalazty zaraz potem swoj
cigg dalszy w ogloszeniu przez minister obrony Lambrecht, ze ,,Niemcy musza mie¢
ambicj¢ mocarstwa przywodczego” (Lambrecht 2022). Pacyfistyczne nastroje znala-
zty swoj punkt kulminacyjny w dyskusjach i sporach na zamknigtym spotkaniu frak-
¢ji SPD 2 wrze$nia 2022 r. w Dreznie. Swoistym ujsciem dla dezaprobaty z powodu
linii kanclerza i Lambrecht byt postulat podjecia przez SPD inicjatywy dla zatrzyma-
nia wojny na Ukrainie, formutowany przez cz¢$¢ partyjnej lewicy (rzecznika frakeji
ds. polityki gospodarczej Bernda Westphala, Nin¢ Scheer i wiceprzewodniczacego
frakcji Ralfa Stegnera), ale niepopierany np. przez jej prosocjalnego sekretarza gene-
ralnego Kevina Kiihnerta (,, Warme Worte” 2022). Tendencje te znalazty swoj wyraz
juz we wezesniejszym apelu autoryzowanym przez lewice partyjng pod specyficznym
tytutem (,,Bron musi zamilknaé!”), w ktérym m.in. zadano rozejmu, a jako posredni-
ka proponowano Chiny (Teevs 2022).

Domaganie si¢ inicjatywy dyplomatycznej wobec Rosji szto w parze z ostrzeze-
niami przed dozbrajaniem Ukrainy (szczegdlnie w bron pancerng i samoloty bojo-
we, co miatoby oznaczaé przystapienie Niemiec do wojny po stronie Ukrainy i ry-
zyko wojny nuklearnej) (Amann, Gebauer, Knobbe, i in. 2022; Hagen 2022). Trudno
oceni¢, czy w partii doszto do dychotomicznego podziatu na tle kontynuowania do-
staw ci¢zkiego uzbrojenia. Raczej wyraznie wyodregbniala si¢ krytyczna orientacja,
identyczna z lewym skrzydtem, a glosy zadeklarowanych zwolennikéw uzbrajania
Ukrainy byly nieliczne (przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu
Michael Roth, Kristian Klink). Rozbieznos$ci w partii miedzy lewym skrzydiem tra-
dycjonalistow z Miitzenichem na czele, optujacych za rozwigzaniem dyplomatycz-
nym konfliktu przez negocjacje z Rosja, a otoczeniem kanclerza opowiadajacymi
si¢ ostroznie za zwigkszeniem roli Niemiec oraz z nielicznymi prowolno$ciowymi
pragmatykami we frakcji (Klink, Roth), przekonanymi do dozbrajania Ukrainy bro-
nig pancerng i do tego, ze ona sama musi zadecydowa¢ o warunkach zakonczenia
wojny, staty si¢ bardziej upublicznione. Poparcie dostaw broni pancernej przez SPD
oznaczaloby, ze partia ta zrywa z tradycja niechetng eksportowi uzbrojenia, choc i tak
juz uczynita duzy krok naprzdd od poczatku wojny. Nie wchodzito to w rachube ze
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wzgledow tozsamosciowych, obejmujgcych takze nastroje w elektoracie, czego $wia-
domy zdawat si¢ by¢ sam Scholz (Regierungserkldrung 2022).

We frakcji FDP grono krytykéw kanclerza i minister Lambrecht, a zarazem
rzecznikow wsparcia militarnego Ukrainy byto stosunkowo aktywne. Wyrdzniata sie
ekspertka FDP ds. polityki obronnej, przewodniczaca komisji obrony Bundestagu
Marie-Agnes Strack-Zimmermann, ktora od wiosny jako pierwsza parlamentarzystka
w szeregach koalicji, wielokrotnie w mediach krytykowata kurs kanclerza w spra-
wie Ukrainy, domagajac si¢ przekazywania broni pancernej, w lipcu wystapita z po-
mystem zwotania narodowej konferencji w sprawie pomocy dla Ukrainy (Schwung
2022), a w trakcie debaty w Bundestagu 22 wrze$nia stwierdzita, ze konieczne jest
przekazanie transporterow Marder i Fuchs (cho¢ nie wymienita czolgow Leopard)
oraz wyrazita przekonanie, ze Zeitenwende powinna dotyczy¢ przejmowania przy-
wodztwa przez Niemcy, a nie oczekiwania, iz partnerzy bedg podejmowac za nie nie-
wygodne decyzje (PP DB 20/54 2022: 5876). Réwniez ekspert frakcji ds. obronnosci
Markus Faber krytykowat nie tylko osobiscie kanclerza i koncepcj¢ Ringtausch, uwa-
zajac jej warto$¢ za nikla w obliczu rozwoju sytuacji na Ukrainie, domagajac si¢ prze-
kazywania jej nowoczesnego sprzgtu o wysokiej jakosci bezposrednio od przemystu
niemieckiego (Specht, 2022). Podobne stanowisko zajmowat sekretarz generalny Bi-
jan Djir-Sarai, wiceprzewodniczacy partii Johannes Vogel i mtodziezowa organizacja
Jungen Liberalen (,,FDP offen filir direkte Panzerlieferungen* 2022), cho¢ minister
finanséw Christian Lindner tradycyjnie wykazywat si¢ powsciagliwoscia (,,FDP und
Union” 2022).

W koalicyjnym kregu frakcyjnych ekspertow ds. polityki bezpieczenstwa rodzi-
ly si¢ takze trdj- lub dwupartyjne inicjatywy demonstrujgce w przestrzeni publicz-
nej, poza Bundestagiem, poparcie dla dostaw ciezkiego uzbrojenia, w tym broni
pancernej i krytykujace kanclerza. Podr6z na Ukraing (12.04.2022) trzech parla-
mentarzystow z FDP (M.-A. Strack-Zimmermann), Zielonych (A. Hofreiter) i SPD
(M. Roth) wzbudzita wscieklos¢ w lewym skrzydle SPD, a takze wywotala zto-
sliwy komentarz samego Scholza okreslajacego parlamentarzystow jako ,,chtopa-
kow i1 dziewczyny”, a ich podroz jako wyraz ,.turystyki wojennej” (Feldhoff 2022).
Trzech parlamentarzystéw Kristian Klink (SPD), Sara Nanni (Zieloni), i Alexander
Miiller (FDP) apelowato o ,,znaczace zwigkszenie dostaw broni dla Ukrainy”. Kry-
tykujac negatywne stanowisko minister Christiny Lambrecht wobec dostaw uzbro-
jenia z zasobow Bundeswehry z uwagi na konieczno$¢ dochowania zobowigzan
obronnych w NATO, wskazywali oni, ze zamiast tylko reagowania na aktualne wy-
zwania ,,konieczny jest dlugoterminowy plan trwatego zaopatrzenia Ukrainy w sys-
temy broni, w powiazaniu z Zeitenwende takze w polityce obronnej i przemysle
zbrojeniowym” (Klink, Miiller, Nanni 2022).

Do pogtebienia rozdzwickdéw w koalicji na temat dostaw broni pancernej i dalsze-
go dystansowania si¢ obu koalicjantow od SPD doszto pod wptywem kontrofensywy
ukrainskiej w regionie Charkowa w drugim tygodniu wrze$nia 2022 r. i artykulowa-
nych przez stron¢ amerykanska i NATO oczekiwan w sprawie wykazania si¢ przez
rzad Scholza inicjatywg w zakresie dostaw broni pancernej. Oczekiwania sojusznicze
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zostaty podchwycone nie tylko przez chadekow, lecz daty asumpt do formutowania
wezwan do dzialania pod adresem kanclerza ze strony juz nie tylko pojedynczych
prominentnych parlamentarzystow-ekspertow FDP (M.-A.Strack-Zimmermann)
i Zielonych (A. Hofreiter, Katrin Goering-Eckhardt, Robin Wagener) (,,Goering-
-Eckhardt” 2022; Gathmann, Gebauer, Hagen, i in. 2022), lecz i samego kierownictwa
Zielonych, wypowiadajacych si¢ ofensywnie w mediach za wsparciem Ukrainy przy-
najmniej transporterami Marder z zasobow Bundeswehry i przemystu, badz apelujac
o stworzenie specjalnej koalicji panstw-darczyncow czotgow Leopard 2 w gronie so-
jusznikow w NATO. Wspoiprzewodniczacy Zielonych Omid Nouripour sugerowat, ze
kwestia broni pancernej jest przedmiotem podziatdéw w rzadzie: ,,Wszyscy w rzadzie
wiedzg, ze mozna byloby jeszcze wiecej zrobi¢”. Podobnie jak wspotprzewodniczaca
Zielonych Ricarda Lang, apelowat on o bezposrednie dostawy z zasobow Bundesweh-
ry i przemystu, cho¢ pozostawiat otwartym, czy majg by¢ to czolgi Leopard (,,Panzer
fiir die Ukraine” 2022). Jednak najsilniejszy rezonans wywotala wypowiedz minister
spraw zagranicznych Annaleny Baerbock po wizycie w Kijowie 14 wrzesnia 2022 r.
Minister A. Baerbock podobnie jak kanclerz odrzucata poczatkowo dostawy ciezkie-
go sprzetu, przy czym ewolucja jej stanowiska przebiegata znacznie szybciej, zgod-
nie z jej ideowym przekonaniem o potrzebie prowadzenia przez Niemcy polityki zo-
rientowanej na wartosci (Amann, Gebauer, Knobbe, i in. 2022). Baerbock publicznie
wywarta nacisk na Scholza i Lambrecht, oznajmiajac w wywiadzie dla ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”: ,,W decydujacej fazie, w ktorej wtasnie znajduje si¢ Ukraina,
nie uwazam, zeby ta decyzja miata by¢ dtugo odwlekana” (Leithduser 2022), co dato
asumpt do opinii o glgbokim podziale w rzadzie. Punktem kulminacyjnym wewnetrz-
nej krytyki kursu centrum decyzyjnego stat si¢ wspolny apel 24 postéw Bundes-
tagu z frakcji Zielonych i FDP (bez SPD), wzywajacy rzad federalny i partnerow
z UE 1 NATO do zwigkszenia skuteczno$ci pomocy militarnej dla wyzwolenia okupo-
wanych terytoriow, przy czym jednoczesnie domagano si¢ od rzadu przejecia przez
Niemcy roli koordynatora dziatan, poniewaz sg one do tego predestynowane z uwagi
na swoj potencjat i wzgledy humanitarne oraz historyczne (Kormbaki, Schult 2022).

W obliczu unikéw oraz obstrukcji kanclerza i minister obrony Christine Lam-
brecht, niektoérzy pragmatyczni politycy SPD, jak L. Klingbeil czy wspolprzewod-
niczaca partii Saskia Esken w wypowiedziach publicznych utrzymywali dotychcza-
sowy kurs, cho¢ zdawali si¢ nie wyklucza¢ dostaw broni pancernej pod warunkiem,
Ze nastgpi to w porozumieniu z sojusznikami. Asekuracyjnie zastaniali si¢ brakiem
decyzji sojuszniczych 1 argumentem o niemozliwo$ci dalszego uszczuplania zaso-
bow Bundeswehry, podsycanym przez wptywowych jej przedstawicieli, jak general-
nego inspektora Bundeswehry gen. Eberharda Zorna czy przewodniczacego zwigzku
zoierzy Bundeswehry (Bundeswehrverband) André Wiistnera (Carstens, Wehner
2022). Réwnoczesnie jednak, wraz z nasileniem si¢ krytyki pod wplywem kontro-
fensywy Ukrainy, nieoczekiwanie kanclerz zaczat podejmowac kroki kompensujace,
decydujac o przekazaniu transporteréw Dingo czy wydajac zezwolenia na kolejne
kontrakty przemystu na dostawy ciezkiego uzbrojenia na Ukraine.
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WNIOSKI

Dziatania centrum decyzyjnego do zmobilizowania zardwno wtasnego politycz-
nego zaplecza, jak i zapewnienia sobie ponadpartyjnego poparcia w dwodch kluczo-
wych obszarach Zeitenwende przyniosty jak dotad rezultaty zrdéznicowane i niejed-
noznaczne.

Do sukcesu mozna zaliczy¢ przeprowadzenie zmiany Ustawy Zasadniczej i uru-
chomienia specjalnego rozwigzania pozabudzetowego w postaci Funduszu Specjal-
nego. Bylo to mozliwe dzigki wynegocjowaniu wsparcia chadecji, niektopotliwemu
pozyskaniu coraz bardziej pragmatycznych Zielonych, jak i jednoczesnemu przeko-
naniu lewego skrzydta wiasnej partii, oprotestowujacej dotad eksponowanie spraw
militarnych w polityce Niemiec jako jej militaryzacje.

Konsensualne decyzje w sprawie podniesienia wydatkéw na obronno$¢ w po-
czatku czerwca 2022 r. symbolizowaly cezur¢ w niemieckiej polityce bezpieczen-
stwa — odwrot od dotychczasowej praktyki oszczedzania na obronnosci, ktorg nota
bene wspotautoryzowat Olaf Scholz sprawujacy stanowisko wicekanclerza i ministra
finansow w rzadzie kanclerz Angeli Merkel w latach 2018-2021.

Dla niemieckiej lewicy — SPD i Zielonych akceptacja wydatkéw na obronnos¢
w wyznaczonej przez NATO skali — cho¢by na najblizsze pig¢ lat do 2026 r. — ozna-
czata kolejny milowy krok na drodze do przetamania dotychczasowego tabu i pacyfi-
stycznego traktowania spraw bezpieczenstwa, jednak w niepelnym jeszcze wymiarze.
Powotanie Funduszu finansujacego projekty wypetniajace zobowigzania sojusznicze
nie tylko w zakresie dwuprocentowego poziomu wydatkow na obronno$é, lecz takze
w zakresie podnoszenia jakosci sit zbrojnych, czyli modernizacji uzbrojenia, miato
jawnie proatlantyckie implikacje dla niemieckiej polityki bezpieczenstwa, co pozo-
staje nadal ktopotliwe dla SPD z uwagi na opor sceptycznego, pacyfistycznego lewe-
go skrzydta.

W kwestii wsparcia militarnego Ukrainy centrum decyzyjne, wskutek obranej
adaptacyjnej strategii ograniczonych dostaw, mogto dysponowaé jedynie poparciem
koalicji, z czasem jednak nie monolitycznym. Poczatkowa miedzypartyjna jedno-
my$Inos¢ na rzecz dostaw uzbrojenia (takze cigzkiego), czego przejawem byta wspol-
na uchwata frakcji SPD, Zielonych, FDP i CDU/CSU z 28 kwietnia 2022 r. szybko
zostala zreinterpretowana przez centrum decyzyjne w sensie wykluczajacym przeka-
zywanie broni pancernej. To z kolei dawato asumpt dla medialnej krytyki ze strony
koalicyjnych parlamentarzystow-ekspertdw oraz narastania presji ze strony chadecji
sktadajacej kolejne wnioski wzywajace rzad do dostarczania broni pancernej. Byly
one regularnie odrzucane latem 2022 r. przez koalicje¢, chociaz stopniowo wyrazniej-
sza reorientacja Zielonych, zajmujacych podobne stanowisko co FDP, wytwarzala
presje¢ na centrum decyzyjne i sktaniata je do dozowania dostaw broni i kompenso-
wania broni pancernej zastepczymi rozwigzaniami, jak np. przy pomocy Ringtauschu
lub do zapowiadania transferu kolejnych partii cigzkiego uzbrojenia i sprzgtu czy tez
wydawania zgdd na dostawy przez przemyst niemiecki.
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Centrum decyzyjne przyjeto intencjonalnie strategie adaptacyjng, w tym sensie,
ze stopniowo rozszerzano dostawy koordynujac to z administracja USA i jej decyzja-
mi o pakietach pomocy wojskowej, jak i w ramach aktywnosci formatu z Ramstein.
Strategia ta $wiadczyla, Zze centrum decyzyjne w analizowanym okresie nie byto za-
interesowane inicjatywa w tej sprawie na ptaszczyznie sojuszniczej i objeciem roli
lidera. Mozna bez trudu przyjaé, ze nie miato ono intencji, ani nie wypracowato pla-
nu szerszego indywidualnego zaangazowania, odpowiadajacego potencjalowi Nie-
miec. Opisywala to asekuracyjna formuta podkreslajaca, ze Niemcy nie bedg dziataé
na wilasng reke (kein Alleingang) i beda dostarcza¢ jedynie taka cigezka bron, jaka
przekazuja sojusznicy, czyli nie przekaza broni pancernej zachodniej produkcji, cho¢
w rzeczywistosci takie stanowisko nie byto przedmiotem sojuszniczych uzgodnien.
USA zaprzeczaly istnieniu iunctim mi¢dzy ewentualnymi dostawami czotgow przez
Niemcy a konsensem w kregu sojusznikow. USA dopiero pod wptywem udanej kon-
trofensywy Ukrainy we wrzesniu 2022 r. inicjowaty dyskusje na ten temat wsrod
sojusznikow, sugerujac Niemcom przejecie roli lidera, czyli dziatanie w tej sprawie
bez ogladania si¢ na Waszyngton. Wspomniane dziatania zastgpcze miaty na celu
uniknigcie objecia bardziej podmiotowej, przywddczej roli.

Sprawa dostaw czotgow Leopard byta ostatnig linig oporu centrum decyzyjne-
go. Kanclerz starajacy si¢ utrzymac swoj wiasny ,,autorski” kurs byt konfrontowany
z naciskami chadecji 1 wezwaniami z szeregdw Zielonych i FDP, z drugiej strony
jednak w jego kalkulacjach brata gore intencja utrzymania pewnej spdjnosci i inte-
gralno$ci swojego stanowiska, ktorej warunkiem byto uwzglednianie pacyfistycznych
nastrojow i nieche¢ lewego skrzydta SPD wobec §wiezo zadeklarowanej Zeitenwende
w dziedzinie obronno$ci. Niespojnos¢ w partii socjaldemokratycznej w kwestii do-
staw uzbrojenia oraz korespondujace z nig jego wlasne, swoiste poczucie pragmaty-
zmu, nakazujace mu ostrozno$¢ wobec Rosji w obawie przed eskalacja, wraz z moz-
liwoscig uzycia przez nig broni nuklearnej, determinowaty kunktatorskie stanowisko.
Miato ono by¢ wyrazem tgcznos$ci z gtosami sceptycznymi wobec uzycia sity militar-
nej, wyrazajacymi nastroje znacznej czesci opinii publicznej o orientacji pacyfistycz-
nej, sktonnej domagac¢ si¢ od kanclerza dziatan na rzecz ,,opcji pokojowe;j”. Niecheé
do naruszenia tabu broni pancernej stanowila zatem trybut dla orientacji pacyfistycz-
nej w SPD, co pod koniec analizowanego okresu zarazem komplikowalo coraz bar-
dziej relacje z koalicjantami. Ten czynnik ttumaczy, dlaczego centrum decyzyjne nie
bylo zainteresowane ponadpartyjnym wsparciem.

Nalezy podkresli¢, ze na powolnych zmianach i sukcesywnym przekazywaniu
innych kategorii cigzkiego uzbrojenia zawazyt fakt, ze kanclerz nie mogt ignorowaé
nie tylko samej intensywnej krytyki ze strony frakcji CDU/CSU, ale takze ryzyka
podziatéw w koalicji wskutek wylaniajgcej si¢ migdzypartyjnej konstelacji na rzecz
dostaw, ztozonej z Zielonych, FDP i chadecji, podzielajacych obawy, ze kurs Scholza
uwzgledniajacy opory SPD utrudnia Ukrainie wzmocnienie wojskowe i moze roéwniez
skutkowac ostabieniem pozycji Niemiec wsrod sojusznikéw, a w konsekwencji glosu
Berlina w ramach dyskusji w NATO nt. przysztosci Ukrainy i polityki bezpieczenstwa
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jednak kanclerz nie pozostawial watpliwosci co
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do tego, ze Niemcy stojg po stronie Ukrainy i jak wielokrotnie deklarowat, ze beda
ja wspierac.

Znaczenia kontekstu sojuszniczego dla Zeitenwende w kwestii dostaw uzbrojenia
dla Ukrainy, czyli problemu mozliwego oddzialtywania na zmiane¢ stanowiska Nie-
miec ze strony sojusznikow — de facto administracji amerykanskiej i struktur sojusz-
niczych w NATO, tak widocznego wczesniej w sprawie wydatkow na obronno$é, nie
mozna interpetowac jako zrédta zmian w zachowaniu centrum decyzyjnego. Raczej
petnit on asekuracyjng funkcje dla przyjetego kursu adaptacyjnego, kiedy kanclerz,
nieustannie podkreslajac formule kein Alleingang komunikujaca dystans wobec od-
grywania przywodczej roli przez Niemcy, raz uzasadnial decyzj¢ o przekazywaniu
cigzkiego uzbrojenia (broni rakietowej i in.) w koordynacji z administracjg prezyden-
ta Bidena, a innym razem wykluczal dostarczanie broni pancernej, takze powotujac
si¢ na brak stosownych ustalen z USA. Réwniez w podejéciu chadeckiej opozycji
i wewnatrzkoalicyjnych krytykow kontekst sojuszniczy zajmowal wazne miejsce,
kiedy odwotywali si¢ oni do oczekiwan sojuszniczych po to, by twierdzi¢, iz kanclerz
tworzy ,,podziaty w Europie” lub co wiecej, ze uniemozliwia Niemcom przewodzenie
w Sojuszu i ostabia ich pozycj¢. Dla chadekow kontekst sojuszniczy pozostawat wiec
raczej zrodtem dynamizowania wiasnego nacisku na centrum decyzyjne. Nacisk ten
moglby sie okaza¢ skuteczny jedynie wtedy, kiedy decyzyjne centrum podzielitoby
sojusznicze argumenty krytykéw, takze w obawie przed fragmentacja trojpartyjnej
koalicji.
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ABSTRACT

Chancellor Scholz's speech of 27 February 2022 in which he announced that his government
would make fundamental changes to German security policy in the wake of Russias aggression
against Ukraine should, in theory, translate into a more influential role for Germany in Europe. The
implementation of Zeitenwende is a test of German security policy in the allied context, but also
requires the decision-making centre to create stable conditions in the domestic context. It can be
assumed that the effectiveness of the change depends on consensus in the experimental three-party
government coalition and securing the support of the Christian Democrats in part as well.

A hypothesis can be put forward that the scope and scale of the undertaken turn in the above
mentioned two areas were determined not so much by expectations on the part of the US and oth-
er allies as by the domestic context, i.e. the limited ability of the decision-making centre to build
a broader supra-coalition support and to manage tensions.

The author s aim is to clarify the ability of the decision-making centre to manage the tensions
arising from the pressure of the Christian Democratic opposition and the widening divergence in the
coalition between the supporters of adaptation (the Greens and the FDP) and its opponents (the left
wing of the SPD), skeptical of military force.

The article, based on the literature of the subject, the press and Internet information, examines
two issues: the question of increased defence spending and arms supplies to Ukraine is analysed
through the prism of relations in a tripartite set-up: the decision-making centre — the coalition par-
ties — the Christian Democratic opposition.
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kel na polu niemieckiej polityki zagranicznej. Analizujgc rézne pola i kierunki zewnetrznej aktywno-
Sci Niemiec w latach 2005-2021, starano sie rozstrzygna¢, czy i jak zmienita sie w tym czasie ich
rola zaréwno w Europie, jak i w wymiarze globalnym.

Zastanawiano sig, jaki byt w tym udziat kanclerz Merkel, majgcej szerokie kompetencje w za-
kresie ksztattowania i prowadzenia polityki zagranicznej. Czy skala i charakter zaangazowania
Niemiec na arenie miedzynarodowej odpowiadaty potencjatowi panstwa niemieckiego oraz czy
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WYBORY DO BUNDESTAGU XX KADENCJI
INOWY UKLAD SIt. NA NIEMIECKIEJ SCENIE POLITYCZNEJ

Wyniki przeprowadzonych w dniu 26 wrzes$nia 2021 r. wyboréw do Bundestagu
XX kadencji przyniosty kilka niespodziewanych — patrzac z perspektywy poczatku
kampanii wyborczej — rozstrzygnieé. Zakonczyly si¢ one zwycigstwem SPD, kto-
ra w ostatnich tygodniach kampanii zdystansowata partie chadeckie (CDU/CSU)'.
Trzeci wynik uzyskata partia Sojusz 90/Zieloni, ktoéra odnotowata najwigkszy wzrost
poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami (z 2017 r.). Niemniej jednak wy-
nik uzyskany przez Zielonych byl znacznie gorszy od oczekiwan sympatykdéw tego
ugrupowania. Swoj wynik poprawili rowniez liberalowie z FDP, ktorzy wyprzedzili
Alternatywe dla Niemiec (AfD). Granicy 5-procentowego progu wyborczego (tzw.
klauzuli zaporowej) nie zdotata przekroczy¢ partia Die Linke, jednak jej kandydaci
zwyciezyli w trzech okregach jednomandatowych (tzw. klauzula mandatowa), dzigki
czemu w Bundestagu znalezli si¢ postowie startujacy z listy partyjnej tej formacji
w liczbie proporcjonalnej do wyniku wyborczego. Jeden mandat poselski zdobyt re-
prezentant partii mniejszosci dunskiej i fryzyjskiej (Siidschleswigscher Wiihlerver-
band, SSW). Wytoniony po wyborach uktad sit politycznych w Niemczech otwie-
ral mozliwo$¢ uformowania kilku koalicji rzadowych. Kluczowe miato si¢ jednak
okaza¢ stanowisko partii $rednich (Zieloni i FDP), ktére mogly wybiera¢ miedzy
ofertami socjaldemokratéw i chadekéw. Te zdecydowaty si¢ na wspolprace z SPD,
co skutkowato — po szeSciotygodniowych negocjacjach — sformowaniem koalicji tzw.
swiatet ulicznych (Ampelkoalition) z udziatem SPD, Zielonych i FDP oraz powola-
niem & grudnia 2021 r. nowego rzadu pod kierunkiem Olafa Scholza (SPD).

Wybory odzwierciedlity rowniez wiele tendencji zachodzacych w niemieckim
systemie partyjnym w ostatnich latach. Zachowal on cechy systemu szesciu partii,
ale nastapito jego dalsze sptaszczenie na skutek stabego sumarycznego wyniku obu
wielkich Volksparteien (SPD 1 CDU/CSU) oraz wzmocnieniu pozycji partii §rednich

! Cho¢ z formalnoprawnego punktu widzenia CDU i CSU sa odrgbnymi partiami, to w ujeciu sys-
temowym beda one traktowane jako jedno ugrupowanie polityczne. Na mocy porozumien z konca lat 40.
CSU dziata w Bawarii, a CDU w pozostatych krajach zwigzkowych. W Bundestagu obie partie wspot-
tworza jedna frakcje parlamentarna, a przed wyborami federalnymi wystawiaja wspolnego kandydata na
kanclerza i uzgadniaja jednolity program wyborczy.
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(Zieloni 1 FDP). Dzi¢ki stabszemu wynikowi partii antysystemowych lokujacych si¢
na obu skrzydtach politycznego spektrum (4fD i Die Linke) ostabto zjawisko jego po-
laryzacji w porownaniu do sytuacji z lat 2017-2021. Miato to tez korzystny wptyw na
funkcjonowanie niemieckiej demokracji: liczba mozliwych rozwigzan koalicyjnych
z udziatem partii mainstreamowych ulegta zwigkszeniu w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami. Mozna wigc w tym miejscu postawic¢ teze, ze po wyborach z 26 wrze$nia
2021 r. niemiecki system partyjny przybrat forme¢ ptynnego systemu szesciu partii (ze
wzgledu na wynik Die Linke, ktora znalazta si¢ w Bundestagu, ale nie przekroczyta
granicy S-procent poparcia).

Ostatnie wybory do Bundestagu bylty wyjatkowe z wielu powodow. Po raz pierw-
szy od powstania RFN — nie liczac pierwszych wyboréw do Bundestagu z 1949 .,
ktore odbyty si¢ w zachodnich strefach okupacyjnych jeszcze przed oficjalnym utwo-
rzeniem panstwa zachodnioniemieckiego — urze¢dujacy kanclerz (w tym wypadku An-
gela Merkel) nie zdecydowat si¢ na reelekcj¢. Poprzedzita je wyjatkowo dramatyczna
kampania wyborcza, kiedy w okresie sze$ciu miesiecy poprzedzajacych wybory az
trzykrotnie dochodzito do zmiany partii liderujacej w sondazach (CDU/CSU -> Zie-
loni -> CDU/CSU -> SPD), a zwyciezyla partia, ktora rozpoczynata kampani¢ lokujac
si¢ na trzeciej pozycji w sondazach. Na przebieg kampanii istotny wptyw miaty po-
tknigcia i bledy popetnione przez dwoje kandydatow na kanclerza i — mozna postawic
tutaj odwazng teze — to one w duzym stopniu zawazyty na koncowym wyniku. Po raz
pierwszy wystawiono troje kandydatow na kanclerza: oprocz kandydatow zgtoszo-
nych przez CDU/CSU i SPD, swoje ambicje potwierdzili Zieloni przedstawiajac po
raz pierwszy wiasng kandydatke na szefa przysztego rzadu federalnego. Pod wzgle-
dem merytorycznym kampania wyborcza z 2021 r. znaczgco roznita si¢ od kampanii
z lat 2013 1 2017. Wtasciwie wszystkie liczace si¢ ugrupowania polityczne (z wyjat-
kiem AfD) stawialy sobie dalekosi¢zne cele odnoszace si¢ do ksztattowania przyszto-
$ci w obliczu postgpujacych zmian klimatycznych: nie tylko tej najblizszej, jak byto
dotychczas, ale przede wszystkim dalekiej, gdzie duzo miejsca poswigcano kwestiom
zwigzanym ze stworzeniem korzystnych warunkéw do zycia dla nastepnych pokolen.
W programach partii dominowaty postulaty ochrony klimatu, osiggnigcia przez Niem-
cy jak najszybciej neutralnosci klimatycznej, redukcji gazow cieplarnianych, dekar-
bonizacji itd. Nieprzypadkowo wybory te czgsto okreslane byty w prasie jako wybory
klimatyczne (Klimawahl 2021). Ponadto wyborcy byli przygotowani na konieczno$ci
przeprowadzenia glgbokiej modernizacji niemieckiej gospodarki w celu zachowania
jej konkurencyjno$ci na rynkach §wiatowych i1 konieczno$ci sprostania wysrubowa-
nym celom klimatycznym. Pandemia COVID-19 wywarta swe pigtno na przebiegu
kampanii, podobnie jak katastrofalna pow6dz w zachodnich Niemczech w potowie
lipca, ktora zawazyta na pozycji kandydata CDU/CSU Armina Lascheta. Kampania ta
nacechowana byta réwniez duza doza niepewnosci w obliczu konca epoki A. Merkel:
do ostatnich dni kampanii nie byto wiadomo, kto zwyciezy i jaki kierunek przybiorg
przemiany spoteczno-polityczne w Niemczech po wyborach.

Celem prezentowanego opracowania jest charakterystyka przebiegu kampanii
wyborczej, szczegdlowa analiza wynikow wybordéw i proba zastanowienia si¢ nad
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konsekwencjami rozstrzygnig¢ wyborczych, jakie zapadly w Niemczech 26 wrze$nia
2021 r. Artykut podzielony zostal na cztery czgéci. Na poczatku omdéwiono sytuacje
polityczng w Niemczech po poprzednich wyborach do Bundestagu. Druga cze$¢ za-
wiera prezentacje oferty programowej najwazniejszych partii i charakterystyke kam-
panii wyborczej. W trzeciej czesci szczegdtowej analizie poddano wyniki wyborow.
Na koniec autor zastanawia si¢ nad dalekosieznymi skutkami wyboréw i omawia po-
szczegodlne fazy formowania si¢ nowego rzadu federalnego.

NIEMIECKA SCENA POLITYCZNA PO WYBORACH DO BUNDESTAGU XIX KADENCIJI
(2017 R.)

Przeprowadzone 24 wrze$nia 2017 r. wybory do Bundestagu XIX kadencji
przyniosty znaczne przesunig¢cia na niemieckiej scenie politycznej. Po raz czwarty
z rzedu zwyciestwo zanotowaly partie chadeckie, ktore uzyskaty 32,9% glosow,
lecz poniosty znaczne, wynoszace az 8,6 p.p. straty w pordwnaniu z poprzednimi
wyborami z 2013 r. Drugi wynik uzyskata wspotrzadzaca SPD — 20,5% poparcia.
Ta formacja rowniez poniosta znaczgce straty (-5,2 p.p.). Trzecig sitg stala si¢ anty-
imigrancka AfD — 12,6% glosow (+7,9 p.p.), ktorej przedstawiciele po raz pierwszy
zasiedli w tawach Bundestagu. Tuz za AfD znalazta si¢ FDP (10,7%), ktorej frakcja
po czterech latach przerwy ponownie znalazta si¢ w Bundestagu (+5,9 p.p.). Do
parlamentu dostaty si¢ dwie kolejne partie: Die Linke — 9,2% (+0,6 p.p.) i Sojusz
90/Zieloni — 8,9% (+0,5 p.p.), ktore w niewielkim stopniu wzmocnilty swa pozycje
w stosunku do poprzednich wyboréw. Frekwencja wyborcza wyniosta 76,2%. W la-
tach 2017-2021 Bundestag liczyt 709 postow reprezentujacych szes¢ frakcji parla-
mentarnych: CDU/CSU — 246, SPD — 152, AfD — 94, FDP — 80, Die Linke — 69,
Sojusz 90/Zieloni — 67 (w czasie trwania kadencji doszto do nieznacznych przesu-
ni¢¢ np. tuz po wyborach dwoje postow AfD opuscito szeregi frakcji). Tak wysoka
liczba postow (wobec wyjsciowych 598) byta wynikiem wystgpienia 49 mandatow
nadwyzkowych, ktore musiaty by¢ zrekompensowane przez dodanie 62 mandatow
wyréwnawczych. Duza liczba dodatkowych mandatdéw stala si¢ przyczynkiem do
dyskusji nad dalsza reforma ordynacji wyborczej do Bundestagu. Istnienie szeSciu
frakcji i znaczna liczba mandatow uzyskanych przez AfD i Die Linke, a wigc par-
tie o niktej zdolnosci koalicyjnej, znacznie ograniczyly mozliwosci formowania po
wyborach koalicji dysponujacych poparciem wigkszosci Bundestagu. Po fiasku ne-
gocjacji, ktorych finalizacja miato by¢ sformowanie tzw. koalicji jamajskiej ztozo-
nej z CDU/CSU, FDP i Zielonych, jedyna realng opcja na unikniecie politycznego
pata po wyborach byto reaktywowanie wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Po wielu
zmudnych i skomplikowanych negocjacjach, kierownictwa partii chadeckich i SPD
przygotowaty na poczatku lutego 2018 r. porozumienie koalicyjne, ktore zostato
zaakceptowane przez wszystkie trzy partie (w SPD przeprowadzono referendum
z udziatem wszystkich cztonkéw partii). Dopiero 14 marca 2018 r. sformowany
zostal czwarty rzad A. Merkel.
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Wyniki wyborow do Bundestagu XIX kadencji uwypuklity wiele przemian za-
chodzacych w obrebie niemieckiego systemu partyjnego w pierwszych dwoch deka-
dach XXI w. Cechg charakterystyczng zachodnioniemieckiego systemu partyjnego
byta jego silna koncentracja, zwtaszcza w latach 60 1 70 XX w. Wowczas liczyly sie
wlasciwie trzy formacje polityczne: partie chadeckie 1 SPD (a wigc obie Volkspar-
teien — partie o charakterze ogoélnospotecznym) i FDP, ktéra petnita funkcje partii
obrotowej: przy braku przewagi jednej z wielkich partii to liberalowie decydowa-
li o wyborze koalicjanta (z wyjatkiem wielkiej koalicji w latach 1966-1969). Wraz
z pojawieniem si¢ Zielonych w Bundestagu w 1983 1., zachodnioniemiecki system
partyjny przeszedt w faz¢ koncentracji, ktora utrzymata si¢ po zjednoczeniu Niemiec.
Wowczas na poziomie koalicyjnym zaczat formowac si¢ uktad dwublokowy: obok
rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej powstat lewicowy blok SPD-Zieloni, a kwinte-
sencja uktadu dwublokowego bylo przejecie wtadzy w 1998 r. przez czerwono-zielo-
ng koalicje. Konsekwencjg zjednoczenia Niemiec bylo pojawienie si¢ na niemieckiej
scenie politycznej nowego ugrupowania, tj. postkomunistycznej Partii Demokratycz-
nego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS), partii reprezentu-
jacej interesy mieszkancéw Niemiec wschodnich i cieszacej si¢ tam duzym popar-
ciem. W latach 1994-2005 uksztaltowat si¢ w Niemczech ptynny system pigciu partii
(fluides Fiinfparteiensystem), gdzie obok czterech formacji o ugruntowanej pozycji
(tzw. etablierte Parteien): CDU/CSU, SPD, FDP i Sojuszu 90/Zielonych — liczyta
si¢ rtowniez PDS, balansujaca w tym okresie na granicy progu wyborczego. Partia ta
w 2005 1. znalazta sojusznika na zachodzie Niemiec w postaci WASG? (ruch skupia-
jacy lewicowych przeciwnikéw reform programu Agenda 2010 lansowanego przez
rzad Gerharda Schrodera), z ktorg zawarla najpierw sojusz wyborczy, a w 2007 r.
zjednoczyta si¢ w ramach Die Linke. Nowa formacja w dwodch kolejnych wyborach
do Bundestagu (z 2005 i 2009 r.) odniosta spore sukcesy, co skutkowato przeksztat-
ceniem si¢ niemieckiego systemu partyjnego w system pieciu partii relewantnych
w latach 2005-2013. Z perspektywy dalszych rozwazan istotna wydaje si¢ zwlaszcza
analiza wyborow z 2009 r. Konczyly one czteroletni okres rzadow koalicji CDU/
CSU-SPD (pierwszy gabinet A. Merkel) i determinowane byly w znacznym stopniu
przez kryzys na §wiatowych rynkach finansowych oraz niepewno$¢ co do przysztej
sytuacji spoteczno-gospodarczej Niemiec. Przyniosty one znaczne straty partiom rzg-
dzacej koalicji (w szczegolnosci SPD, ktdra stracita blisko jedng trzecig glosow — 11,2
p.p.) 1 wyrazne wzmocnienie potencjalu partii §rednich (FDP, Die Linke i Sojusz
90/Zieloni), pozostajacych w latach 2005-2009 w opozycji. Zdaniem Oskara Nie-
dermayera w 2009 r. zakonczyt si¢ okres dominacji dwoch wielkich Volksparteien
na niemieckiej scenie politycznej (Das Ende der Zweiparteiendominanz), a wsrdéd
badaczy na nowo ozyta debata na temat kryzysu partii ogolnospotecznych. Jednak
kolejne wybory (z 2013 r.) przyniosty odwrdcenie niekorzystnych z perspektywy naj-
wigkszych ugrupowan tendencji: partie chadeckie osiggnety swoj najlepszy wynik

> WASG (Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit) — Alternatywa Wyborcza Praca i Spra-
wiedliwo$¢ Spoteczna.
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od czasu wyboréw z 1990 r., wzmocnita si¢ réwniez SPD zasiadajaca w latach 2009-
2013 w tawach opozycji (przy wyjatkowo korzystnym roztozeniu gltosow udato sie
obu frakcjom zdoby¢ blisko 80% miejsc w Bundestagu). Wyniki wyboroéw pozwolity
na uformowanie si¢ w Bundestagu XVIII kadencji czterech frakcji parlamentarnych,
a dwa ugrupowania — wspotrzadzaca FDP i debiutujaca w wyborach AfD — znala-
zty si¢ tuz ponizej progu wyborczego. Powstat zatem do$¢ nietypowy uktad 4+2. Po
wyborach sformowano wielka koalicje CDU/CSU-SPD, a stanowisko kanclerza po-
nownie objeta A. Merkel. Do jesieni 2015 r. sondazowe poparcie dla partii rzadzg-
cych utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie. Kryzys migracyjny wywolat powazne
reperkusje na niemieckiej scenie politycznej: polityka ,,otwartych drzwi” rzadu fede-
ralnego skutkowata spadkiem notowan sondazowych partii chadeckich (podziat na
zwolennikoéw 1 przeciwnikow otwartej polityki migracyjnej przebiegat niemal przez
$rodek partii chadeckich) i wzmocnieniem pozycji AfD, ktéra zintegrowala si¢ na
nowo jako partia o profilu zdecydowanie antyimigracyjnym. Kryzys migracyjny byt
tez jednym z wazniejszych tematéw kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do
Bundestagu w 2017 r. Analizujac tto 1 wyniki wyborow mozna dostrzec wiele podo-
bienstw pomigdzy wyborami z 2009 i 2017 r. Obie elekcje przeprowadzone zostaly
w dobie sytuacji kryzysowej, po czteroletnim okresie rzagdow wielkiej koalicji. Skut-
kowaty one ostabieniem pozycji CDU/CSU i SPD oraz wzmocnieniem partii $red-
nich. Rozstrzygniecia z 2017 r. miaty jednak glebsze konsekwencje dla niemieckiego
systemu partyjnego: stal si¢ on systemem ztozonym z sze$ciu partii relewantnych
majgcych swe reprezentacje w Bundestagu, ulegt rowniez wyraznemu sptaszczeniu
w wyniku ostabienia CDU/CSU i1 SPD (Yacznie 53,4% glosow; w 2013 r. — 67,2%);
w 2009 r. — 56,8%) oraz wzmocnieniu liczby i pozycji partii $rednich (debiut AfD,
powrot do Bundestagu FDP). Nastapito zatem poglebienie fragmentaryzacji i polary-
zacji niemieckiego systemu partyjnego: az 21,8% glosoéw padto na AfD i Die Linke —
partie lokujace si¢ na obu skrzydtach politycznego spektrum, krytyczne wobec istnie-
jacego porzadku. Nasility sie tendencje odsrodkowe. System partyjny RFN stal sie
w latach 2017-2021 systemem o wysokiej fragmentacji (wg Oskara Niedermayera),
ktory mozna zaklasyfikowac jako system spolaryzowanego pluralizmu (wg klasycz-
nej typologii Giovanniego Sartoriego). (Niedermayer 2020: 5-27, 39, 40; Grabow,
Pokorny 2018: 9-33; Kubiak 2018a: 32-38).

W latach 2018-2021 trzy tematy zdominowaty dyskurs polityczny w Niemczech:
polityka migracyjna, ochrona klimatu i wreszcie pandemia COVID-19. Poczatek dzia-
falno$ci czwartego rzadu A. Merkel okazat si¢ wyjatkowo nieudany. Wiosng 2018 r.
doszto do odnowienia sporu o polityke migracyjng w obozie chadeckim. Niektore
pomysty ministra spraw wewnetrznych (i przewodniczacego CSU) Horsta Seehofera
budzity sprzeciw zaréwno kanclerz Merkel, jak i socjaldemokratow. W rzadzie do-
chodzito do licznych nieporozumien na linii Merkel-Seehofer, ktore musiaty by¢ tago-
dzone podczas trudnych negocjacji w tonie koalicji. Zaufanie do rzgdu zacz¢to male¢,
co skutkowato spadkiem notowan sondazowych partii chadeckich i SPD. Zyskiwali
przede wszystkim Zieloni, ktorzy latem i jesienig 2018 r. zdystansowali SPD. W tym
okresie w partiach chadeckich doszto do przesilenia po niepowodzeniach w wyborach
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krajowych w Bawarii (CSU) i Hesji (CDU). W CSU nasilita si¢ wewnatrzpartyjna
krytyka wobec Sechofera, ktory w oczach wielu byt odpowiedzialny za btedng stra-
tegi¢ partii w czasie kampanii wyborczej, co sktonito go do rezygnacji z kierowa-
nia partig. W styczniu 2019 r. na jego miejsce wybrano premiera Bawarii Markusa
Sodera, ktory w ten sposob zajat dwa najwazniejsze stanowiska w Bawarii. Niezwy-
kle istotne okazaty sie za to skutki decyzji kanclerz A. Merkel, ktéra na posiedzeniu
prezydium CDU w dniu 29 pazdziernika 2018 r. oglosita, Ze nie bedzie si¢ ubiegaé
o reelekcje na stanowisko przewodniczacego CDU i nie zamierza kandydowaé w za-
planowanych na 2021 r. wyborach do Bundestagu. Tym samym partie chadeckie do-
staty niespelna trzy lata na wylonienie nowego lidera i kandydata na kanclerza, a ob-
jecie stanowiska przewodniczacego CDU zwigkszalo szans¢ danego kandydata na
chadecka nominacj¢ kanclerska. O stanowisko przewodniczacego CDU ubiegato si¢
troje kandydatow: sekretarz generalna CDU Annegret Kramp-Karrenbauer wspierana
przez zwolennikow 1 wspotpracownikéw A. Merkel, ambitny minister zdrowia Jens
Spahn oraz Friedrich Merz, wieloletni rywal A. Merkel w partii, odsunigty przez nia
na boczny tor. Wybory te byly réwniez probg sit miedzy zwolennikami dotychczaso-
wego kursu a konserwatywng opozycja wspierajacg Merza i Spahna. Z rywalizacji
zwycigsko wyszta A. Kramp-Karrenbauer, ktora 7 grudnia 2018 r. na kongresie CDU
w Hamburgu pokonata w drugiej turze glosowania F. Merza stosunkiem gltoséw 517
do 488. (Opelland 2020: 56-58). Pozytywnym efektem wyboru nowych przewodni-
czacych byta poprawa relacji migdzy siostrzanymi partiami w przededniu wyborow
do Parlamentu Europejskiego.

Trudno$ci partii koalicyjnych z powodzeniem wykorzystali Zieloni. Po uzyskaniu
nie najlepszego wyniku w wyborach do Bundestagu (8,9% poparcia) i po fiasku —
mimo gotowosci Zielonych do zaakceptowania wielu kompromiséw — rozméw nad
stworzeniem koalicji jamajskiej, dotychczasowi wspotprzewodniczacy partii — Simo-
ne Peter i Cem Ozdemir — zrezygnowali z ponownego ubiegania sie o dotychczaso-
we stanowiska. W ich miejsce, podczas federalnej konferencji delegatéw 27 stycznia
2018 r. w Hanowerze, wybrano Roberta Habecka i malo wowczas znang Annale-
n¢ Baerbock. Rozstrzygniecie to stanowito pewng niespodzianke (zwlaszcza wybor
Baerbock), bo oboje przewodniczacy reprezentowali partyjne skrzydio realistow.
Starali si¢ oni wnie$¢ Swieze idee w polityce partii, prowadzac ja kursem centro-
wym, jednoczesnie tagodzac konflikty wewnatrzpartyjne. Wkrotce ci dobrze ze sobg
wspoOlpracujacy liderzy stali si¢ dla Zielonych ,,duetem marzen”, a partia zyskiwata
w sondazach glownie kosztem SPD i1 CDU/CSU, osiagajac w drugiej potowie 2018 r.
poparcie siegajace 20% (Probst 2020: 206-208). Zielonym sprzyjat rowniez fakt, ze
problemy zwigzane z ochrong klimatu staty si¢ jednym z najwazniejszych punktow
debaty publicznej w Niemczech w latach 2018-2019, a popularno$¢ mtodziezowego
ruchu Fridays for Future, domagajacego si¢ od politykéw wickszego zaangazowania
na rzecz zahamowania globalnego ocieplenia i ograniczenia jego negatywnych na-
stepstw, w wielu punktach byta zgodna ze stanowiskiem partii walczacej od lat o te
cele. Kwestie zwigzane z ochrong klimatu byty — obok postulatoéw dotyczacych wi-
zji przysztej Europy — jednym z najwazniejszych tematéw kampanii poprzedzajace;j
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wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore w Niemczech przeprowadzono 26 maja
2019 r. Zakonczyly si¢ one wprawdzie zwyciestwem CDU/CSU (28,9% glosow, spa-
dek poparcia o 6,5 p.p. w poréwnaniu z wyborami z 2014 r.), ale to partia Sojusz 90/
Zieloni z drugim wynikiem (20,5% glosow) odnotowata najwigkszy wzrost poparcia
(+9.,8 p.p.). Dopiero na trzecim miejscu znalezli si¢ socjaldemokraci (15,8%), dla
ktorych wybory te okazaty si¢ dotkliwa porazka (-11,5 p.p.). Ponadto AfD uzyskata
11,0% glosow (+3,9 p.p.), Die Linke 5,5% (-1,9 p.p.), FDP 5,4% (+2,0 p.p.), a na
pozostate partie oddano 12,9% glosow (uzyskaly one 9 mandatéw, w Niemczech
w wyborach do PE nie obowigzuje prog wyborczy). Po wyborach w Niemczech coraz
wiecej mowiono o ,.zielonej fali”, a sukcesy wyborcze Sojuszu 90/Zieloni sktonity
rzad federalny do intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony klimatu (jesienig uzgod-
niono rzagdowy program — Klimaschutzprogramm 2030, a w styczniu 2020 r. przyjeto
projekt ustawy zaktadajacy odejscie od wegla do 2038 r.).

Porazka SPD miata powazne konsekwencje dla tego ugrupowania. Andrea Na-
hles, dotychczasowa przewodniczaca partii, wzigta na siebie odpowiedzialno$é
za wynik 1 podata si¢ do dymisji. W tej sytuacji zarzad SPD zaproponowal wybor
dwuosobowego kierownictwa, a kluczowym etapem jego wytonienia miato by¢ we-
wnatrzpartyjne referendum przeprowadzone jesienig 2019 r. W pierwszej turze zadna
z par nie uzyskata wymaganych 50% glosow, wiec do drugiej tury awansowaty dwie
z najlepszymi wynikami: Olaf Scholz i Klara Geywitz (22,7% glosow) oraz Saskia
Esken i Norbert Walter-Borjans (21,0%). Obie pary reprezentowaly rézne wizje przy-
sztosci SPD i wspierane byty przez rozne skrzydta w partii. Scholz (jako wicekanclerz
1 minister finanséw w rzadzie federalnym) 1 Geywitz opowiadali si¢ za pozostaniem
w koalicji z partiami chadeckimi na dotychczasowych warunkach, podczas gdy Esken
1 Walter-Borjans — wspierani przez lewe skrzydto partii 1 lidera Jusos (partyjnej orga-
nizacji mtodziezowej) Kevina Kiihnerta — podawali w watpliwo$¢ sens kontynuowa-
nia koalicji na dotychczasowych warunkach i domagali si¢ rewizji niektérych wa-
runkéw porozumienia koalicyjnego. W drugiej turze referendum, dzigki mobilizacji
lewego skrzydta partii, zwyci¢zyta z niewielka przewaga para Esken — Walter-Borjans
(53,1% do 46,3% gltosow). Frekwencja wyniosta 54%. Wybor ten zostat zatwierdzony
6 grudnia 2019 r. przez zjazd partii (Jun 2020; s. 84, 85). Byt to bardzo niepokojacy
sygnal z perspektywy rzadu federalnego.

W lutym 2020 r. doszto do kryzysu rzadowego w Turyngii, ktory stat si¢ powo-
dem rezygnacji ze stanowiska przewodniczgcej CDU A. Kramp-Karrenbauer. Uznata
ona, ze stracita autorytet w partii. Otwarta zostata droga do wyboru nowego przewod-
niczacego partii 1 — by¢ moze — kandydata partii chadeckich na kanclerza. Aspiracje
do zastgpienia A. Kramp-Karrenbauer zgtosito trzech kandydatéw: F. Merz, premier
Nadrenii Potnocnej-Westfalii Armin Laschet i przewodniczacy komisji spraw zagra-
nicznych Bundestagu Norbert Rottgen. Jednak ze wzgledu na pandemi¢ procedura
wyboru nowego przewodniczgcego partii musiata zosta¢ wydtuzona az do stycznia
2021 r. Tymczasem na poczatku marca 2020 r. — w przededniu pandemii — notowania
sondazowe partii przedstawiaty si¢ nastepujaco: CDU/CSU — 26%, Zieloni — 23%,
SPD — 16%, AfD — 14%, Die Linke — 8%, FDP — 6% (FG Wahlen 2020).
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Pandemia COVID-19, ktora dotarta do Niemiec na przetomie lutego i marca
2020 r., skutkowala rowniez znaczacymi przesuni¢ciami na niemieckiej scenie po-
litycznej. Rzad federalny i wladze krajow zwigzkowych bardzo szybko zareagowaty
na pogorszajacg si¢ sytuacje pandemiczng: w czasie pierwszej fali pandemii (potowa
marca — poczatek maja 2020 r.) zdecydowano si¢ na wprowadzenie twardego lock-
downu, przy jednoczesnym zapewnieniu rzgdowego wsparcia dla przedsigbiorcow
i pracownikow. Dzialania takie spotkaty si¢ z pozytywnym odbiorem spotecznym,
co przyniosto wzrost notowan partii chadeckich do poziomu 40% w maju i czerw-
cu. Wzrosto rowniez zaufanie do kanclerz A. Merkel, zwolenniczki twardego kursu
w walce z pandemia, podobnie jak do premiera Bawarii M. Sodera oraz do ministra
finanséw O. Scholza, ktéry byt odpowiedzialny za wyptate srodkoéw pomocowych
z budzetu panstwa. Nadejscie drugiej i trzeciej fali pandemii i konieczno$¢ wprowa-
dzenia dalszych ograniczen (w tym od potowy grudnia 2020 r. kolejnego twardego
lockdownu) nie zaburzyty az do konca lutego 2021 r. korzystnych notowan partii cha-
deckich (Dunaj, Kubiak 2021: 73-75).

Osobng kwestig, ktora poruszata niemiecka opini¢ publiczng byta sprawa reformy
ordynacji wyborczej do Bundestagu. Znowelizowana w 2013 r. ustawa wyborcza,
ktorej celem byto wzmocnienie zasady proporcjonalnosci przyniosta pozytywne efek-
ty. Miata jednak swo6j powazny mankament: ograniczenie korzystnego z perspektywy
wielkich partii (ktore miaty najwigksze szanse na ich uzyskanie) wptywu mandatow
nadwyzkowych nastapilo poprzez przyznanie partiom tzw. mandatow wyréwnaw-
czych (Ausgleichsmandate), co powodowato ryzyko znacznego zwigkszenia liczby
postéw. O ile w wyniku wyboréw z 2013 r. liczba dodatkowych mandatow nie byta
wysoka i wyniosta 33 (5 mandatéw nadwyzkowych + 28 wyréwnawczych), to po
kolejnych wyborach wzrosta ona do 111 (49 nadwyzkowych + 62 wyréwnawcze).
Tym sposobem liczba postow zasiadajacych w Bundestagu X1X kadencji przekroczy-
ta liczbe 700 1 wyniosta 709 (598 mandatéw podstawowych, tj. 298 z okregow jed-
nomandatowych i 298 z list partyjnych + 111 dodatkowych). Eksperci juz wczesniej
zwracali uwage na mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkow reformy (Weim-
mann 2013: 719-741; Behnke 2017: 59-70). Tak znaczacy wzrost liczby postow za-
siadajacych w Bundestagu budzil réwniez niezadowolenie mediow i samych polity-
kow. W Bundestagu X1X kadencji toczyly si¢ prace nad reformg prawa wyborczego.
W glosowaniu 8 pazdziernika 2020 r. akceptacj¢ parlamentu zyskal umiarkowany
projekt przedtozony przez koalicyjne frakcje CDU/CSU i SPD (przepadt projekt frak-
cji opozycyjnych FDP, Die Linke i Sojuszu 90/Zielonych). Zaktadal on dwuetapowe
wdrazanie reformy ordynacji wyborczej. W pierwszym etapie (wdrozonym przed wy-
borami z 2021 r.), przewidziano jedynie kosmetyczne zmiany: liczba okregdw jedno-
mandatowych miata pozostac taka sama, za to miaty by¢ rekompensowane w postaci
mandatéw wyréwnawczych tylko mandaty nadwyzkowe partii, ktére uzyskaty ich
wiecej niz trzy. Jesli dana partia w catych Niemczech zdobgdzie do trzech mandatow
nadwyzkowych, to nie bedg one rekompensowane innym partiom. W drugim eta-
pie przewidziano odgdérne zmniejszenie liczby postéw poprzez zredukowanie liczby
okregow jednomandatowych z 299 do 280 (z dniem 1 stycznia 2024 r.). Zapowie-
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dziano réwniez powotanie specjalnej komisji Bundestagu, ktdéra miataby debatowaé
nad propozycjami dalszych reform prawa wyborczego (obnizenie cenzusu czynnego
prawa wyborczego do 16 lat, wydhuzenie kadencji Bundestagu do pieciu lat), ktore
miatyby wejs¢ w zycie przed wyborami do parlamentu XXI kadencji planowanymi na
rok 2025 (Deutscher Bundestag 2020, Drucksache 19/22504).

KAMPANIA WYBORCZA 2021 R.

W Niemczech okres kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do Bundesta-
gu mozna podzieli¢ na dwie fazy: wstepng i goraca. Podczas fazy wstepnej, ktora
z reguly trwa od poczatku wiosny do konca czerwca (poczawszy od 1998 r. wszyst-
kie wybory do Bundestagu przeprowadzono w drugiej polowie wrzesnia), partie
polityczne wytaniajg swoich lideréw i/lub kandydatow na kanclerza, opracowu-
ja swe partyjne listy wyborcze 1 uchwalajg programy wyborcze. W fazie goracej
(mniej wiecej od poczatku lipca do wyborow) kandydaci skupiajg si¢ na agitacji
wyborczej, opinia publiczna przystuchuje si¢ r6znorodnym debatom publicznym,
a w szczegolnosci debatom z udziatem kandydatow na kanclerza. Niekiedy ostatnie
tygodnie kampanii wyborczej byly w stanie odwroci¢ losy calej batalii, jak np. mia-
o to miejsce w 2002 r.

Wykres 1

Notowania sondazowe niemieckich partii w okresie styczen-czerwiec 2021 r. (FG Wahlen)

40
35 —
) \\/\
25 \/
20 '-.-'—.’."--~._—,I * -
15 B —
10 e Tesesee
5 TommESE s s = . .
0

sty-2t lut.21 mar.21 kwi.21 maj.21 cze.21

CDU/CSU = = SPD = « «Zieloni sessee FDP

= <= Linke AfD e« PozOstate
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parlamentarnymi 2021, Lublin-Warszawa 2021, s. 75.
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W mysl Ustawy Zasadniczej (art. 39, ust. 3) kolejne wybory do Bundestagu powin-
ny si¢ odby¢ najwczesniej 46, a najpozniej 48 miesiecy od inauguracyjnego posiedze-
nia parlamentu uptywajacej kadencji. Pierwsze posiedzenie Bundestagu X1X kadencji
odbylo si¢ 24 pazdziernika 2017 r. Kierujac si¢ zaleceniami ustawy zasadniczej rzad
federalny, na wniosek ministra spraw wewnetrznych H. Seehofera, zaproponowat na
posiedzeniu 25 listopada 2020 r. wyznaczenie terminu wyboré6w na dzien 26 wrzes$nia
2021 r. Rzadowa propozycj¢ zaakceptowatl prezydent Frank-Walter Steinmeier, ktory
w rozporzadzeniu z 8 grudnia 2020 r. wyznaczyt termin wyboréw do Bundestagu XX
kadencji na 26 wrzesnia 2021 r. (Anordnung des Bundesprésidenten 2020).

a) CDU/CSU

Partie chadeckie przystepowaty do kampanii wyborczej przed wyborami do Bun-
destagu XX kadencji w roli faworyta. Sondaze ze stycznia i lutego 2021 r. szacowaty
poparcie dla CDU/CSU na 35-37%. W styczniu zakonczyt si¢ wreszcie proces wy-
boru nowego przewodniczacego partii: w gtosowaniu podczas wirtualnego kongresu
CDU zwycigzyt premier Nadrenii Pénocnej-Westfalii A. Laschet, ktory w drugiej
turze glosowania pokonat F. Merza stosunkiem glosow 521 do 466. Laschet cieszyt
si¢ poparciem wigkszosci kregow kierowniczych partii, podczas gdy Merz miat silng
pozycje wsrod partyjnej bazy. W marcu doszto do splotu wyjatkowo niekorzystnych
wydarzen z perspektywy partii chadeckich, ktore kosztowaty je ok. 10 punktow pro-
centowych poparcia w sondazach i podkopaty pewnos¢ siebie chadekéw. Na prze-
fomie lutego i marca ujawniono tzw. afer¢ maseczkowsa, w ktdrg zamieszanych byto
kilku prominentnych politykéw z CDU i CSU, w Niemczech nastapil falstart kam-
panii szczepien, za ktérg odpowiadal federalny minister zdrowia J. Spahn (CDU),
a przedhuzajacy si¢ twardy lockdown — mimo spadku liczby nowych zakazen koro-
nawirusem — wywotywat coraz wigksze zniecierpliwienie spoteczne. Do tego doszty
rozczarowujgce wyniki CDU w wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii i Nad-
renii-Palatynacie przeprowadzonych 14 marca 2021 r. Byt to powazny cios dla nowe-
go przewodniczacego CDU, ktory nie kryt swych ambicji politycznych.

A. Laschet, jako przewodniczacy wigkszej CDU, byt faworytem do przejecia
schedy po A. Merkel. Jednakze nie cieszyt si¢ on duzg popularnoscia, nawet we wia-
snej partii. Inaczej bylo w wypadku przewodniczacego siostrzanej CSU, Markusa
Sodera, ktory plasowat sie¢ w czoldwce rankingdw popularnosci politykow. Dlatego
11 kwietnia 2021 r. przewodniczacy CSU rowniez wyrazil gotowo$¢ ubiegania si¢
o chadecka nominacj¢ kanclerska. W ciggu nastepnego tygodnia doszto do otwartej
rywalizacji miedzy obydwoma kandydatami, ktéra byta traktowana jako rywalizacja
personalna i nie stuzyta partiom chadeckim. Laschet miat za sobg wigkszos$¢ kierow-
nictwa CDU, niektore branzowe organizacje chadeckie (jak np. Unia Kobiet), czy tez
najsilniejsza krajowa organizacj¢ CDU w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Sddera po-
pierata niemal cata CSU, wigkszo$¢ dziataczy CDU z Niemiec wschodnich, wigksza
czg$¢ partyjnej mtodziezowki (Junge Union), reprezentanci skrzydta konserwatywne-
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go 1 wigkszos$¢ bazy partyjnej. Problemem byt brak jasnych procedur wyboru kandy-
data na kanclerza partii chadeckich: czy ma go wyloni¢ gtosowanie wspolnej frakeji
w Bundestagu (jak to mialo miejsce przy okazji nominacji Franza Josefa Straussa
przed wyborami z 1980 r.), czy moze obaj przewodniczacy powinni uzgodni¢ wspol-
ng kandydature (jak np. przed wyborami z 2002 r.). Dominujaca pozycja i popular-
nos$¢ A. Merkel w obozie chadeckim powodowaly, ze w jej wypadku nominacje byty
oczywistoscig. Wreszcie M. Soder zgodzit si¢, by o chadeckiej nominacji kanclerskiej
rozstrzygnal zarzad CDU, ktory obradowat w nocy z 19 na 20 kwietnia. Zarzad popart
kandydature Lascheta, a M. Soder zaakceptowat t¢ decyzje. Jednak w szeregach obu
partii chadeckich dominowato poczucie rozczarowania nominacja A. Lascheta. Do$¢
p6zna nominacja kanclerska (pie¢ miesiecy przed wyborami), brak atutu tzw. bonusu
kanclerskiego®, jak i nikta popularnos¢ A. Lascheta, wskazywaly na szereg wyzwan
i trudnosci przed kampanig (Niclauf 2022: 5-6; Klein, Springer, Kiihling 2022: 17-19;
Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 141-142).

Obaj przewodniczacy partii chadeckich przedstawili 21 czerwca 2021 1. wspdl-
ny program wyborczy CDU i CSU pt. ,,Program dla stabilnoéci i odnowy. Wspdlnie
dla nowoczesnych Niemiec” (Das Programm fiir Stabilitit und Erneuerung. Gemein-
sam fiir ein modernes Deutschland). CDU/CSU tradycyjnie najpdzniej sposrdd li-
czacych sie partii w Niemczech przedstawity swoj program wyborczy. W preambule
podkreslono, ze kraj znajduje si¢ w dobrej kondycji, ale kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 rzucit powazne wyzwania i pokazat, ze w niektorych obszarach sg pewne
deficyty, a Niemcy muszg ,,sta¢ si¢ szybsi, lepsi i odwazniejsi. Potrzebujemy silnego
restartu po kryzysie”. Celem chadekoéw jest nadanie Niemcom nowej dynamiki, kto-
ra umozliwi rozwoj 1 unowocze$nienie gospodarki, skuteczniejszg ochrong klimatu,
zabezpieczy miejsca pracy i1 wesprze rodzing. W programie zapowiedziano, ze lata
dwudzieste majg stac si¢ ,,dekadag modernizacji”. Niemcy powinny by¢ innowacyjne
i nowoczesne, a przed potowa stulecia catkowicie neutralne dla klimatu. Réwnoczes-

3 Zjawisko tzw. bonusu kanclerskiego jest wazna cecha wyborow w Niemczech. Rozpoznawalno$é
i popularno$¢ kanclerza (lub premiera rzadu krajowego) wielokrotnie przyczyniata si¢ do sukcesu wy-
borczego partii rzadzacej. Niezdecydowani wyborcy czgsto oddawali w ostatniej chwili glos na parti¢
kanclerska oczekujac kontynuowania dotychczasowego kursu. Wyjatkiem byly wybory z 1998 r. i osoba
niepopularnego wowczas kanclerza Helmuta Kohla. Decyzja A. Merkel o pozostaniu na stanowisku kanc-
lerza do konca kadencji pozbawita partie chadeckie atutu bonusu kanclerskiego. Z drugiej strony CDU/
CSU dostaly trzy lata na wylonienie nowego lidera, lecz ze wzglgdu na nieprzewidziane wydarzenia
(fiasko misji A. Kramp-Karrenbauer, pandemia) proces jego wyboru znaczaco si¢ wydhuzyt. O ile wia-
domo, na przetomie 2018 i 2019 r. w otoczeniu A. Kramp-Karrenbauer prowadzone byty rozwazania nt.
mozliwosci zastgpienia przez nig kanclerz A. Merkel, jednak sama kanclerz nie wyrazata woli ustgpienia
w potowie kadencji. Obawiano si¢ rowniez reakcji socjaldemokratow, a wigkszos¢ chadekow nie chciata
rozpadu koalicji w obliczu stabych notowan ich partii (Klein, Springer, Kiihling 2022: 18). Z informacji
pozyskanych przez autora od jednej z 0sob z otoczenia A. Kramp-Karrenbauer wynikato, ze w tym kre-
gu rozwazano wowczas rozne scenariusze, nie wykluczajac powrotu do negocjacji nad sformowaniem
koalicji jamajskiej (po konstruktywnym wotum nieufnosci), badz nawet przedterminowych wyborow
i stworzenia po nich koalicji z Zielonymi. Temat ten bardzo szybko stracit na aktualnosci ze wzgledu na
stanowisko kanclerz i wigkszoS$ci partii, a autorytet A. Kramp-Karrenbauer nie byt wystarczajaco silny.
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nie przy osigganiu powyzszych celow chadecy chcg si¢ trzymac swoich tradycyjnych
zasad, jak spoteczna gospodarka rynkowa i chrzescijanski obraz cztowieka (przy za-
chowaniu r6znorodnosci). Fundamentem nowoczesnych Niemiec miata by¢ silna go-
spodarka, konsekwentna ochrona klimatu i bezpieczenstwo socjalne.

Partie chadeckie byly przeciwne zwigkszaniu obcigzen podatkowych obywateli,
zwlaszcza w obliczu pandemii COVID-19, jak i nadmiernemu zadtuzaniu panstwa.
W dhuzszej perspektywie zamierzaja ,,ograniczy¢ obcigzenie podatkowe od zyskow,
ktére pozostaja w przedsiebiorstwie, do 25%”. W programie przedstawiono wiele
propozycji majacych na celu ukierunkowanie aktywnos$ci przedsigbiorcOw na mo-
dernizacje, innowacje i wprowadzanie nowoczesnych technologii odpowiadajacych
wysrubowanym celom klimatycznym. Celem byto osiagnigcie przez Niemcy neutral-
nosci klimatycznej do 2045 r. Zapowiedziano réwniez ,,cyfrowg ofensywe transfor-
macyjng”, ktéra miala za zadanie przyspieszy¢ proces cyfryzacji w wielu obszarach
gospodarki. W sferze rynku pracy chadecy opowiedzieli si¢ za stopniowym podno-
szeniem ustawowej ptacy minimalnej i za wigksza elastycznoscig (zaproponowano
podniesienie limitéw dla tzw. pracy tymczasowej, Minijobs z 450 do 500 euro). Partie
chadeckie nie zamierzaty podnosi¢ wieku emerytalnego, ale zaproponowaty stworze-
nie tzw. emerytury pokoleniowej (panstwo powinno doptacac po 100 euro od urodze-
nia dziecka do 18. roku zycia do pokoleniowego funduszu emerytalnego). W obliczu
trudnej sytuacji na rynku mieszkaniowym CDU i CSU nie planowaty wprowadzenia
limitéw czynszowych, ale postulowaty realizacje tzw. ofensywy budowlanej (1,5 min
nowych mieszkan do 2025 r.), oferujac szereg zachet i programéw pomocowych dla
budujacych 1 nabywajacych nowe mieszkania.

CDU/CSU opowiedzialy si¢ za ,,silng Europg”, w ktorej kluczowa role beda od-
grywac ,,silne Niemcy”. Postawity na ,.europejska kooperacj¢ i integracje zamiast
nacjonalistycznej izolacji”, a motorem napedowym UE mialby by¢ francusko-nie-
miecki tandem. Chadecy liczyli, ze dzi¢ki silnej i konkurencyjnej Europie wzrosnie
jej rola w gospodarce §wiatowej. W programie poparli takze europejski Nowy Zie-
lony Lad, ktéry ma uczyni¢ z Europy pierwszy neutralny klimatycznie kontynent.
Chadecy chcieli uczyni¢ z Niemiec kotwice stabilnoséci na §wiecie, umocni¢ i 0zywié
relacje transatlantyckie, a rownoczesnie dazy¢ do wspotpracy i dialogu z Rosja tam,
gdzie istniejg wspoélne interesy np. w obszarze ochrony klimatu (nie zabrakto listy
zarzutoéw wobec polityki rosyjskiej, w tym wobec Ukrainy). Poddano rowniez ostrej
krytyce rezim Lukaszenki. Chadecy zapowiedzieli dgzenie do osiggnig¢cia naktadow
na obronno$¢ do poziomu 2% PKB i zwigkszenia liczby zohierzy i personelu po-
mocniczego Bundeswehry (CDU/CDU 2021, Das Programm...; Kubiak 2021b: 4-5)*.

Dodatkowo CSU, podobnie jak w 2017 r., przygotowata swoj odrebny program
dla Bawarii, ktory zostal ogloszony 23 lipca 2021 r. Czotowym kandydatem na listach
wyborczych tej partii w Bawarii zostat Alexander Dobrindt.

4 W jezyku polskim ukazata si¢ obszerna analiza programow wyborczych z 2021 r. w ,,IZ Policy
Papers” nr 17 (IZ PP 2021). Por. Dunaj, Kubiak, 2021: 20-35, 82-112.
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b) SPD

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec przystgpowata do kampanii wyborczej
przed wyborami do Bundestagu z pozycji trzeciej sity w Niemczech, a poparcie dla
niej w okresie styczen-czerwiec 2021 r. oscylowato wokot 15%. Nie byty to wyniki
satysfakcjonujace socjaldemokratéw. SPD jako pierwsza oglosita swego kandydata
na kanclerza: 10 sierpnia 2020 r. zarzad partii jednogtosnie popart kandydature Ola-
fa Scholza. Tak wczesna nominacja niosta za sobg pewne ryzyko, ale osoba kandy-
data dawata pewne nadzieje na sukces. Scholz byt woéwczas najbardziej rozpozna-
wanym politykiem SPD, a jako wicekanclerz i minister finansow byt czlowiekiem
numer dwa w rzadzie. Byl wowczas u szczytu popularno$ci w zwiazku ze sprawnag
pomocg panstwa na rzecz pracownikow i przedsigbiorcow po pierwszej fali pande-
mii COVID-19. Niemniej jednak jako zwolennik utrzymania koalicji z CDU/CSU
nie cieszyt si¢ zaufaniem lewego skrzydta partii. Oboje przewodniczacy partii —
S. Esken i N. Walter-Borjans — nie mieli jednak do§wiadczenia w prowadzeniu kam-
panii wyborczej i byli nisko notowani w rankingach popularnosci politykow. Zdajac
sobie sprawe, ze sami nie poprowadza SPD do sukcesu wyborczego, zaproponowali
kandydature Scholza, ktora zostata przyjeta przez zarzad. Scholz dawat jeszcze na-
dzieje na pozyskanie przez SPD atutu tzw. bonusu kanclerskiego w obliczu rezy-
gnacji A. Merkel. To on mégt si¢ jawi¢ jako gwarant dotychczasowej polityki rzadu,
a nie potencjalny kandydat CDU/CSU. Tak wczesna nominacja Scholza niosta za
sobg tez ryzyko ,,znudzenia si¢” jego osoba w roli przysziego kanclerza (Niclauf
2022: 6; Klein, Springer, Kiihling 2022: 20-21; Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 144).
Formalnie kandydatura zostala zatwierdzona dopiero 9 maja 2021 r. podczas zjazdu
partii, poparto ja 96,2% delegatéw. Scholz zapowiedziat wtedy, ze ,,chce przewo-
dzi¢ rzadowi, ktéry pchnie kraj do przodu”. Mottem kampanii wyborczej SPD staty
sie stowa: ,,Przysztosc, szacunek, Europa”. Stowo Respekt (szacunek) byto wymie-
niane wiele razy przez kandydata SPD w czasie kampanii.

Projekt programu wyborczego SPD zostal upubliczniony juz 1 marca 2021 r.,
a oficjalnie przyjety 9 maja 2021 r. przez zjazd SPD. Dokument pod tytutem ,,Pro-
gram przysztosci SPD. Za czym stoimy. Co nas napedza. Do czego dazymy” (Das
Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach wir stre-
ben) powstat z ,,szacunku dla Twojej przysztosci”. Byt to najbardziej kompaktowy
program, z ktérym socjaldemokraci przystepowali do wybordéw do Bundestagu. Za
najwazniejsze wyzwania uznano uporanie si¢ ze skutkami pandemii i przeprowa-
dzenie gruntownych reform bedacych odpowiedzig na zmiany klimatyczne. Zda-
niem socjaldemokratow kluczowe byto zabezpieczenie przysztosci i przejscie do
nowej epoki, kiedy Niemcy — najpdzniej do 2045 r. — stang si¢ neutralne dla klimatu.
Realizacja tego celu poprzez inwestowanie w nowoczesne i neutralne dla klimatu
technologie otworzy¢ miata nowe mozliwosci poprzez zapewnienie atrakcyjnych
miejsc pracy w przysztoSciowych gateziach gospodarki, rozwoj ekonomiczny 1 po-
step cywilizacyjny. Za istotne uznano rowniez poszanowanie réznorodnosci innych
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ludzi i ich sposobu na zycie (szacunek) oraz ksztaltowanie silnej, nowoczesnej
i przyjaznej dla klimatu Europy.

SPD zawarta w swym programie obszerny koncept panstwa opiekunczego, ma-
jacy zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo socjalne 1 utatwi¢ im dostosowanie do
wyzwan wspoétczesnego §wiata. Zaproponowano likwidacje Swiadczen w ramach
Hartz IV 1 zastgpienie ich tzw. zasitkiem obywatelskim (Biirgergeld). Dla SPD byt
to fundamentalny odwrét od reform rynku pracy zainicjowanych przez rzad kanc-
lerza Gerharda Schrédera w ramach programu Agenda 2010 (postulat ten przefor-
sowata w programie partyjna lewica). Kluczowym postulatem SPD byto ustawowe
podniesienie wysokos$ci ptacy minimalnej do poziomu 12 euro za godzing. SPD
sprzeciwiata si¢ podnoszeniu wieku emerytalnego i domagata si¢ zabezpieczenia
dotychczasowego poziomu emerytur (48%). Zaproponowano wprowadzenie nowe-
go zasitku na dzieci, uzaleznionego od dochodéw rodzin (zasilek w wysokos$ci od
250 do 500 euro na dziecko). W programie domagano si¢ roéwniez zréwnania do
2030 r. praw mezczyzn i kobiet we wszystkich obszarach zycia, a takze ochrony
praw mniejszos$ci seksualnych. W celu poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym
SPD proponowata przyspieszenie budowy nowych mieszkan (m.in. w ramach bu-
downictwa socjalnego), jak i wprowadzenie czasowego moratorium i hamulca cen
najmu.

W programie zapowiedziano odej$cie od kursu oszczednosciowego (tzw. polityki
czarnego zera) i domagano si¢ zainwestowania przez panstwo 50 mld euro w cztery
kluczowe dla przysztosci obszary: ochrone klimatu, mobilnos¢, cyfryzacje i ochrone
zdrowia, a takze w rozwdj proekologicznych technologii i rozbudowe infrastruktury.
Kosztami reform mieliby zostac¢ obcigzeni najbogatsi: SPD postulowata podniesienie
podatku dla najlepiej zarabiajacych (o rocznych dochodach powyzej 250 tys. euro na
osob¢) o 3 p.p. Postulowano rowniez opodatkowanie transakcji bankowych i spra-
wiedliwe opodatkowanie koncernéow cyfrowych. SPD w swoim programie polityki
klimatycznej i energetycznej proponowata szybka ekspansje energii ze zrodet odna-
wialnych (energii stonecznej i wiatrowej, energii geotermalnej i z czystego wodoru).
W ramach rekompensaty wysokich cen pradu zaproponowano kilka rozwigzan osto-
nowych dla najubozszych.

Polityka europejska stanowita jeden z kluczowych elementow programu wybor-
czego SPD. Chcieliby oni przeksztatci¢ Pakt Stabilnosci i Wzrostu w pakt na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i kontynuowac polityke inwestycyjng UE (zainicjowang
w czasie pandemii). Pojawit si¢ postulat dotyczacy ustalenia ram prawnych dla wpro-
wadzenia placy minimalnej w panstwach UE i podstawowych standardow socjalnych.
SPD opowiadata si¢ zdecydowanie za poglgbiong integracja europejska. Cata UE po-
winna by¢ bardziej niezalezna w realizacji wlasnej polityki zagranicznej. W progra-
mie nie zabrakto postulatu dotyczacego utrzymania dialogu i woli wspotpracy z Rosja
oraz Chinami, pomimo trudnych relacji z tymi panstwami. Ponadto socjaldemokraci
chcieliby doprowadzi¢ do ograniczenia i likwidacji broni jadrowej, jak rowniez do
ustanowienia kontroli zbrojen w obszarach biotechnologii, cyberbroni i sztucznej in-
teligencji (SPD 2021, Das Zukunftsprogramm...; Kubiak 2021c: 4-5).
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¢) Sojusz 90/Zieloni

Wczesng wiosng notowania sondazowe Zielonych prezentowaly si¢ bardzo
obiecujgco: partia byta druga sita w Niemczech zblizajac si¢ do partii chadeckich.
Pozytywnie dla Zielonych zakonczyly si¢ marcowe wybory krajowe w Badenii-
-Wirtembergii, gdzie Zieloni zwyciezyli po raz drugi z rzedu. To dato partii asumpt
do podjecia fundamentalnej decyzji: oficjalnego ogloszenia po raz pierwszy w dzie-
jach partii kandydata na kanclerza. Dotychczas Zieloni wytaniali jedynie dwoje
czotowych kandydatow, ktorzy liderowali partii w czasie kampanii. Wiosng 2021 r.
o nominacj¢ kanclerska Zielonych ubiegato si¢ dwoje wspotprzewodniczacych par-
tii: R. Habeck i A. Baerbock. Oboje kierowali partig Zielonych od stycznia 2018 r.
(w listopadzie 2019 r. ponownie zostali wybrani na te stanowiska — Baerbock 97,1%
poparcia, Habeck 90,4%)) zgodnie ze sobg wspotpracujac. Od tego czasu partia
Sojusz 90/Zieloni przezywata swoj drugi renesans (pierwszy w latach 2010-2011)
przekraczajac w sondazach poziom 20%. Ogromnym sukcesem partii byt wynik uzy-
skany w wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. (20,5% poparcia).
Tak dobre notowania Zielonych dawaty nadziej¢ na zwycigstwo wyborcze i moz-
liwos$¢ realizowania ambitnych celéw w ramach zielonej transformacji. Inaczej niz
miato to miejsce w wypadku CDU/CSU, wylonienie kandydata na kanclerza przez
Zielonych przebieglo w spokojnej atmosferze: to R. Habeck ogtlosit 19 kwietnia
2021 r., ze A. Baerbock bedzie ubiegac si¢ o urzad kanclerza ze strony partii Sojusz
90/Zieloni. Byta to jednak pewna niespodzianka, bo wczesniej spekulowano, ze to
Habeck otrzyma nominacj¢ kanclerska (i do tego si¢ przygotowywal wraz ze swoim
najblizszym otoczeniem). Baerbock stata si¢ drugg kobietg (po A. Merkel) ubiega-
jaca si¢ o stanowisko kanclerza. Jej wybdr przyjeto w obozie Zielonych z optymi-
zmem 1 duzymi nadziejami (w sondazach miata podobne poparcie jak R. Habeck),
chwalono tez sposdb wylonienia kandydata. Pewnym deficytem w jej wypadku byt
brak wickszego do$§wiadczenia politycznego i kariery na stanowisku rzgdowym
(w odroznieniu od R. Habecka). Oficjalnie nominacja kanclerska dla A. Baerbock
zostata potwierdzona przez federalng konferencje delegatow 12 czerwca: w gloso-
waniu A. Baerbock, jako kandydatka na urzad kanclerski i R. Habeck, jako drugi
lider ,,druzyny wyborczej”, uzyskali wspolnie 98,5% gloséw (678 za, 6 przeciw,
4 wstrzymujace si¢). Partia Zielonych twardo stata za swoimi liderami. (Niclauf
2022: 6-7; Klein, Springer, Kiihling 2022: 19-20; Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 146-
147; Jano$ 2021: 5-6).

Projekt programu wyborczego Zielonych zaprezentowany zostat 19 marca
2021 r., a zatwierdzony (po przedyskutowaniu 3000 poprawek) 13 czerwca przez
federalng konferencj¢ delegatow (696 na 710 delegatow go poparto — 98%) i udo-
stepniony w calosci dopiero 9 lipca. Dokument zatytutowano ,,Niemcy. Wszystko
jestw tym” (Deutschland. Alles ist drin) i byt to najobszerniejszy program wyborczy
sposrod liczacych sig partii. Za gtowne cele Zieloni uznali ekologiczng moderniza-
cje gospodarki, wigcej sprawiedliwo$ci 1 spojnosci spotecznej oraz silng Europe.
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W preambule podkreslono, ze dzigki solidarnosci spotecznej ,,wspdlnym wysitkiem
mozemy przezwyciezy¢ kryzysy”. Zieloni zaznaczyli, ze wiedza jak bezpiecznie
wprowadzi¢ ,,spoteczenstwo przemystowe w epoke neutralnosci klimatycznej”,
jak przyspieszy¢ wycofanie z wegla 1 zwiekszy¢ mozliwosci pozyskiwania energii
z OZE. Byli pewni, ze potrafig tez wskazac¢ ,,jak rozwija¢ spoleczno-ekologiczna
gospodarke rynkowa, ktora taczy zrownowazone miejsca pracy, ochron¢ socjalng
i uczciwa konkurencj¢ w Niemczech i Europie, jak ustala¢ jasne zasady globalizacji
i odpowiednio opodatkowaé firmy technologiczne”. Sg przy tym zdeterminowani,
by zapewni¢ réwnos¢ pici 1 stworzy¢ spoleczenstwo otwarte dla imigrantow. Beda
dazy¢ do demokratycznego wzmocnienia Europy jako wspolnoty wartosci, bardziej
sprawiedliwej i zdolnej do dziatania w ramach globalnej konkurencji. W preambule
zapowiedziano, ze Zieloni walczg o przywodztwo polityczne, by stworzy¢ ,,dobro-
byt przyjazny dla klimatu”.

W obszarze rynku pracy i polityki spotecznej wiele propozycji Zielonych byto
zbieznych z postulatami SPD. Zieloni domagali si¢ natychmiastowego podniesienia
ustawowej ptacy minimalnej do poziomu 12 euro za godzing. W dalszej perspektywie
gotowi byli odej$¢ od systemu $wiadczen Hartz IV: poczatkowo $wiadczenie dla bez-
robotnych miatoby zosta¢ podniesione o 50 euro, a w dalszej perspektywie zastgpione
systemem gwarancji zabezpieczenia socjalnego (Garantiesicherung). Dotychczaso-
wy system naliczania emerytur (tzw. Riester-Rente) mialby zostac¢ zastgpiony przez
»publicznie zarzadzany fundusz obywatelski” (dffentlich verwalteten Biirgerfonds).
Waznym postulatem byta propozycja wprowadzenia podstawowego zabezpieczenia
dla dziecka (Kindergrundsicherung) — w ramach tego nowego $wiadczenia miatoby
by¢ polaczonych kilka dotychczasowych odrebnych $wiadczen na dziecko. Wazne
miejsce w programie zajal postulat stworzenia rownych szans dla dzieci, bez wzgledu
na pochodzenie i miejsce zamieszkania (A. Baerbock w kampanii duzo uwagi po-
$wigcata propozycjom szerokiego wsparcia dla dzieci). Nie zabraklo réwniez postula-
tow dotyczacych zrownania praw kobiet i mezczyzn oraz wsparcia dla réznorodnos$ci
spotecznych (postulaty propagowane od lat przez Zielonych). W programie zawarto
roOwniez propozycje reformy systemu stuzby zdrowia. W obszarze polityki mieszka-
niowej Zieloni postawili na budownictwo socjalne — chca, aby w ciggu 10 lat powsta-
to w Niemczech milion nowych mieszkan socjalnych, dlatego zaproponowali szereg
programow wsparcia dla tej galezi budownictwa mieszkaniowego. Opowiedzieli si¢
za ograniczeniem podwyzek czynszéw maksymalnie do 2,5% rocznie.

Zieloni zaproponowali dwustopniowe podniesienie podatku dochodowego dla
najlepiej zarabiajacych: o 3 p.p. (do 45%) dla dochodéw powyzej 100 tys. euro rocz-
nie na osobe (200 tys. na parg) i 0 6 p.p. (do 48%) dla dochodow powyzej 250 tys.
euro na osobe (500 tys. na pare). Postulowali zainwestowanie przez panstwo 50 mld
euro w takie obszary jak: badania i innowacje, szybki internet, infrastruktura neutral-
na dla klimatu, rozbudowa sieci kolejowej, bezemisyjne autobusy, stacje tadowania
samochodow elektrycznych itd. Zaproponowali, aby w Niemczech po 2030 r. mogly
by¢ rejestrowane (jako nowe) tylko samochody bezemisyjne, a Europa powinna staé
si¢ liderem w produkcji ,,ekologicznych ogniw bateryjnych”.
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Ochrona klimatu to fundament programu Zielonych, ktérzy chcieli podnies¢ nie-
miecki cel redukcji CO? do poziomu 70% w 2030 r. W ciggu kolejnych czterech lat
na dachach budynkéw powinno zosta¢ zainstalowanych 1,5 min systeméw fotowol-
taicznych, a 2% gruntdow powinno zosta¢ przeznaczone pod farmy wiatrowe. Zieloni
chcieliby przyspieszenia procesu odchodzenia od wegla przez Niemcy, ktory powi-
nien zakonczy¢ si¢ w 2030 r.

Zieloni s3 jedng z najbardziej proeuropejskich partii w Niemczech i w programie
opowiedzieli si¢ za poglebieniem integracji europejskiej i wzmocnieniem organdéw
wspolnotowych. Zwienczeniem miatoby by¢ utworzenie federacji europejskiej. Zie-
loni proponowali, by UE wzi¢ta na swoje barki wigksza odpowiedzialnos¢ w dziedzi-
nie polityki bezpieczenstwa w swoim najblizszym sgsiedztwie. Postulowali przyspie-
szenie integracji z panstwami Batkanéw Zachodnich. Podkre$lono wage partnerstwa
transatlantyckiego, ktore powinno zosta¢ odnowione na wzor europejski i oparte na
wspolnych wartosciach i celach demokratycznych. W programie zawarto sporo stow
krytyki wobec panstw naruszajacych prawa cztowieka, w tym Chin i Rosji. Ale z Chi-
nami nalezy prowadzi¢ dialog klimatyczny. Rosja za to — zdaniem Zielonych — coraz
bardziej przeksztatca si¢ w panstwo autorytarne, ktérego polityka zagraniczna zagra-
za demokracji, stabilnosci i pokojowi w Europie. Dlatego Zieloni w swoim progra-
mie jednoznacznie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem sankcji wobec Rosji (z powodu
bezprawnego zaj¢cia Krymu i dziatan wojskowych wobec Ukrainy). Podkreslono,
ze projekt Nord Stream 2 jest szkodliwy z punktu widzenia polityki klimatyczno-
-energetycznej, jak 1 geopolitycznej (sytuacja na Ukrainie), dlatego powinien zostac¢
zatrzymany. Ponadto w programie pojawit si¢ postulat modernizacji Bundeswehry,
przeorientowania polityki NATO (w tym propozycja debaty nt. sprawiedliwego po-
dzialu obcigzen pomiedzy panstwa cztonkowskie), a rdwnoczesnie odrzucono arbi-
tralny cel NATO przeznaczenia 2% PKB na obronnos¢. Poparto za to zaangazowanie
europejskich partneréw UE w ramach WPBIiO. (Biindnis 90/Die Griinen 2021, Deut-
schland...; Jano$ 2021: 3-6).

d) FDP

Na poczatku 2021 r. notowania sondazowe FDP nie prezentowaly si¢ najlepie;j:
na wolnych demokratow gotowych bylo gtosowac¢ od 5 do 7% wyborcow. W marcu
i w kwietniu w obliczu przedtuzajacego si¢ lockdownu FDP wystapita z konstruk-
tywng krytyka niektérych dzialan rzadu: liberatowie protestowali przeciwko dalszym
ograniczeniom praw obywatelskich 1 — jako partia dzialajagca w interesie przedsig-
biorcow — wzywali do jak najszybszego odmrozenia gospodarki. W tym czasie noto-
wania sondazowe FDP ulegly poprawie, obiecujace okazaty si¢ takze wyniki wybo-
row w Badenii-Wirtembergii 1 Nadrenii-Palatynacie. W partii nie byto watpliwosci,
kto powinien zosta¢ liderem (czotowym kandydatem) FDP w czasie kampanii wy-
borczej — byt nim przewodniczacy partii Christian Lindner. Podczas kongresu FDP
(14-16 maja 2021 r.) dokonano wyboru nowych wiadz partyjnych. Na stanowisko
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przewodniczacego ponownie wybrano Ch. Lindnera, ktory zostal rowniez czotowym
kandydatem partii w wyborach (otrzymat on 97% glosow delegatow). Osoba numer
dwa w czasie kampanii miat by¢ sekretarz generalny Volker Wissing (86% glosow).
Lindner oczekiwat, ze FDP uzyska w wyborach dwucyfrowy wynik i bedzie liczyta
si¢ jako istotny gracz podczas negocjacji nad powolaniem nowego rzadu. Przewod-
niczacy partii miat nadzieje na odtworzenie tradycyjnej koalicji z partiami chadec-
kimi (sam w 2017 r. negocjowat z A. Laschetem sformowanie koalicji CDU-FDP
w Nadrenii Péinocnej-Westfalii), podczas gdy inni wptywowi politycy partii (V. Wis-
sing, Wolfgang Kubicki) wyrazali otwarto$¢ takze na inne rozwigzania koalicyjne
(w tym na koalicj¢ z SPD i Zielonymi). Liberatowie nie chcieli popehic¢ bledu z je-
sieni 2017 r., kiedy spowodowali zerwanie rozméw koalicyjnych z CDU/CSU i Zie-
lonymi: teraz chcieli wej$¢ do nowego rzadu, aby moc przeforsowaé swoje kluczowe
postulaty. Podobnie jak w 2017 r., kampania FDP koncentrowata si¢ wokot osoby
lidera partii: Lindner spogladal niemal z kazdego plakatu partii, chetnie uczestniczyt
w programach typu talk-show 1 byt aktywny w mediach spotecznosciowych (Hilmer,
Miiller-Hilmer 2022: 149-150; Kubiak 2021a: 2-3).

Program wyborczy FDP pt. ,,Nigdy nie byto wigcej do zrobienia. Program wy-
borczy Wolnych Demokratéw” (Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien
Demokraten) zostal przyjety 16 maja 2021 r. podczas kongresu (za glosowato 98%
delegatoéw). Liberatowie zadeklarowali, ze chcg by¢ partig, ktora zamierza moderni-
zowaé Niemcy. Przy okazji skrytykowali rzad wielkiej koalicji z powodu ocigzatosci
i niezdecydowania (,,gdy inni digitalizowali administracj¢ i stuzbe zdrowia, Niemcy
trzymali si¢ formularzy i papierkowej roboty”). Wezwano przy tym do promowania
innowacyjnosci, przyspieszenia i pogiebienia cyfryzacji, wspierania przedsigbiorczo-
$ci, ograniczenia biurokracji i zmniejszenia obcigzen podatkowych. Zdaniem libera-
low Niemcy musieli dokona¢ przetomu cywilizacyjnego wynikajacego z wyzwan,
jakie niosa ze soba zmiany klimatyczne. Ciekawa propozycja zawarta w programie
FDP byt postulat ograniczenia mozliwosci sprawowania funkcji kanclerza przez jed-
ng osob¢ do 10 lat (dwdch kadencji) przy jednoczesnym wydtuzeniu kadencji Bun-
destagu z czterech do pigciu lat. W programie pojawita si¢ tez propozycja obnizenia
cenzusu czynnego prawa wyborczego do 16 lat i ograniczenia liczby postow w Bun-
destagu poprzez zmniejszenie liczby okregdw jednomandatowych z 299 do 250.

FDP w swoim programie chciata pobudzi¢ wzrost gospodarczy poprzez szeroki
pakiet ulg podatkowych dla przedsigbiorcow w mysl zasady ,,0dcigzy¢, uwolnié, za-
inwestowac”. Liberatowie tradycyjnie byli przeciwni podnoszeniu podatkéw, cheieli
ograniczy¢ obcigzenia podatkowe od osob prawnych do poziomu 25%, a ponadto
oczekiwali, ze co najmniej 25% PKB bedzie inwestowane w Niemczech. Jednym
z fundamentoéw programu FDP byta cyfryzacja: liberatowie przedstawili najbardziej
kompleksowy program w tym obszarze. Zaproponowali nawet powotanie odr¢gbnego
resortu ds. transformacji cyfrowej. Postulowano, aby wszystkie ushugi obywatelskie
byly $wiadczone on-line (przy jednorazowym udostepnieniu danych i ich odpowied-
niej ochronie przez panstwo — FDP duzo uwagi po$wiecita ochronie danych osobo-
wych). Partia proponowata przyspieszenie i rozbudowg infrastruktury cyfrowej. FDP
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opowiedziala si¢ za dziataniami na rzecz ochrony klimatu, ale swoj koncept oparta na
promowaniu innowacyjno$ci i nowoczesnych technologii oraz pomystowosci. Ocze-
kiwano zwigkszenia udziatu energii pozyskiwanej z OZE, ale domagano si¢ przyspie-
szenia wprowadzania energetyki opartej na wodorze.

W programie pojawil si¢ postulat uelastycznienia czasu pracy i wprowadzenia
udogodnien dla pracy zdalnej. Zabrakto za to odniesienia do ptacy minimalnej. FDP
opowiedziata si¢ za uelastycznieniem emerytur wzgledem wieku przechodzenia na
emeryture, jak i form ptacenia sktadek (osoby placgce sktadki prywatnie mogltyby
liczy¢ na wyzsze Swiadczenia). Partia sprzeciwiata si¢ wprowadzaniu kwot dla kobiet
w przedsiebiorstwach, postulowala takze ograniczenie biurokracji m.in. w stuzbie
zdrowia (w zamian pojawit si¢ postulat cyfryzacji ustug medycznych). FDP wyrazita
liberalny stosunek do modelu rodziny (szerokie swobody w zakresie relacji), opowie-
dziano si¢ za prawem do eutanazji. Popierata rozw6j budownictwa mieszkaniowego,
proponujac liczne ulgi i udogodnienia dla budujgcych/nabywajacych domy i mieszka-
nia, a jednocze$nie sprzeciwiala si¢ wprowadzaniu hamulca czynszowego (wysokos¢
czynszOow powinien regulowac rynek).

FDP opowiedziata si¢ za dalsza integracja UE: jest za panstwem federalnym
z wlasng konstytucja, parlamentem z prawem inicjatywy ustawodawczej i wspolnym
systemem wyborczym (przy jednoczesnej silnej pozycji parlamentéw krajowych),
a w dalszej perspektywie wspolng armig. Jednoczesnie liberatowie wyrazili swoj
sprzeciw wobec wprowadzania jednolitego podatku unijnego. Liberatowie zadekla-
rowali si¢ jako orgdownicy zaangazowania Niemiec w ramach NATO (wsparli tez
wspolprace w ramach PESCO) i przyjaznych relacji transatlantyckich ze Stanami
Zjednoczonymi. W sprawie Nord Stream 2 oczekiwali, aby UE wypowiadala si¢ w tej
kwestii jednym glosem, a jednocze$nie wezwali do wprowadzenia moratorium na
jego uruchomienie do czasu, az Rosja bedzie respektowata prawa cztowieka (echa
sprawy Nawalnego). FDP byla przeciwna ewentualnemu cztonkostwu Turcji w UE
poniewaz ,,jest to panstwo autorytarne” (FDP 2021: Nie gab es..., Kubiak 2022a: 3-5).

e) AfD

Alternatywa dla Niemiec przystepowata do kampanii wyborczej w momencie go-
racego wewnetrznego sporu pomiedzy skrzydlem umiarkowanym, kierowanym przez
przewodniczacego Jorga Meuthena, a skrzydtem narodowo-radykalnym, na czele
ktorego formalnie stat drugi przewodniczacy Tino Chrupalla, a ktérym zza kulis do-
wodzit Bjorn Hocke, lider krajowej organizacji partyjnej z Turyngii i szef rozwigza-
nego oficjalnie ,,Skrzydta” (Der Fliigel). Temat migracji, tak wazny dla sukcesu AfD
w 2017 r., zszedl teraz na plan dalszy, a uwaga partii koncentrowata si¢ na kwestiach
zwigzanych z pandemiag COVID-19. A tutaj stanowisko partii wobec obostrzen nie
byto jednolite (np. J. Meuthen krytykowal koronasceptykow i dziataczy partyjnych
popierajacych ruch Querdenker). Na domiar ztego, marcowe wyniki wyborow do
landtagow Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynatu wypadty dla partii rozczaro-
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wujaco, do tego doszly kontrowersje wokoét decyzji Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji o poddaniu ,,obserwacji” catej AfD (decyzja ta zostata zaskarzona). Pod-
czas zjazdu partii w Dreznie (10-11 kwietnia 2021 r.), po burzliwej dyskusji, zdecydo-
wano o wyborze czotowych kandydatow partii w gtosowaniu z udziatem wszystkich
cztonkow (na wniosek Meuthena), ale postanowiono, ze kandydowac¢ beda dwuoso-
bowe druzyny, a nie pojedynczy kandydaci (Meuthen popierat Joan Cotor z Hesji).
W partyjnym referendum, w ktorym wzigto udziat 48% cztonkdéw partii, zwycigzyta
para T. Chrupalla i Alice Weidel (71% glosow), ktora pokonata pare ,,umiarkowa-
nych” J. Cotor i Joachima Wundraka (27%) (Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 152; Kata-
bunowska 2021: 1-3, 5-6).

Program wyborczy AfD zostat uchwalony podczas wspomnianego zjazdu w Drez-
nie, lecz finalna wersja zostata upubliczniona 20 maja 2021 r. Dokument pt. ,,Niem-
cy. Ale normalne” (Deutschland. Aber normal) zawieral szereg propozycji wyraznie
odrézniajacych AfD od partii establishmentu politycznego. Sam tytut odnosit si¢ do
powrotu Niemiec do normalno$ci po pandemii i do pomystow AfD, ktore z perspek-
tywy zwyktego obywatela miaty by¢ ,normalne”. ,,Normalnie” stato si¢ tutaj sto-
wem-kluczem: np. ,,Normalna jest ochrona naszych granic”, ,,Normalne jest panstwo,
w ktorym panuje prawo i porzadek”. W pierwszym rozdziale zaznaczono, ze to nardéd
jest suwerenem, dlatego pojawito si¢ odniesienie do referendum na wzor szwajcarski,
co zdaniem AfD oznacza prymat demokracji bezposredniej nad przedstawicielska.

AfD poparta utrzymanie ustawowej ptacy minimalnej, ale sprzeciwila si¢ pta-
com dumpingowym w ramach pracy tymczasowej i ograniczonym wymiarze (stawki
winny by¢ rowne ptacy minimalnej, zarzut odnosit si¢ do stawek dla cudzoziemcow
zatrudnianych w rolnictwie w ramach prac tymczasowych). AfD chciala zastgpié
$wiadczenia w ramach Hartz IV przez ,,aktywujace zabezpieczenie podstawowe” (ak-
tievierende Grundsicherung), a okres wyptaty zasitku dla bezrobotnych powinien by¢
uzalezniony od stazu pracy. Partia domagata si¢ zrownania wysokosci $wiadczen mig-
dzy wschodnimi i zachodnimi Niemcami. Kazda osoba powinna decydowaé sama,
kiedy chce przejs¢ na emeryture (AfD odrzucata wymog wieku przy przechodzeniu
na emeryture). AfD poparla tradycyjny model rodziny ztozony z ojca, matki i dzieci
i domagata si¢ od panstwa prowadzenia polityki prorodzinnej poprzez m.in. wiele
udogodnien dla rodzin wychowujacych dzieci (zwigkszenia zasitku na dzieci, prefe-
rencyjne pozyczki dla mtodych matzenstw). Partia wypowiedziala si¢ tez za ochrong
nienarodzonych dzieci.

W programie AfD zapowiedziano, ze partia bedzie dazy¢ do zmniejszenia ob-
cigzen podatkowych obywateli przy ich jednoczesnym uproszczeniu (odwotano si¢
nawet do modelu Paula Kirchhofa lansowanego przez chadecj¢ przed wyborami
z 2005 r.). Ponadto domagano si¢ wprowadzenia podatku cyfrowego od korporacji.
AfD w swoim programie jednoznacznie opowiedziata si¢ za spoteczng gospodarka
rynkowa w klasycznej formie (,,chcemy ozywié¢ spoteczng gospodarke rynkowa Lu-
dwiga Erharda i stworzy¢ dobrobyt dla wszystkich”). AfD chciata, by Niemcy staty
si¢ interesujagcym miejscem do inwestowania i przyciagania kapitatu oraz wykwalifi-
kowanych fachowcow (a nie odptywu ich do r6znych panstw). W programie zawarto
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koncepcj¢ tzw. ,,niebieskiego tadu” (Blue Deal), ktéra miata na celu zwigkszenie in-
westycji w innowacje i nowoczesne technologie oraz edukacje. Dodatkowo AfD do-
magata si¢ odcigzenia podatkowego dla matych i $rednich przedsiebiorstw, co miato
sktoni¢ je do inwestowania w innowacje 1 nowoczesne technologie. Partia liczyta na
ograniczenie biurokracji m.in. poprzez uelastycznienie prawa pracy.

AfD zasadniczo odrzucata wszelkie wytyczne dotyczace redukcji CO?. Dlatego
postulowata wycofanie si¢ Niemiec z inicjatyw i organizacji zajmujacych si¢ ochrong
klimatu oraz ograniczenie optat za emisje CO?; przyjecie tych ograniczen powodu-
je, ze gospodarka niemiecka staje si¢ mniej konkurencyjna na rynkach §wiatowych.
Inaczej niz pozostate partie, AfD chciataby ograniczy¢ nadmiernie rozpedzong, jej
zdaniem, ekspansj¢ energetyki opartej na zroédtach odnawialnych. W zamian zapropo-
nowata dalsze utrzymywanie elektrowni na wegiel brunatny i kamienny (wazne z per-
spektywy czgéci Niemiec wschodnich), budowe nowych elektrowni gazowych i przy-
wrocenie funkcjonowania centrow badawczych zajmujacych si¢ energetyka jadrowa.

Zdaniem AfD masowych ruchow migracyjnych nie uda si¢ powstrzymac przyj-
mujac wszystkich uchodzcow w Europie — trzeba im pomagac na miejscu lub w kra-
jach tranzytowych. Dlatego nalezy wzmocni¢ kontrolg granic zewng¢trznych UE,
jak 1 granic panstwowych wewnatrz UE, a ponadto zaostrzy¢ procedur¢ azylowa
(poszerzenie listy krajow bezpiecznych, zakaz taczenia rodzin, o azyl mogtyby
ubiegaé si¢ tylko osoby z udowodniong tozsamoscig). Ponadto, zdaniem AfD, is-
lam nie przynalezy do Niemiec (AfD chciala m.in. zakazu noszenia burek i chust
w migjscach publicznych oraz zakazu finansowania przez panstwa islamskie budo-
wy meczetow w Niemczech). Alternatywa dla Niemiec podkreslita w programie, ze
niemiecka tozsamos$¢ ,,ksztaltowana jest przez jezyk, nasze warto$ci, naszg histori¢
i naszg kultur¢”, dlatego nalezy promowac niemiecka Leitkultur kosztem multikul-
turalizmu. Skrytykowano rowniez tzw. jezyk genderowy, ktory stat si¢ ,,grotesko-
wym oszpeceniem jezyka niemieckiego”.

W swym programie AfD opowiedziala si¢ za Europa ojczyzn jako wspolnotg su-
werennych panstw. Pojawil si¢ takze postulat Dexitu, czyli propozycja wyjscia Nie-
miec z UE, jesli dgzenia integracyjne UE beda zagraza¢ niemieckiej suwerennos$ci.
W dalszej perspektywie zaproponowano zniesienie euro i nadanie UE charakteru
wspolnoty gospodarczej. Partia odrzucata ideg uwspolnotowienia polityki zagranicz-
nej UE. Opowiedziata si¢ za reformg ONZ i przyznaniem Niemcom statego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa. AfD zaproponowata rowniez wprowadzenie obowigzko-
wej stuzby wojskowej i liczyta na wzmocnienie niemieckiej pozycji w ramach NATO
(AfD 2021: Deutschland. Aber normal).

f) Die Linke

W przededniu kampanii wyborczej doszto do zmian w $cistym kierownictwie
partii. Pod koniec sierpnia 2020 r. dwoje dotychczasowych przewodniczacych par-
tii — Katja Kipping 1 Bernd Riexinger — zapowiedziato, ze nie bedzie si¢ ubiegaé
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o reelekcje podczas planowanego na listopad 2020 r. zjazdu partii. Oboje stali na czele
partii od 2012 r. i zgodnie ze statutem nie mogli nig dhuzej kierowac. Ze wzgledu na
pandemig¢ zjazd zostat przetozony na koniec lutego 2021 r., co wydtuzyto procedure
wyboru ich nastepcoéw. Delegaci na zjazd wybrali po raz pierwszy na stanowisko
wspotprzewodniczacych dwie kobiety — Janine Wissler i Susanne Hennig-Wellsow.
Nowe liderki na poczatku musialy przezy¢ gorycz porazek ich partii w marcowych
wyborach w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie, cho¢ notowania sondazo-
we Die Linke prezentowaly si¢ na poczatku roku w miare stabilnie (ok. 7% poparcia).

10 maja 2021 r. zarzad partii wytonit dwoje czolowych kandydatow, ktoérzy mieli
poprowadzi¢ Die Linke do wyboréw: nowa wspotprzewodniczaca J. Wissler i prze-
wodniczacego frakcji Die Linke w Bundestagu Dietmara Bartscha. Na pierwszy rzut
oka wybor wydawatl si¢ stuszny: Wissler reprezentowala bardziej radykalne lewe
skrzydlo partii, pochodzila z Niemiec zachodnich i wnosita powiew §wiezo$ci i nowa
dynamike do polityki; z kolei Bartsch byt dos§wiadczonym politykiem, reprezentowat
nurt pragmatyczny w partii i pochodzit z Niemiec wschodnich (Hilmer, Miiller-Hil-
mer 2022: 150).

Partia Die Linke uchwalita finalng wersj¢ programu podczas zjazdu partyjnego
20 czerwca 2021 r. Dokument pt. ,,Czas dzialaé. Za bezpieczenstwo socjalne, pokdj
i sprawiedliwos$¢ klimatyczng!” (Zeit zu handeln. Fiir soziale Sicherheit, Frieden und
Klimagerechtigkeit!) zyskat poparcie 87% delegatow. Wyznaczono dla partii cel pole-
gajacy na ksztattowaniu przysztos$ci nacechowanej ,,solidarnoscig i sprawiedliwos$cia
spoteczng, pokojem i sprawiedliwoscia klimatyczng”. Ma doj$¢ do odbudowy ,,de-
mokratycznego panstwa dobrobytu finansowanego sprawiedliwie i bezpiecznie, ktore
chroni wszystkich przed ubostwem i upadkiem socjalnym”. Partia byta swiadoma, ze
w ciggu dwoch najblizszych dekad gospodarka i spoteczenstwo niemieckie musza si¢
dostosowac¢ do tego, ze beda neutralne dla klimatu, a w obliczu kryzysu klimatyczne-
go nalezy dziala¢ juz teraz.

Najwazniejsze miejsce w programie zajety kwestie spoteczne. Die Linke doma-
gata sie podniesienia ptacy minimalnej do poziomu 13 euro za godzing, zniesienia
$wiadczen w ramach Hartz IV 1 zastapienia go gwarantowanym dochodem minimal-
nym w wysokosci 1200 euro miesi¢cznie. Pojawit si¢ postulat solidarnej emerytury
minimalnej w wysoko$ci 1200 euro, a poziom emerytur miatby zostaé¢ podniesiony
7 48 do 53%. Osoby, ktére ukonczyty 65. rok zycia mogtyby bezstratnie przechodzié
na emerytur¢. Ponadto zarobki i §wiadczenia powinny by¢ ujednolicone dla obu cze-
$ci Niemiec. Sporo uwagi poswiecono kwestii rownosci szans dla dzieci w edukacji.
Partia wsparta prawa kobiet 1 mniejszosci seksualnych, opowiedziata si¢ tez za lega-
lizacja pobytu imigrantow (byta przeciwko deportacjom). W obszarze polityki miesz-
kaniowej Die Linke stawiata na wsparcie budownictwa socjalnego (10 mld euro),
a rownocze$nie domagata si¢ wprowadzenia limitow czynszowych, by zapobiec ga-
lopujacym stawkom czynszu narzucanym przez wielkie korporacje.

Aby sfinansowa¢ swe szerokie plany socjalne, Die Linke domagata si¢ rady-
kalnego podniesienia wysoko$ci podatku dochodowego: do 60% powyzej dochodu
260 tys. euro na osobe i 75% powyzej dochodu 1 mln euro. Zdaniem cztonkow partii
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to najbogatsi powinni ponosi¢ najwieksze koszty kryzysu (proponowano tez podatek
od majatku dla najbogatszych — 1% od majatku powyzej mln euro, 5% od majatku
powyzej 50 mln euro). Roéwnoczesnie postulowano podniesienie wysokosci kwoty
wolnej od podatku do 14,4 tys. euro. Postulowano réwniez obligatoryjne wprowa-
dzenie podatku dla migdzynarodowych koncernow cyfrowych. Z drugiej strony Die
Linke domagata si¢ ofensywy inwestycyjnej w infrastrukture, zwtaszcza bezemisyjna.
Tutaj pojawita si¢ propozycja ofensywy inwestycyjnej do 2040 r. w takie obszary
gospodarki i infrastrukture, ktore nie generujg emisji CO?. Die Linke zdecydowanie
stawiata na pozyskiwanie energii z OZE: chce odejscia od wegla do 2030 r. i przej$cia
na pozyskiwanie energii wylacznie ze zrodet odnawialnych do 2035 r. (na tym polu
starata si¢ nawet przelicytowac¢ Zielonych).

W programie wyborczym Die Linke zaprezentowata swe zdecydowanie pacyfi-
styczne nastawienie. Negatywnie odniosta si¢ do udzialu Niemiec w samym Pakcie
Potnocnoatlantyckim: pojawit si¢ postulat rozwigzania NATO i zastgpienia go zbioro-
wym systemem bezpieczenstwa z udziatem Rosji, ktorego celem miatoby by¢ rozbro-
jenie. Die Linke domagala si¢ ograniczenia handlu bronig. Byla przeciwna udziatowi
Bundeswehry w misjach zagranicznych, sprzeciwiala si¢ takze podnoszeniu naktadow
na obronno$¢. Dla Niemiec partia ta przewidywata role posrednika i czynnika tago-
dzacego napiecia i konflikty. Die Linke ma nieco inne spojrzenie na role i miejsce
Niemiec w Unii Europejskiej. Krytykuje UE ze wzgledu na fakt, ze Unia zostata zdo-
minowana przez tendencje neoliberalne. W zamian proponuje zmiang paradygmatow
(przewidziano nawet zmiany traktatowe), by UE stata si¢ bardziej ,,socjalna, sprawie-
dliwa i ekologiczna” (Die Linke 2021, Zeit zu handeln...).

g) Przebieg kampanii

Kampania wyborcza poprzedzajaca wybory do Bundestagu XX kadencji znaczaco
réznita si¢ od poprzednich kampanii z lat 2017 1 2013, czy nawet 2009. Wtedy bardzo
szybko stawatlo si¢ jasne, ktora sita polityczna wygra wybory 1 w drugiej cze¢sci kam-
panii uwaga mediéw koncentrowata si¢ na rywalizacji o dalsze pozycje. Tym razem
kampania wyborcza byta wyjatkowo zacieta i przypominata kampanie z lat 2002 1 2005,
gdy rywalizacja miedzy CDU/CSU a SPD byta bardzo wyrownana. W ciggu szesciu
miesiecy poprzedzajacych wybory do Bundestagu XX kadencji az trzykrotnie zmienia-
fa si¢ formacja polityczna liderujaca w sondazach, a zwyciezyta ta, ktéra do wyborow
przystepowala z trzeciej pozycji. Drugim aspektem wyrdzniajagcym te¢ kampani¢ byt
wpltyw lideréw, a wlasciwie kandydatéw na kanclerza, na notowania i wyniki ich partii.
Jak pokazaly analizy niemieckich badaczy (K. Niclaup oraz M. Klein, F. Springer i Ch.
Kiihling), korelacje pomigdzy zaufaniem do poszczegolnych kandydatow na kanclerza
a notowaniami ich partii byly bardzo duze (Klein, Springer, Kiihling 2022: 33). Tym
samym mozna postawic tezg, ze kampania ta upodobnita si¢ w znaczacy sposob do
amerykanskiej kampanii prezydenckiej, w ktdrej ogromna role odgrywaja osobiste wa-
lory poszczegolnych kandydatow, ich zachowanie, wypowiedzi, potknigcia, zawahania
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i bledy. Tak duzy wpltyw personalny na kampani¢ wyborcza w Niemczech wynikat tez
z faktu, ze inaczej niz w poprzednich wyborach byto wiadomo, ze kanclerzem zostanie
inna osoba niz urzgdujaca kanclerz, a zadna z czotowych partii nie miata atutu w postaci
bonusu kanclerskiego. Zwyciezyt kandydat, ktory popetnit najmniej btedéw 1 w czasie
kampanii starat si¢ najbardziej upodobni¢ do ustepujacej kanclerz, sam bedac wspot-
odpowiedzialny za rzady od 2018 r. (stad udalo mu si¢ przeja¢ przynajmniej pewne
elementy wspomnianego atutu). Novum bylo tez pojawienie si¢ po raz pierwszy trojga
kandydatéw na kanclerza, co wigzalo si¢ z aspiracjami partii Zielonych. Kolejng cecha
odrdzniajaca te kampani¢ od poprzednich byly niespodziewane zjawiska, jak pandemia
COVID-19, tragiczna lipcowa powodz w Niemczech Zachodnich z jej konsekwencja-
mi politycznymi, czy sierpniowa decyzja Amerykanow o wycofaniu si¢ z Afganista-
nu (cho¢ temat stat si¢ waznym punktem debaty politycznej w Niemczech, to jednak
nie mial tak widocznego wplywu na wyniki wyboréw — tu decydowaly sprawy we-
wnetrzne). Mocnym punktem tej kampanii byty aspekty programowe: wigkszo$¢ partii
w swych programach wyborczych chciata ksztattowaé nie tylko najblizsza przysztosé
Niemiec i Europy, ale proponowaly dziatania, ktore swoimi konsekwencjami beda sie
odbijaty na zyciu kolejnych pokolen. I co wazne, duze znaczenie w kampanii odgrywa-
ty media, nie tylko te tradycyjne jak prasa, radio i telewizja, ale przede wszystkim media
internetowe, jak np. kanaly na serwisie YouTube oraz media spotecznosciowe. W tej
sferze czesto wysmiewano i upowszechniano btedy i1 potkniecia kandydatow, nierzadko
nagrywano profesjonalne materiaty ukazujace niekompetencje politykow (np. kolejne
filmy youtubera Rezo).

W marcu notowania chadecji zaczglty wyraznie spada¢ w wyniku splotu nieko-
rzystnych z perspektywy CDU/CSU wydarzen, a w szczegdlnosci z powodu ujaw-
nienia tzw. afery maseczkowej (zob. wykres 1). Jednak nominacja kanclerska dla
niepopularnego A. Lascheta wywotata spore rozczarowanie wsrod zwolennikow
chadecji. Niezadowoleni byli w szczegodlnosci dziatacze CSU, jak i znaczna cze$é
partyjnej bazy (w szczegdlnosci mtodzi dziatacze i sympatycy partii, ktorzy w me-
diach spoteczno$ciowych poddali surowej krytyce decyzje zarzadu CDU: ,,poprzez
nominacj¢ Lascheta chadecy sami rozwingli czerwony dywan przed kanclerz Anna-
lena Baerbock™). Tymczasem nominacja kandydatki Zielonych spotkala si¢ z pozy-
tywnym odbiorem. W sondazach na poczatku maja to Zieloni znalezli si¢ na czele.
Jednak w potowie maja ujawniono fakt, ze spdznita si¢ ona z ujawnieniem przed
Bundestagiem informacji o dodatkowych dochodach, a w oficjalnym biogramie kan-
dydatki Zielonych pojawily si¢ niescistosci (np. méwiagce o tym, ze nalezata do re-
nomowanych organizacji, co nie znalazto potwierdzenia w zrodtach). To dato asumpt
do negatywnej kampanii wymierzonej w A. Baerbock. W mediach spotecznoscio-
wych zaczelo krazy¢ wiele nieprawdziwych materiatow (niekiedy seksistowskich),
oczerniajacych 1 o$mieszajacych liderke Zielonych. Wszystko to spowodowalo, ze
wizerunek A. Baerbock znaczaco ucierpial, a notowania Zielonych zaczgty spadac.
Zyskiwa¢ zaczeli chadecy 1 sam A. Laschet, ktoérego pojednawcze gesty wobec partyj-
nej opozycji zostaty pozytywnie odebrane. (Klein, Springer, Kiihling 2022: 29; Jano$
2021: 6). Spektakularne zwycigstwo CDU w wyborach w Saksonii-Anhalt (6 czerwca
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2021 r.), ktora wbrew czgséci sondazy zdecydowanie zdystansowala pozostate partie
(37,1% poparcia, druga AfD 20,8%) dodato skrzydet kampanii chadekow. W czerwcu
notowania CDU/CSU wystrzelity w gore i wydawalo sig, ze ta kampania bgdzie mia-
ta podobny przebieg do poprzednich. Wedhug roznych sondazy z konca czerwca na
CDU/CSU chciato glosowa¢ od 28 do 29,5% ankietowanych (z tendencjg rosnacg),
na Zielonych od 18 do 22%, na SPD od 14 do 17%, na FDP od 10 do 13%, na AfD od
9 do 12%, na Die Linke od 6 do 8%, a na pozostate partie tacznie od 5 do 8% (Dunaj,
Kubiak 2021: 48-49, 112-113).

Na poczatku lipca rozpoczeta sie gorgca faza kampanii wyborczej, a jej rozpo-
czecie nie bylo dobre dla Zielonych. Pod koniec czerwca ukazata si¢ przygotowa-
na napredce ksigzka A. Baerbock pt. ,, Teraz. Jak odnawiamy nasz kraj” (Jetzt. Wie
wir unser Land erneuern), w ktorej chciata zaprezentowac si¢ czytelnikom, przed-
stawi¢ swe poglady polityczne i postulaty Zielonych. Jednak juz na poczatku lipca
wokot ksigzki Baerbock wybucht skandal, gdy austriacki towca plagiatow odkryt, ze
W swej pracy zacytowata wiele wypowiedzi innych oséb (w tym politykow jej partii
jak Joschka Fischer 1 Jiirgen Trittin) bez podawania zrodet. Innymi stowy przypisata
je sobie, a przy okazji stata si¢ autorka plagiatu. Baerbock przeprosita za ten btad,
a w drugim wydaniu ksigzki dodano juz odniesienia do zrodet cytatow. Zaufanie do
kandydatki Zielonych spadio na poczatku lipca do poziomu 15%. (Jano$ 2021: 6;
Dunaj, Kubiak 2021: 121). W mediach spoteczno$ciowych pojawily si¢ materiaty
sugerujace, ze Zieloni powinni wysung¢ nowego kandydata na kanclerza.

Wykres 2

Notowania sondazowe niemieckich partii w okresie 1.07.-21.09.2021 (Forsa dla rtl/n-tv).
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Zrédto: RTL/ntv Trendbarometer 2021. https://www.n-tv.de/thema/rtl-ntv-trendbarometer
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W dniach 14-16 lipca 2021 r. na zachodzie Niemiec (Nadrenia-Palatynat, Nad-
renia Potnocna-Westfalia) doszto do katastrofalnej powodzi. W przesztosci, a mia-
nowicie w 2002 r., na wschodzie Niemiec takze doszto do powodzi, ktora — dzigki
skutecznej pomocy panstwa dla powodzian — odwrocita losy kampanii na korzysé
SPD i kanclerza G. Schrodera (socjaldemokraci odniesli wyrazne zwycigstwo na
wschodzie Niemiec, co pozwolito im minimalnie pokona¢ partie chadeckie). Tym
razem podobne zjawisko rowniez doprowadzilo do zwrotu w kampanii wyborczej
i zachwiato kampanig partii chadeckich. A. Laschet, premier Nadrenii Poéinocnej-
-Westfalii, towarzyszyt prezydentowi Frankowi-Walterowi Steinmeierowi podczas
wizyty u powodzian w Erftstadt. Gdy prezydent udzielat wywiadu, w ktorym z po-
wagg mowit o losie ofiar i obiecywal w imieniu panstwa pomoc dla powodzian, to
znajdujacy si¢ w tle A. Laschet $miat si¢ i zartowatl w towarzystwie innych czton-
koéw delegacji. Wszystko uchwycity kamery. Zachowanie kandydata CDU/CSU na
kanclerza, a rbwnoczes$nie premiera kraju zwigzkowego dotknigtego przez powodz,
bylto co najmniej niestosowne. Cho¢ p6zniej Laschet uczynit wiele, by pomdc powo-
dzianom i przeprosit za swe zachowanie, to jego wizerunek wyraznie ucierpiat. Tym
razem to on, podobnie jak A. Baerbock, stal si¢ obicktem ro6znego rodzaju atakow
medialnych. Zarzucano mu bezdusznos$¢, powielano w mediach spolecznosciowych
jego liczne potkniecia 1 bledy. Roéwniez w jego wypadku pojawit si¢ zarzut plagiatu
dotyczacy publikacji z 2009 r., za co przeprosit 30 lipca. W trzeciej dekadzie lipca
nastapity zmiany w rankingu zaufania wérod kandydatow na kanclerza: prowadzenie
stracit Laschet, na czoto wysunat si¢ Scholz, ktory w sierpniu coraz wyrazniej zaczat
dystansowa¢ kandydatow Zielonych i CDU/CSU w rankingu zaufania (Klein, Sprin-
ger, Kiihling 2022: 31-33). To wlasnie koncowka lipca okazata si¢ przetomowa dla
dalszego przebiegu kampanii. Z pewnym opdznieniem te zmiany ujawnity si¢ w no-
towaniach poszczegdlnych partii. SPD od poczatku trzeciej dekady lipca zaczeta piagé
si¢ coraz wyzej w sondazach (zob. wykres 2).

Tymczasem kampania SPD przebiegata spokojnie, a socjaldemokraci i ich kandy-
dat zyskiwali z kazdym tygodniem. Chcieli oni unikna¢ bledow z poprzednich kampa-
nii, zwlaszcza z 2017 r., gdy po chwilowej euforii tuz po nominacji Martina Schulza,
nagle si¢ okazato, ze pozostali daleko w tyle za CDU/CSU. Tym razem socjaldemo-
kraci prowadzili swg kampani¢ spokojnie i konsekwentnie. Postanowili skoncentro-
wac sie na promowaniu osoby kandydata na kanclerza, wokot ktorego zjednoczyta sie
cata partia. On dawal nadzieje na sukces pograzonej w kryzysie partii. Cho¢ kampania
SPD kierowat sekretarz generalny Lars Klingbeil, jednak jej kierunek nadali eksperci
medialni z Raphaelem Brinkertem na czele. Scholz czesto wystepowatl w mediach
i na plakatach w typowej dla Merkel pozie z charakterystycznie utozonymi r¢kami.
Byt to swoisty podprogowy sygnat dla odbiorcoéw, ze bedzie kontynuowat kurs wy-
znaczony przez ustepujacg kanclerz. Plakaty czgsto miaty czerwone tlo, jego zdjecie
bylo czarno-biate, a obok eksponowane byto wybrane hasto wyborcze — wazny byt
jasny przekaz dla odbiorcow. Sam sposob bycia kandydata SPD na kanclerza — jego
spokojne usposobienie, sposob mowienia, merytoryczne podejscie do tematu — w tym
wszystkim przypominatl panig kanclerz. To upodabnianie do Merkel miato swoj cel:
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powinno przyciggna¢ do SPD centrowych wyborcow, w tym takze osoby starsze,
oczekujgce utrzymania dotychczasowego kursu z rozsagdnymi korektami. W obliczu
probleméw liderow CDU/CSU 1 Zielonych taka strategia przynosita z tygodnia na
tydzien coraz lepsze rezultaty. SPD w tej kampanii udato si¢ rOwniez skutecznie uwy-
pukli¢ potkniecia gtdéwnych konkurentow, a proby zdyskredytowania O. Scholza na
finiszu kampanii nie przyniosty rezultatu (jako minister finanséw musiat stawi¢ si¢
na przeshuchanie przed parlamentarng komisja finanséw w sprawie nieprawidlowosci
w podlegtej resortowi instytucji ds. prania brudnych pieni¢dzy).

W dniach 29 sierpnia, 12 wrze$nia i 19 wrzesnia 2021 r. odbyly si¢ trzy kanc-
lerskie debaty telewizyjne, po raz pierwszy z udziatem trojga kandydatow na kanc-
lerza (Das Triell). W ich trakcie najlepiej oceniony zostat kandydat SPD. O. Scholz
w czasie dyskusji byt spokojny (raczej unikat atakow na konkurentéw), merytorycz-
ny i kompetentny. Starat si¢ przede wszystkim prezentowacé gldwne cele kampanii
wyborczej SPD, jak solidarno$¢ spoteczna (zwlaszcza w czasie pandemii), postulat
podniesienia ptacy minimalnej i utrzymanie stabilnych emerytur, szacunek wobec
innych, czy tez wolg powstrzymania zmian klimatycznych. A. Laschet z kolei probo-
wat by¢ agresywny, aby nadrobi¢ stracone w ostatnich tygodniach poparcie. Zarzucat
liderom SPD i Zielonych, ze gotowi sg utworzy¢ lewicowy rzad z Die Linke, partig
krytyczng wobec NATO i majaca odmienne spojrzenia na polityke europejska. A. Ba-
erbock 1 O. Scholz udzielali w tej kwestii powSciaggliwych odpowiedzi, zaznaczajac,
ze Die Linke najpierw musiataby zmieni¢ swoje stanowisko w tych kwestiach. Z ko-
lei A. Baerbock starata si¢ lansowac przede wszystkim proekologiczne hasta Zielo-
nych, duzo uwagi poswiecata tez programowi wsparcia dla dzieci. Podczas pierwszej
debaty doszto do ostrego sporu mi¢dzy politykami SPD i CDU/CSU wokoét kwestii
wycofania si¢ z Afganistanu i polityki bezpieczenstwa koalicji (spor wokdt uzbro-
jonych dronow). W trakcie trzeciej rundy O. Scholz i A. Baerbock podkreslili, ze
w sprawach spotecznych (ptaca minimalna, odejscie od Hartz IV, wprowadzenie li-
mitow czynszowych) i podatkowych (podniesienie podatkow dla najlepiej zarabiajg-
cych) programy ich partii nie odbiegaja znaczaco od siebie i r6znig si¢ od celow partii
chadeckich. W czasie debat wida¢ bylo, ze gra o zwycigstwo wyborcze toczyé sie
bedzie pomigdzy kandydatami SPD i CDU/CSU, a kandydatka Zielonych ma nieco
stabszg pozycje, lecz blizej jej do pogladéw Scholza. Wszystkie trzy debaty zdaniem
telewidzow wygrat Scholz (odpowiednio 36%, 41% 1 42% ankietowanych uznato go
za zwycigzce poszczegdlnych debat), wyraznie dystansujac A. Lascheta (25%, 27%,
27%) 1 A. Baerbock (30%, 25%, 25%).

W drugiej potowie sierpnia role lidera w sondazach od CDU/CSU przejeta SPD,
powickszajac na poczatku wrzesnia przewage do szesciu punktow procentowych
(sondaz Forsa z 7 wrze$nia). Pomimo wysitkéw sekretarza generalnego CDU Pau-
la Ziemiaka, kampania chadekow przebiegata niespokojnie. Problemem stawaty sie
kontrowersyjne wypowiedzi lidera CSU M. Sédera, zwolennika agresywnej kampanii
partii chadeckich, ktéry niekiedy ,,wbijat szpilki” A. Laschetowi. Sam chadecki kan-
dydat na kanclerza poprzez swoje liczne potknigcia i btedy nie utatwit pracy Ziemia-
kowi. Na przetomie sierpnia i wrze$nia kierownictwo partii chadeckich postanowilo
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zmieni¢ strategi¢ oparta dotychczas na promowaniu A. Lascheta. Postanowiono go
wesprze¢ tworzac tzw. ,,druzyne przysztosSci” (Zukunfisteam): oSmioosobowe gre-
mium majace doradza¢ Laschetowi w konkretnych kwestiach, w ktorym znalezli si¢
przedstawiciele roznych nurtow w partii. Jednym z cztonkow ,,druzyny przysztosci”
byt F. Merz, ktory byt doradcg w sprawach gospodarczych. Byt to dowod na to, ze i on
mocno wspiera A. Lascheta w tej kampanii. Nawet kanclerz Merkel, ktora wczesniej
zapowiedziata, Ze nie bedzie si¢ angazowa¢ w kampani¢ wyborcza, zdecydowala sie
we wrzesniu aktywnie wesprze¢ chadeckiego kandydata na kanclerza (Hilmer, Miil-
ler-Hilmer 2022: 143-144). Dawato to pewne nadzieje partiom chadeckim na odro-
bienie cho¢ czesci strat, zwlaszcza w sytuacji, gdy na dwa tygodnie przed wyborami
ok. 40% wyborcow byto niezdecydowanych, na kogo odda¢ glos. Niemniej jednak
uruchomione bylo juz gtosowanie korespondencyjne i cze$¢ glosow mogta juz zostaé
wystana.

O mandat posta do Bundestagu ubiegato si¢ w 2021 r. 6211 0s6b (w 2017 r. star-
towato 4827 os6b), w tym 2024 kobiety (33%). Z tego 1284 osoby kandydowaly
jedynie w okregach jednomandatowych, nazwiska 2851 0so6b pojawity si¢ jedynie na
listach partyjnych, a 2076 os6b kandydowato zaréwno w okregu jednomandatowym,
jak 1 z listy partyjnej. Na 338 partyjnych listach krajowych zgloszonych przez 40
partii znalazty si¢ nazwiska 4927 kandydatéw (w 2017 r. na 272 listach 34 partii byty
wpisane 3943 osoby). CDU/CSU, SPD, Zieloni i FDP wystawity swych kandydatow
we wszystkich 299 okregach jednomandatowych, Die Linke w 296, a AfD w 293.
Lacznie w okrggach jednomandatowych zgloszono przez partie, stowarzyszenia i po-
jedyncze osoby 3360 kandydatow (Bundeswahlleiter 2021a).

ANALIZA WYNIKOW WYBOROW

Tabela 1
Wyniki wyborow do Bundestagu z 20211 2017 .

Partia Wybory z 2021 r. Wybory z2017 r. R(')'inica popar-
% glosow mandaty % glosow mandaty cia (W p.p.)

SPD 25,7 206 20,5 153 +5,2
CDU/CSU 24,1 197 329 246 -8,8
Zieloni 14,8 118 8,9 67 +5,9
FDP 11,5 92 10,7 80 +0,8
AfD 10,3 83 12,6 94 -2,3
Die Linke 4,9 39 9,2 69 -4,3
Pozostate 8,7 1 (SSW) 5,2 - +3,5

(w tym SSW)

Lacznie 736 709

Zrédto: https://www.bundeswahlleiter.de/Bundestagswahlen/2021/ergebnisse/bund-99.html
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Przeprowadzone 26 wrzesnia 2021 r. wybory do Bundestagu XX kadencji za-
konezyly si¢ zwycigstwem SPD, ktora uzyskata 25,7% gloséw, poprawiajac swe no-
towania w porownaniu do wyboréw z 2017 r. o0 5,2 p.p. Na listy wyborcze socjal-
demokratow oddane zostaty 11 955 434 glosy (o ok. 2,4 mIn wigcej niz w 2017 r.).
Byto to pierwsze zwyciestwo SPD w wyborach do Bundestagu od 2002 r., niemniej
jednak wyréwnany zostat wynik SPD z 2013 r. Na drugim miejscu znalazly si¢ partie
chadeckie, ktore otrzymaty 24,1% poparcia, z tego na CDU oddano 18,9% gtosow,
a na startujaca tylko w Bawarii CSU 5,2%. CDU/CSU zanotowaly w tych wyborach
najwicksze sposrod wszystkich partii straty: -8,8 p.p. Lacznie na listy partii chadec-
kich oddano 11 178 298 gloséw (z tego na CSU 2 402 827), co oznacza, ze stracity
one nieco ponad 4,1 mln gtoséw w porownaniu do 2017 r. (15,3 mln). Byt to najgor-
szy wynik uzyskany przez partie chadeckie w wyborach do Bundestagu od poczatku
istnienia RFN, do tego po raz pierwszy partie chadeckie nie zdotaty przekroczy¢ gra-
nicy 30% gloséw. Trzeci wynik uzyskata partia Sojusz 90/Zieloni, ktéra otrzymata
14,8% gtoséw drugich, dzigki czemu ugrupowanie to odnotowato najwyzszy wzrost
poparcia w pordwnaniu z poprzednimi wyborami (+5,8 p.p.). Na listy Zielonych od-
dano 6 852 206 glosow, o ok. 2,6 mIn wigcej niz w 2017 r. (nalezy tutaj zaznaczy¢, ze
w wyniku wewnetrznych konfliktow Zieloni nie wystawili swej listy krajowej w Kra-
ju Saary). Czwarty wynik uzyskata FDP, na ktorg gtosowato 11,5% wyborcow (+0,8
p.p.). Na listy wolnych demokratéw oddano 5 319 952 glosy, o ok. 0,3 mln wigcej niz
przed czteroma laty. Tuz za FDP znalazla si¢ Alternatywa dla Niemiec z 10,5% po-
parciem (-2,3 p.p.). Listy wyborcze AfD zakreslito 4 803 902 wyborcoéw, okoto 1 min
mniej nizw 2017 r. W Bundestagu XX kadencji znalazta si¢ jeszcze frakcja Die Linke,
pomimo faktu nieprzekroczenia przez t¢ parti¢ granicy S-procentowej klauzuli zapo-
rowej: 4,9% poparcia (-4,3 p.p.). Jednak kandydaci Die Linke zwyci¢zyli w trzech
okregach jednomandatowych 1 wypetnili warunek do zastosowania wobec ich partii
tzw. klauzuli mandatowej, co oznaczato, ze kandydaci Die Linke z list partyjnych tez
byli brani pod uwagg przy rozdziale mandatow proporcjonalnie do uzyskanych gto-
sow. Na listy wyborcze Die Linke oddano 2 270 906 gltoséw, az o ok. 2 mIn mniej niz
w 2017 r. Na pozostale partie oddano 8,7% glosow drugich (najwiecej na Wolnych
Wyborcow, FW — 2,4%). Jeden mandat uzyskat poset reprezentujacy ugrupowanie
mniejszosci dunskiej 1 fryzyjskiej z potudniowego Szlezwiku (Stidschleswigscher
Wiihlerverband, SSW) ze wzgledu na brak ograniczen (klauzuli zaporowej lub man-
datowej) dla partii reprezentujacych uznane w Niemczech mniejszo$ci narodowe.
Uprawnionych do glosowania bylo 61 181 072 osoby, oddano 46 854 508 gloséw.
Frekwencja wyborcza wyniosta zatem 76,6% i byla wyzsza o 0,4 p.p. w poréwnaniu
z wyborami z 2017 r. (Bundeswabhleiter 2021b). Znaczaco za to wzrost udziat glosow
oddawanych droga korespondencyjna, na co wptyw niewatpliwie miata obawa przed
wystapieniem kolejnej fali pandemii COVID-19. W 2021 r. wynidst on 47,3% wszyst-
kich oddanych gloséw (22 146 336), podczas gdy w 2017 r. drogg korespondencyjna
oddano 28,6% glosow. W 2021 r. najchetniej korzystali z tej mozliwosci mieszkancy
Bawarii (62,4%), Nadrenii-Palatynatu (60,9%), Hamburga (51,3%), Hesji (51,1%)
i Badenii-Wirtembergii (50,3%) (Bundeswahleiter 2021c)..
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W Bundestagu XX kadencji zasiada 736 postoéw, co jest najwyzszym wynikiem
w historii Parlamentu Federalnego. Tak duza liczba postow jest negatywnym nastep-
stwem reformy z 2013 r.: wystapity tacznie 34 mandaty nadwyzkowe (z tego 11 uzy-
skata CSU), ktore musialy zosta¢ zrownowazone pozostatym partiom w postaci 104
mandatéw wyréwnawczych, co spowodowalo, ze wyjsciowa liczba miejsc w Bun-
destagu (598) musiata zosta¢ zwickszona az o 138 mandatow dodatkowych. Naj-
liczniejszg frakcje parlamentarng w Bundestagu XX kadencji dysponuje SPD — 206
postow, frakcja CDU/CSU liczy 197 postow (z tego 45 z CSU), frakcja Sojuszu 90/
Zielonych — 118, FDP — 92, AfD — 83, Die Linke — 39 oraz jeden posel niezalezny
(z SSW). W Bundestagu znalazto si¢ 299 postéw wybranych w wyborach bezposred-
nich (zwycigzcy w okrggach jednomandatowych) oraz 437 postow, ktorzy dostali sie
do parlamentu dzigki wysokim miejscom na listach partyjnych. Wérdéd zdobywcow
mandatéw bezposrednich znalazto si¢: 143 postow frakcji CDU/CSU (w 2017 r. byto
ich231)wtym 45z CSU, 121 zSPD (59 w 2017), po 16 od Zielonych (1 w 2017) oraz
AfD (3 w 2017), 3 z Die Linke (5 w 2017) i zaden z FDP (0 w 2017).

Wsrod wybranych postow jest 481 mezezyzn i 255 kobiet (34,7% ogo6lnej liczby
postow)’. W pordéwnaniu z poprzednia kadencja udzial kobiet wsrdd ogdlnej liczby
postéw wzrost o 3,3 p.p. Najwigcej kobiet zasiada we frakcji SPD (86) 1 Sojuszu 90/
Zielonych (68). Najwyzszy udziat kobiet jest we frakcji Zielonych (58,5%) oraz Die
Linke (53,8%), a najnizszy w AfD (13,3%) mimo wzrostu o 4,0 p.p.

a) Analiza geograficzna

Obserwatorzy niemieckiej sceny politycznej od lat zwracajg uwage na roznice
preferencji wyborczych pomiedzy mieszkancami Niemiec wschodnich i zachodnich.
,»Wschod glosuje inaczej” — twierdzenie to nie stracito na aktualno$ci ponad 30 lat po
zjednoczeniu Niemiec. W 2017 r. rdznice migdzy poparciem na wschodzie i zacho-
dzie byly w odniesieniu do niektdrych partii bardzo duze: szczegdlnie w wypadku AfD
(21,8% na wschodzie i 10,7% na zachodzie) i Die Linke (17,8% na wschodzie 1 7,4%
na zachodzie). Te dwie formacje krytyczne wobec istniejgcego systemu i zajmujace
dwie skrajne pozycje na niemieckiej scenie politycznej uzyskaty tacznie na wscho-
dzie az 39,6% glosow. Potwierdza to fakt wigkszej podatnosci Niemcow ze wschodu
na agitacje partii skrajnych. O ile Die Linke (do 2007 r. PDS) od lat byta postrzegana
jako partia reprezentujaca interesy Niemcow ze wschodu, zwtaszcza tych tgsknigcych
za czasami NRD (tzw. ostalgia), to po 2013 r. jej pozycja byta stopniowo podkopy-
wana przez nowg formacje w postaci Alternatywy dla Niemiec. AfD w 2017 r. bardzo

> Dwoje postow wybranych z listy CDU w Kraju Saary — Annegret Kramp-Karrenbauer i Peter
Altmaier (ministrowie w czwartym rzadzie A. Merkel i jej bliscy wspotpracownicy) — zrezygnowato
z mandatow poselskich. Ich miejsce przejeli — Nadine Schon 1 Markus Uhl, kolejni na liscie CDU. Tuz
po wyborach zaktadano, ze Bundestag bedzie liczyt 735 postow, ale po dokladnym przeliczeniu glosow
i ponownym rozdziale mandatéw okazalo si¢, ze CDU zyskala jeszcze jeden mandat.
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umiejetnie wykorzystata obawy Niemcow ze wschodu przed naptywem imigrantow
i przejeta od Die Linke miano najwazniejszej partii reprezentujacej interesy wybor-

cOw antysystemowych. Wybory z 2021 r. potwierdzily istniejgce roznice.

Tabela 2

Wyniki wyborow do Bundestagu z 2021 r. Réznice miedzy Niemcami ze wschodu i zachodu

Poparcie Réznica wobec | Poparcie (Niem- | Roéznica wobec o
. . - . - Wyniki z catych
Partia (Niemcy calych Niemiec cy zachodnie calych Niemiec Niemiec (w %)
wschodnie w %) (Wp.p.) w %) (Wp.p.) °

SPD 24,1 -1,6 26,1 +0,4 25,7
CDU/CSU 16,8 =73 25,6 +1,5 24,1
Zieloni 9,2 -5,6 15,9 +1,1 14,8
FDP 9,5 -2,0 11,9 +0,4 11,5
AfD 20,5 +10,2 8,2 22,1 10,3
Die Linke 10,4 +5,5 3,7 -1,2 4,9
Pozostale 9,5 +0,8 8,6 -0,1 8,7

Zrodto: Bundeswahleiter.

Szczegdlowa analiza zawartych w tabeli 2 wynikéw pokazuje, ze rowniez pod-
czas wyboréw z 2021 r roznice migdzy preferencjami Niemcow ze wschodu i zacho-
du byty nadal widoczne. Na zachodzie znacznie mocniejsza pozycj¢ miaty tradycyjne
partie jak CDU/CSU, SPD, Zieloni i FDP, podczas gdy w nowych krajach zwigzko-
wych o wiele lepsze wyniki niz na zachodzie uzyskaty dwie stosunkowo mlode par-
tie: AfD i Die Linke. Gdyby wybory odbywatly si¢ jedynie na zachodzie Niemiec, to
do Bundestagu dostatoby sie¢ tylko pi¢¢ ugrupowan® (SPD, CDU/CSU, Zieloni, FDP
1 AfD), a Die Linke nie wesztaby do parlamentu. Zachowana bytaby kolejnos$¢ partii
zgodna z wynikami elekcji do Bundestagu, przy czym strata AfD do pozostatych czte-
rech formacji bytaby wigksza. Na wschodzie granice progu wyborczego przekroczyto
sze$¢ ugrupowan, jednak w zupetnie innej kolejnosci: najpierw SPD, potem AfD, da-
lej CDU, potem Die Linke, a na koncu Zieloni i FDP. Interesujace, ze w 2021 r. naj-
wigksze straty na wschodzie Niemiec poniosta CDU (-10,8 p.p.), spadajac z pozycji
lidera na trzecie miejsce. Duzy wplyw na ten wynik miata nieobecnos¢ w wyborach
kanclerz A. Merkel (CDU stracita na rzecz SPD mandat bezposredni w okregu Vorpo-
mmern-Riigen — Vorpommern-Greifswald I, gdzie wezesniej zwycigzata A. Merkel),
ktora — pomimo czgstej krytyki ptynacej ze wschodu — cieszyta si¢ tam sporym auto-
rytetem.

Rowniez ujecie regionalne pokazuje znaczace réznice w preferencjach w zalezno-
$ci od kraju zwigzkowego. W wyborach do Bundestagu XX kadencji SPD zwyci¢zyla
w 12 krajach zwiazkowych, a CDU/CSU w dwdch (Bawaria i Badenia-Wirtember-

¢ Oraz jeden posel partii mniejszosci dunskiej (SSW).
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gia), podobnie jak AfD (Saksonia i Turyngia). Oznacza to, ze socjaldemokraci prze-
jeli od chadekow role lidera w 11 krajach zwigzkowych, a AfD w jednym (Turyn-
gia) —w 2017 r. CDU/CSU zwycigzyta w 14 krajach zwigzkowych, podczas gdy SPD
(Brema) i AfD (Saksonia) odniosty pojedyncze zwycigstwa. W 2021 r. najwyzsze
poparcie SPD odnotowala w Kraju Saary (37,3% gtosow)’, Dolnej Saksonii (33,1%),
Bremie (31,5%) 1 Hamburgu (29,7%), a najnizsze w czterech krajach z potudniowe;j
czgsci Niemiec, gdzie socjaldemokraci nie zdotali zwycigzy¢: w Bawarii (18,0%),
Saksonii (19,3%), Badenii-Wirtembergii (21,6%) i Turyngii (23,4%). Partie chadec-
kie najlepsze wyniki uzyskaty w Bawarii (CSU 31,7%), Nadrenii Pénocnej-Westfalii
(26,0) 1 Badenii-Wirtembergii (24,8%), a najgorsze w Brandenburgii (15,3%), Ham-
burgu (15,4%), Berlinie (15,9%) i Turyngii (16,9%). Na parti¢ Zielonych najchet-
niej glosowali mieszkancy duzych aglomeracji: Hamburga (24,9%), Berlina (22,4%)
i Bremy (20,8%), a najrzadziej mieszkancy Saksonii-Anhalt (6,5%), Turyngii (6,6%)
i Meklemburgii-Pomorza Przedniego (7,8%). Liberatowie z FDP najlepsze wyniki
uzyskali w Badenii-Wirtembergii (15,3%), Hesji (12,8%) i Szlezwiku-Holsztynie
(12,5%), a najgorsze w Berlinie (8,1%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (8,2%)
i Turyngii (9,0%). Zupehie inaczej rozktadaty si¢ glosy poparcia dla AfD, ktéra naj-
lepsze rezultaty uzyskata w Saksonii (24,6%), Turyngii (24,0%) i Saksonii-Anhalt
(19,6%), a najgorsze w Hamburgu (5,0%), Szlezwiku-Holsztynie (6,8%) i Bremie
(6,9%). Z kolei na listy Die Linke najchgtniej gtosowali mieszkancy Turyngii 1 Berli-
na (po 11,4%) oraz Meklemburgii-Pomorza Przedniego (11,1%), a najmniej ch¢tnie
w Bawarii (2,8%) oraz w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Dolnej Sak-
sonii (po 3,3%) (Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 158-160).

b) Przeplyw elektoratu

Wyniki wyboréw do Bundestagu ukazaly znaczacy przeplyw elektoratu pomig-
dzy poszczegbdlnymi partiami. Ponizsze zestawienie pokazuje, ktore partie przejety
od swych konkurentéw wyborcow z poprzednich wyboréw (z 2017 r.). I tak SPD
(+2,4 min gloséw) najwiecej zyskata kosztem CDU/CSU (1,53 min glosujacych
w 2017 1. na partie chadeckie), od Die Linke przejeli 640 tys. wyborcow, a od AfD 240
tys. Na socjaldemokratow zaglosowato tez 520 tys. osob, ktére w 2017 r. nie braty
udziatu w wyborach (tzw. Nichtwdhler). SPD poniosta za to straty na rzecz Zielonych
(-260 tys.) i na rzecz drobnych partii (-120 tys.). Partie chadeckie (-4,1 mIn glosow)
niewielkie zyski odnotowaty koszem partii skrajnych: AfD (+80 tys.) 1 Die Linke (+20
tys.). Stracity za to duzo wigcej. Na rzecz SPD 1,53 mln, na rzecz Zielonych 920 tys.,
na rzecz FDP 490 tys. oraz niewielkich partii (takze 490 tys.), a 50 tys. wyborcow
72017 r. nie glosowato tym razem. Partia Sojusz 90/Zieloni (+2,6 mIn gltosoéw) zyska-
ta kosztem wszystkich partii, cho¢ najwiecej kosztem CDU/CSU (920 tys.), Die Linke

7 Nalezy pamigtac, ze zabrakto tam listy krajowej partii Zielonych.
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(+480 tys.), SPD (+260 tys.), FDP (240 tys.) i drobnych partii (+100 tys.). Okoto
300 tys. osob nieglosujacych cztery lata wezeéniej tym razem zaglosowalo na Zie-
lonych. FDP (+300 tys. gtosow) najwiecej zyskata wyborcow od CDU/CSU (+490
tys.), AfD (+210 tys.), Die Linke (+110 tys.) oraz 40 tys. niegtosujacych w 2017 r.
(gtownie 0s6b mtodych), stracita za to na rzecz Zielonych (-240 tys.), drobnych partii
(-240 tys.) 1 SPD (-180 tys.). Alternatywa dla Niemiec (utrata okoto 1 min gltosow)
zyskata wyborcow wiasciwie tylko kosztem Die Linke (+90 tys., gldéwnie na wscho-
dzie Niemiec). Stracita za to na rzecz SPD (-260 tys.), FDP (-210 tys.), drobnych
partii (-180 tys.), CDU/CSU (-80 tys.) 1 Zielonych (-60 tys.), podczas gdy 180 tys.
wyborcow AfD z 2017 r. nie poszto tym razem na wybory. Die Linke (strata ponad
2 min gltoséw) poniosta straty na rzecz pozostatych partii, a najwiecej kosztem tej
formacji zyskaty: SPD (640 tys.), Zieloni (480 tys.), niewielkie partie (270 tys.), FDP
(110 tys.) 1 AfD (90 tys.). Az 320 tys. wyborcow Die Linke z 2017 r. nie uczestniczyto
tym razem w wyborach (Neu, Pokorny 2021: 9-11; Kubiak 2021d: 4).

¢) Przekroj spoleczny

Do interesujacych wnioskdw moze doprowadzi¢ analiza spoteczna wynikoéw wy-
borow. Wérdd najmtodszych wyborcow (grupa wiekowa 18-24) najlepszy wynik uzy-
skali Zieloni (24,0%) przed FDP (20,5%), SPD (15,6%), drobnymi partiami (15,0%),
CDU/CSU (10,8%), Die Linke (7,8%) 1 AfD (6,4%). Popularno$¢ Zielonych wsrod
najmtodszych wyborcoOw nie jest zaskoczeniem zwazywszy na fakt, ze grupa ta jest
najbardziej podatna na agitacj¢ proekologiczng, o czym $wiadczy chociazby duza
popularno$¢ w Niemczech ruchu Mtlodziezowego Strajku Klimatycznego (Fridays
for Future), wspieranego aktywnos$cig wielu influencerow. Atutem Zielonych jest tez
prowadzona od lat praca edukacyjna. Niemniej jednak wynik ten jest nieco gorszy
niz podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., gdy co trzeci mtody
wyborca glosowat na parti¢ Zielonych. Pewnym zaskoczeniem moze by¢ wynik FDP,
ktoéra w przesziosci uchodzita za parti¢ 30-latkow. Jednak postawienie w kampanii
na ludzi mtodych i postulowane hasta wyborcze (np. obnizenie cenzusu wickowego
dla wyborcow, legalizacja marihuany) przyciaggnety najmtodszych wyborcow, spo-
$rod ktorych wielu brato udziat po raz pierwszy w wyborach. Poza tym obie forma-
cje byly prowadzone przez ludzi relatywnie mtodych (Baerbock, Lindner), ktorym
o wiele tatwiej bylo zrozumie¢ oczekiwania najmtodszych wyborcow. Fatalnie za to
prezentowaty si¢ wyniki CDU/CSU w tej grupie wiekowej. Jednak wraz z wiekiem
wyborcow wzrastata popularnos¢ tradycyjnych partii jak CDU/CSU 1 SPD. W gru-
pie wiekowej 60-69 lat najlepiej wypadta SPD (31,7%) przed CDU/CSU (26,3%),
Zielonymi (11,8%) i AfD (10,7%). Wsrod najstarszych wyborcow (powyzej 70 lat)
dominowaly obie Volksparteien, na ktore tacznie oddano w tej grupie 72,6% glosow.
Zwyciezyty tutaj partie chadeckie (38,4%) przed SPD (34,2%) i FDP (7,7%). Tylko
w tej grupie wiekowej chadekom udato si¢ utrzymac przewage nad socjaldemokra-
tami, a wyjatkowo dotkliwa stratg dla CDU/CSU byto oddanie prowadzenia w gru-
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pie 60-69 lat. Ten tradycyjny elektorat chadecji przeszedt w tych wyborach w duzej
czgsdei na strong SPD. Jesli chodzi o poszczegodlne partie, to SPD najlepsze wyniki
uzyskata w grupie wiekowej 70+ (34,2%), podobnie jak CDU/CSU (38,2%), Sojusz
90/Zieloni w gronie najmtodszych wyborcow (24,0% oraz 22,9% w grupie 25-34 lat),
FDP w grupie 18-24 (20,5%), AfD w grupie 35-44 lat (14,1%), a Die Linke w grupie
18-24 lat (7,8%). Kobiety chetniej gtosowaty na SPD, CDU/CSU i przede wszystkim
na Zielonych, podczas gdy me¢zczyzni chetniej wybierali AfD, FDP i minimalnie Die
Linke. Rozklad glosow me¢zczyzn 1 kobiet w poszczegdlnych partiach przedstawiat
si¢ nastepujaco: SPD (M: 24,5%; K: 26,9%), CDU/CSU (M; 23,3%; K: 24,8%), So-
jusz 90/Zieloni (M: 13,5%; K: 16,0%), FDP (M: 12,8%; K: 10,2%), AfD (M: 13,0%;
K: 7,8%), Die Linke (M; 5,0%; K: 4,8%), pozostate partie (M: 7,9%; K: 9,6%) (Jesse
2022: 59-65). Wyniki te pokazuja, ze nie ma jednoznacznej korelacji pomigdzy ,,me-
skim” lub ,,zenskim” charakterem danej partii lub udziatem duzej liczby kobiet na
listach danej partii, a liczbg oddanych glosow przez kobiety.

Wedtug powyborczej analizy osrodka Forschungsgruppe Wahlen (FG Wahlen
2021) w wigkszosci kluczowych tematow kampanii jak np. ochrona klimatu, spra-
wiedliwo$¢ spoteczna (ptace, emerytury, zasitki), walka z pandemig COVID-19, edu-
kacja, gospodarka i finanse, na ogot wida¢ byto pewne deficyty kompetencyjne partii
chadeckich w poréwnaniu z SPD. Jedynie w obszarze ochrona klimatu najwigksze
kompetencje (wedtug badanych) wykazywali Zieloni (39%), ktérzy zdystansowali
CDU/CSU (11%) 1SPD (10%). CDU/CSU wykazywaly najwyzsze kompetencje w ta-
kich obszarach jak walka z pandemia (32%), polityka migracyjna (26%), gospodarka
(27%) 1 przysztos¢ (20%); podczas gdy SPD najwyzej byta oceniana w kategoriach:
sprawiedliwos$¢ spoteczna (42%), emerytury i zabezpieczenia dla oséb starszych
(32%), edukacja (24%) i podatki (27%). W kategorii miejsca pracy obie partie byly
oceniane jednakowo (po 26%). Niemniej jednak nawet w obszarach, w ktorych przo-
dowaty partie chadeckie, kompetencje SPD oceniane byly niewiele nizej.

Jesli chodzi o motywy, ktore sktaniaty wyborcow do oddania gltoséw na dang
partie, to rozktadaty si¢ one nastepujaco (wg partii): w wypadku SPD dla 44% byto
to bezpieczenstwo socjalne, a dla 20% gospodarka; w odniesieniu do CDU/CSU dla
43% byta to gospodarka i rynek pracy, a dla 21% bezpieczenstwo socjalne; w wypad-
ku wyborcow Zielonych dla 82% z nich motywem byty tematy zwiazane z ochrong
srodowiska 1 klimatu; w wypadku FDP dla 34% byla to gospodarka i rynek pracy,
a dla 20% finanse 1 podatki; podczas gdy dla 40% wyborcow AfD byt to problem mi-
gracji, a dla 18% pandemia COVID-19. Dla wyborcow Die Linke najbardziej liczyta
si¢ sprawiedliwos¢ spoteczna (39%) oraz srodowisko i ochrona klimatu (32%) (Hil-
mer, Miiller-Hilmer 2022: 162, 163).

Wigkszo$¢ analiz wyboréow do Bundestagu XX kadencji wskazywata na duzy
wplyw kandydatéw na kanclerza na wyniki partii przez nich reprezentowanych. We-
dhug osrodka F'G Wahlen 48% ankietowanych widziata w osobie Olafa Scholza przy-
sztego kanclerza, 24% wypowiedziato si¢ za Laschetem, a tylko 14% za A. Baerbock.
Podobne wyniki znalazty si¢ w sondazu osrodka infratest dimap (Scholz 45%, La-
schet 20%, Baerbock 14%). Wedtug sondazu F'G Wahlen Scholz zostat najlepiej oce-
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niony we wszystkich czterech kategoriach: mial najlepsze widzenie spraw (44%), byt
najsympatyczniejszy (33%), moglby najlepiej rozwiazywac przyszte problemy (29%)
i byt wiarygodny (28%). A Baerbock najlepsza swa ocen¢ (24%) w kategorii naj-
sympatyczniejsza, a A. Laschet we wszystkich czterech kategoriach byt wskazywany
przez 12-14% ankietowanych. Byly to najgorsze notowania chadeckiego kandydata
na kanclerza (FG Wahlen 2021).

KONSEKWENCJE WYBOROW. NOWA KOALICJA

Wyniki wyboréw do Bundestagu XX kadencji potwierdzity wiekszo$¢ tendencji
utrzymujacych si¢ w obregbie niemieckiego systemu partyjnego, jakie dato si¢ zaob-
serwowa¢ w XXI w. Po wejsciu do Bundestagu szesciu partii relewantnych, system
ten, poczgwszy od wyborow z 2017 r., przeszedt w faze spolaryzowanego pluralizmu
(wedtug klasycznej typologii Sartoriego) (Kubiak 2018a: 30). Po wyborach z 2021 r.
na dotychczasowym poziomie utrzymata si¢ fragmentacja systemu, za to ostabieniu
ulegla jego polaryzacja (partie skrajne — AfD i Die Linke — zdobyly teraz lacznie
15,2% gloséw, podczas gdy w 2017 r. otrzymaty ich 21,8%). Co wazne, dzigki wal-
ce do konca migdzy SPD i CDU/CSU oraz silnej pozycji Zielonych, do ostatnich
dni kampanii wyborczej widoczne byty o wiele silniejsze tendencje dosrodkowe niz
w 2017 1., co bylo pozytywnym sygnatem dla niemieckiej demokracji. A fatalny wy-
nik Die Linke moze stanowi¢ wskazoéwke dla mozliwego kierunku dalszych prze-
obrazen na niemieckiej scenie politycznej i powrotu do systemu ztozonego z pigciu
partii relewantnych (powro6t dla klasycznej dla REN formy — systemu umiarkowanego
pluralizmu). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze po zjednoczeniu niemiecki system
partyjny ewoluowal w kierunku wigkszej liczby partii relewantnych, co w perspek-
tywie ich réznorodno$ci znacznie ograniczato mozliwo$ci zawierania koalicji rza-
dowych (casus przetomu 2017 i1 2018 r.). Kolejnym zjawiskiem, ktére uwidocznito
si¢ szczegoOlnie mocno w 2017 r., a w tych wyborach znalazto potwierdzenie, byto
dalsze splaszczenie niemieckiego systemu partyjnego. Dominujace w przesztosci
wielkie partie ogélnospoleczne po raz pierwszy uzyskaty tacznie ponizej 50% gto-
sow (49,8%) i zadna z nich nie przekroczyta poziomu 30% poparcia. Trudno w tym
wypadku mowi¢ o zaliczeniu obu formacji do klasycznego modelu Volkpsparteien,
gdyz zadna z nich nie spetnia podstawowego kryterium, tzn. nie ma odpowiedniego
poparcia (z reguty 30% lub 35% jak np. wskazywat Peter Losche). W tych wyborach
zyskaty jednak przede wszystkim partie $rednie i to takie, ktore rywalizowaty z CDU/
CSU 1 SPD o zblizony elektorat, czyli Zieloni i FDP. O ile chadekom i socjalde-
mokratom udato si¢ utrzymac silng pozycj¢ wsrdd najstarszych grup wyborcow, to
przegraty sromotnie wsrdod najmtodszych. Ostabienie pozycji obu partii ogélnospo-
lecznych znalazto swoje przetozenie podczas negocjacji koalicyjnych: one sktadaty
oferty, ale to nie one miaty decydowa¢ o wyborze koalicjanta.

Wybory z 26 wrzeénia 2021 r. zakonczyly si¢ ogromnym sukcesem SPD. Byto
to dopiero czwarte wybory do Bundestagu (na dwadzieScia) wygrane przez SPD:
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w 1972 1., 1998 r., 2002 r. (marginalnie) i w 2021 r. Sukces tym bardziej cenny, ze
jeszcze dwa miesigce przed wyborami SPD znajdowata si¢ na trzecim miejscu w sonda-
zach przedwyborczych, wyraznie ustgpujac CDU/CSU i Zielonym. Socjaldemokratom
udato si¢ za to wyciagna¢ wnioski z nieudanej kampanii z 2017 r. Teraz od poczatku do
konca partia twardo stala za swoim kandydatem na kanclerza, prowadzila stonowang
kampani¢ wyborcza, a w przededniu wyboréw doszto do skumulowania pozytywnych
efektow kampanii: udato si¢ wyborcow przekona¢ do kandydata na kanclerza i jedno-
czesnie trafi¢ do nich z hastami wyborczymi. W przeciwienstwie do swych gtownych
konkurentéw O Scholz unikngt powaznych bledow w czasie kampanii i dat poznac si¢
jako polityk pragmatyczny, ktory trafiat do wyborcéw z jasnym przestaniem. Stanow-
czo prezentowat kluczowe hasta (ptaca minimalna, zabezpieczenie emerytur, bezpie-
czenstwo socjalne, szacunek wobec innych), ktore umiejetnie taczyt z postulatami do-
tyczacymi ochrony klimatu i modernizacji niemieckiej gospodarki. Miat on w pewnym
sensie utatwione zadanie ze wzgledu na rezygnacje A. Merkel: zabraklo mu rywala
o tak poréwnywalnym autorytecie, a on sam, jako wicekanclerz i minister finansow (od
marca 2018 r.), byt politykiem bardzo dobrze rozpoznawalnym, dzigki czemu byt w sta-
nie przejac atut w postaci bonusu kanclerskiego. Co wazne, SPD udato si¢ przeciagnaé
na swoja stron¢ pokolenie szes¢dziesieciolatkow, ktore w kilku poprzednich wyborach
wyraznie stawiato na CDU/CSU i kanclerz Merkel.

Dla partii chadeckich wybory te okazaty si¢ prawdziwg katastrofg. Nie dos¢, ze
CDU/CSU poniosty najwigksze straty w poroOwnaniu z poprzednimi wyborami, to
uzyskatly swoj najgorszy rezultat w wyborach do Bundestagu od poczatku istnienia
RFN i po raz pierwszy uzyskaly mniej niz 30% glosow (uzyskaly nawet mniej niz
25% glosow). Gléwna odpowiedzialno$¢ za porazke ponosi przede wszystkim A. La-
schet, ktorego btedy zawazyty na kampanii CDU/CSU. Nie mozna jednak zapomnie¢
o innych deficytach kampanii, na ktore wskazywano po wyborach: brak jednolitego
stanowiska obu partii (agresywna kampania lidera CSU M. Sodera prowadzaca do
podziatéw w obozie chadeckim), niewystarczajacy nacisk na problemy spoteczne czy
spdzniona reakcja w obliczu spadku notowan A. Lascheta. Podjete na finiszu kroki
(m.in. powotanie ,,druzyny przysztosci” i inna préba dotarcia do wyborcow z prze-
kazem) oraz mobilizacja wyborcéw doprowadzily jedynie do odzyskania cze$ci zwo-
lennikow, ale nie pozwolily na zwycigstwo w wyborach. Problem partii chadeckich
polegat tez na tym, ze pomimo ambitnych propozycji zawartych w programie, byly
one postrzegane jako partie reprezentujgce dotychczasowy kurs w zarzadzaniu pan-
stwem (popularne weiter so), ktérym nietatwo bedzie si¢ przestawi¢ na kurs szybkiej
modernizacji panstwa.

Partia Sojusz 90/Zieloni uzyskata swdj najlepszy wynik w wyborach do Bundes-
tagu 1 stata si¢ trzecig sita w Niemczech, jednak uzyskany rezultat przyjeto w partii
z duzym rozczarowaniem. Jeszcze we wezesnej fazie kampanii Zieloni znajdowali si¢
nawet na prowadzeniu, na finiszu jednak zostali wyraznie zdystansowani przez SPD
1 CDU/CSU. Zieloni po raz pierwszy w historii zdecydowali si¢ wystawi¢ wlasnego
kandydata na kanclerza, co byto dowodem ich ambicji. Przedstawili najbardziej am-
bitny program wyborczy i chcieli jak najszybciej rozpoczac gleboka transformacje,
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by wprowadzi¢ Niemcy do ,,epoki neutralnosci klimatycznej”. Wybor kandydatki na
kanclerza nie okazat si¢ najszczesliwszy: popelnione przez nig btedy przyhamowa-
ly kampani¢ Zielonych. Niemniej jednak ambitne plany modernizacyjne Zielonych,
choc¢ trafity do przekonania mtodego pokolenia, nie budzity zaufania najstarszych wy-
borcow, ktorzy woleli postawi¢ na tradycyjne rozwigzania proponowane przez CDU/
CSU i SPD. Tym samym Zieloni zaprzepascili szans¢ na zdobycie wiladzy, ale otrzy-
mali drugg szans¢ w postaci udzialu w rzadzie. Jako partia mtoda, cieszgca si¢ zaufa-
niem mtodszych wyborcéw, Zieloni mogg w kolejnych latach odgrywaé kluczowa
role na niemieckiej scenie polityczne;j.

FDP osiagneta najwazniejsze cele stawiane przed wyborami: miata uzyska¢ wy-
nik przekraczajacy 10% i1 by¢ waznym aktorem podczas negocjacji koalicyjnych. To
si¢ udato. Podobnie jak w 2017 r., gtdwna role w czasie kampanii odgrywat przewod-
niczacy partii Christian Lindner (FDP jako komitet wyborczy Lindnera). Jednak ta
taktyka okazala si¢ wystarczajaca. Liberatowie tradycyjnie stawiali na moderniza-
cje gospodarki (cyfryzacja!), innowacje, przedsiebiorczo$¢, ograniczenie biurokracji
i obnizenie obcigzen podatkowych, ale przedstawili kilka pomystow skierowanych
do mtodych wyborcow. Jak si¢ okazato, przyniosto to pozytywny efekt: FDP byla nie
tylko partig przedsigbiorcow, ale rowniez ludzi mtodych. Najwazniejsi politycy FDP
(podobnie jak w wypadku Zielonych) to osoby co najwyzej w srednim wieku, ktorym
o wiele tatwiej byto zrozumie¢ oczekiwania mtodziezy.

W czasie wyborow AfD znajdowata si¢ w o wiele mniej korzystnej sytuacji niz
w 2017 r. Partia ngkana byta wewn¢trznymi sporami (konflikt miedzy skrzydtem
umiarkowanym i narodowo-radykalnym, brak jednoznacznego stanowiska wobec
ograniczen pandemicznych), a tak kluczowe dla AfD w 2017 r. kwestie zwigzane
Z masowg migracjg nie odgrywaty juz tak waznej roli w kampanii z 2021 r. Mimo
to udato si¢ AfD utrzymaé ponad 10-procentowe poparcie. Widoczna byta znaczaca
utrata gtos6w na zachodzie Niemiec (-2,5 p.p.), podczas gdy na wschodzie straty byty
znacznie mniejsze (-1,4 p.p.). Dzigki dobremu wynikowi w Turyngii partii tej udato
si¢ zwyciezy¢ w dwoch krajach zwigzkowych (w 2017 r. w jednym), do tego AfD
zwyciezyta az w 16 okregach jednomandatowych (w 2017 r. w trzech). Interesujace,
ze AfD wzmocnita si¢ na obszarach, gdzie najbardziej aktywne byty radykalne odta-
my tej partii.

Najwiekszym przegranym wybordéw byta jednak Die Linke, ktorej tylko szcze-
sliwym zbiegiem okolicznosci (klauzula mandatowa) udato si¢ utrzymac swa frakcje
w parlamencie federalnym. Gdyby Die Linke zdotata wygra¢ tylko w dwoch okre-
gach, to przy nieprzekroczeniu granicy progu wyborczego jej reprezentacja w Bun-
destagu liczytaby jedynie dwdch postéw (podobnie jak miato to miejsce w wypadku
PDS w latach 2002-2005). Partia ta w czasie kampanii zostata wykorzystana przez
chadecje jako straszak na wypadek mozliwosci sformowania lewicowej koalicji (wraz
z SPD i Zielonymi). Niekorzystna dla Die Linke okazata si¢ silna konkurencja ze stro-
ny SPD i Zielonych oraz fakt, ze w obliczu zacig¢tej walki migdzy SPD i CDU/CSU na
finiszu kampanii, cze$¢ jej bytych zwolennikdéw poparto SPD, by unikngé ponownego
zwycigstwa chadec;ji.
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Uktad sil politycznych, jaki si¢ wylonit w Niemczech po wyborach do Bun-
destagu XX kadencji, otwierat kilka mozliwosci do zawigzania koalicji rzadowej.
Bioragc pod uwage zdolno$¢ koalicyjng poszczegdlnych partii reprezentowanych
w parlamencie (wszystkie partie odrzucily mozliwo$¢ zawarcia koalicji z AfD)
i nieuzyskanie przez blok lewicowy wigkszosci (SPD, Zieloni i Die Linke; nie-
mniej jednak opcja ta nie byta preferowana przez dwie pierwsze partie) realne byty
trzy® rozwiazania koalicyjne: wielka koalicja SPD-CDU/CSU (403 mandaty), tzw.
koalicja $wiatet ulicznych (Ampelkoalition) ztozona z SPD, Zielonych i FDP (416
mandatow) oraz tzw. koalicja jamajska ztozona z CDU/CSU, Zielonych i FDP
(407). W szeregach SPD 1 CDU/CSU nie bylo woli kontynuowania wspdlpracy
przez kolejne cztery lata, dlatego to rozwiazanie bylo rozwazane ewentualnie jako
opcja na wypadek fiaska dwoch kolejnych mozliwosci. Za to liderzy SPD (koalicja
zwycigzcow) i CDU/CSU (A. Laschet i jego ,.koalicja przysztosci”) skierowali za-
proszenia do kierownictw Zielonych i FDP w celu podjgcia rozmow sondujacych.
Przed podjgciem wstepnych rozméw sondujacych liderzy Zielonych (A. Baerbock
i R. Habeck) spotkali si¢ 28 wrze$nia 2021 r. z przywodcami FDP (Ch. Lindner
i V. Wissing) w celu uzgodnienia wspoélnej taktyki w rozmowach z najsilniejszymi
partiami. Zgodzono si¢ co do tego, ze obie partie wspolnie uzgodnig, z ktorej oferty
skorzystaja. Na przelomie wrzeénia i pazdziernika doszlo do catej serii rozmow
sondujacych z udziatem CDU/CSU 1 FDP, CDU/CSU i Zielonych, SPD i FDP oraz
SPD i Zielonych. Po ich zakonczeniu liderzy Zielonych i FDP oglosili 6 pazdzierni-
ka, Ze najpierw przystapig do rozmow sondujacych z SPD. A. Laschet wyrazat nadal
gotowos¢ do sformowania koalicji z udzialem CDU/CSU, podczas gdy M. Soder
zdawat sobie sprawe, ze oferta CDU/CSU zostata odrzucona i partie chadeckie mu-
sza na nowo si¢ odbudowac juz w roli najsilniejszej partii opozycyjnej. W dniach
7-15 pazdziernika przeprowadzono rozmowy sondujace z udzialem 26 politykdw
trzech partii (6 z SPD i po 10 z Zielonych i FDP), ktére zakonczyly sie uzgod-
nieniem dokumentu zawierajacego gtowne zatozenia programu nowego rzgdu. Po
zaakceptowaniu przez wszystkie trzy partie warunkow rozméw sondujacych przy-
stagpiono do wiasciwych rozméw koalicyjnych. Rozpoczety sie one 27 pazdzierni-
ka — dzien po inauguracyjnym posiedzeniu Bundestagu XX kadencji — i zakonczyty
24 listopada wypracowaniem projektu umowy koalicyjnej (rozmowy koalicyjne
prowadzone byty w dwodch etapach: najpierw tj. do 10 listopada, obradowaty 22
grupy tematyczne, a nastepnie rozmowy prowadzono w ramach gtéwnej grupy ro-
boczej). W dniach 4-6 grudnia 2021 wszystkie trzy partie zaakceptowaly warun-
ki porozumienia koalicyjnego, a 7 grudnia liderzy trzech partii podpisali umowe
koalicyjng. Nowej koalicji przy§wiecato motto ,,Odwazmy si¢ na wigcej postepu”

8 Teoretycznie mozliwe bylo jeszcze powotanie tzw. koalicji kenijskiej ztozonej z SPD, CDU/CSU
i Zielonych (521 mandatow) lub tzw. koalicji niemieckiej zbudowanej z SPD, CDU/CSU, FDP (495
mandatéw), ale w obu wypadkach byloby to rozszerzenie wielkiej koalicji o dodatkowego partnera.
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(Mehr Fortschritt wagen) i byto to odwotanie do deklaracji kanclerza Willy Brandta
z 1969 r. (Mehr Demokratie wagen). 8 grudnia 2021 r. Bundestag popart kandy-
datur¢ O. Scholza na kanclerza (395 glosow za, 305 przeciw, 6 wstrzymujacych
si¢, 3 glosy niewazne) i tego dnia powolany zostat rzad koalicji SPD-Zieloni-FDP
(S. Sieften 2022: 172-193; Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 167-171).

Po wyborach doszto rowniez do zmian w kierownictwie CDU. Po druzgocacej
porazce wyborczej los A. Lascheta w roli przywddcy partii wydawat sie przesadzony.
Ten, acz niechetnie, zgodzit si¢ na ustgpienie ze stanowiska na najblizszym kongresie
CDU, najpierw jednak chciat pokierowa¢ wyborami swego nastepcy. Te odbyly sig¢
na podstawie wewnatrzpartyjnego referendum, ktére juz w pierwszej turze wyraz-
nie wygrat F. Merz. Oficjalnego wyboru nowego przewodniczacego dokonat kongres
partii 22 stycznia 2022 r.. Wybrano roéwniez nowy zarzad partii, ktory ma za zadanie
wspiera¢ F. Merza w trakcie procesu odnowy partii.

ZAKONCZENIE

Wybory do Bundestagu XX kadencji okazaly si¢ z wielu powodow wyjatko-
we. Po raz pierwszy od wyboréw z 1949 r. urzedujacy kanclerz nie ubiegal si¢
o reelekcje, przez co wyborcy nie glosowali w prostej linii za kontynuacja lub
odrzuceniem dotychczasowej polityki. Teraz bez wzgledu na ich decyzje wybor-
cze byto wiadomo, ze po wyborach na czele rzadu stanie inny polityk. Dlatego
tak duza wage w tych wyborach przywiazywano do atutow kandydatéw na kanc-
lerza, co nadato kampanii wyborczej wyjatkowo spersonalizowanego charakteru.
Btedy i potkniecia liderow miaty swoje przetozenie na notowania stojacych za
nimi partii. Dzi¢ki zgloszeniu przez Zielonych aspiracji do kierowania rzagdem po
raz pierwszy o urzad kanclerza ubiegato si¢ troje politykow. Kampania wyborcza
toczylta sie w cieniu pandemii COVID-19, a przed wyborami doszto do tragicznej
w skutkach powodzi, ktéra zmienita bieg kampanii wyborczej. Wazna cechg tej
kampanii byt jej dynamizm oraz szeroka paleta tematéw poruszanych w progra-
mach wyborczych liczacych si¢ partii: niemal wszystkie stawialy na modernizacje,
innowacje i staraty si¢ znalez¢ recepte na kryzys klimatyczny (tutaj najdalej szty
postulaty Zielonych).

Wybory przyniosty zwyciestwo SPD, co oznaczato koniec zwycigskiej passy
partii chadeckich (od 2005 r.). Jednak wyniki wybordw pokazaty, ze nastgpito dal-
sze splaszczenie niemieckiego systemu partyjnego poprzez ostabienie najsilniej-
szych partii (zwycigska SPD uzyskata zaledwie 25,7% glosoéw, a partie chadeckie
24,1%) 1 wzrost znaczenia partii $rednich, stawiajacych na dynamiczne zmiany
(Zieloni i FDP). W Niemczech utrzymat si¢ system partyjny ztozony z sze$ciu par-
tii relewantnych, ale ostabieniu uleglty wptywy partii skrajnych (AfD i Die Linke),
ktore byty krytyczne wobec establishmentu politycznego. Dzigki temu istniato kil-
ka mozliwosci sformowania nowego rzadu koalicyjnego. Jednak tutaj decydujacy
glos nalezat do Zielonych i liberatow, ktorzy wybierali migdzy ofertami socjalde-
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mokratow i chadekéw. Postawili na wspotprace z SPD i sformowanie progresyw-
nej koalicji tzw. Swiatet ulicznych. Nowy rzad powotany zostat 8 grudnia 2021 r.,
a na jego czele stanat kanclerz Olaf Scholz’.
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ABSTRACT

The aim of the study is to characterize the course of the election campaign, a detailed analysis
of the election results and an attempt to reflect on the consequences of the outcome of the elections
that took place in Germany on September 26, 2021.

The author analyzes the election results with particular emphasis on the ongoing changes in
the German party system. This election was unique for several reasons: 1) the chancellor in office
was, for the first time, not seeking re-election so it was obvious that someone else would head the
new government, 2) three parties (CDU/CSU, SPD and the Greens) nominated their candidates for
chancellor; 3) the elections were highly personalized: errors and slip-ups of the leaders significantly
impacted the ratings of their parties; 4) the election campaign was exceptionally dynamic (the party
leading the polls changed three times), and its course was strongly influenced by unexpected events,
such as the COVID-19 pandemic and the tragic flood in western Germany, 5) in their programs,
most parties set themselves far-reaching goals related to the modernization of the German economy
and the adaptation of Germany to the challenges of the climate crisis.

The study confirmed the thesis that the results of the elections to the Bundestag of the 20th elec-
toral term validated most of the tendencies within the German party system that could be observed
in the 21st century. Thus, the German party system will continue to be based on the six relevant par-
ties represented in the Bundestag (SPD, CDU/CSU, Greens, FDP, AfD and Die Linke). However, the
position of extreme parties (AfD, Die Linke) weakened, resulting in a greater number of possible co-
alition solutions. After the elections, a progressive coalition was formed, nicknamed a “traffic lights
coalition”’, made up of the SPD, the Greens and the FDP with Olaf Scholz as the new chancellor.
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KONSTYTUCYJNO-PRAWNA ANALIZA RELACJI
MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLAMI
1 ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI
W NIEMIECKIEJ USTAWIE ZASADNICZEJ

Ustawa Zasadnicza (UZ) (Grundgesetz, GG) z 23 maja 1949 r. jest konstytucja
Niemiec. To, z metodologicznego punktu widzenia, tautologiczne stwierdzenie kryje
w sobie przekaz o podwojnej warstwie znaczeniowej. Pierwsza, zaskakujaca, musi si¢
nam wydac¢ fakt trwatosci ustrojowej niemieckiej Ustawy Zasadniczej, pomyslanej
przeciez poczatkowo jako prowizorium konstytucyjne. O drugiej natomiast przyjdzie
nam powiedzie¢, ze od wejscia w zycie! az do 3 pazdziernika 1990 r. obowigzywata
ona jedynie w dziesieciu krajach zwigzkowych ,starej” Republiki Federalnej Nie-
miec. Mimo to, rozwigzania tej wtasnie prowizorycznej Ustawy Zasadniczej miaty
si¢ sta¢ dogodnym (ale i wygodnym) narzedziem, przy pomocy ktoérego dokonano
przywrocenia ogdlnoniemieckiej jednosci panstwowej w 1990 r.

Aczkolwiek przedstawiona elastyczno$¢ konstrukcyjna niemieckiej konstytucji
zadziwia, to na postronnym obserwatorze (czytelniku) musi jednak wywrze¢ jeszcze
bardziej zaskakujace wrazenie uregulowanie art. 140 UZ. Nieczesto bowiem spoty-
kamy podobne rozwiazanie ustrojowe w tekscie aktualnie obowigzujacej konstytucji,
aby uregulowania poprzedniej ustawy zasadniczej byly przejmowane z zachowaniem
numeracji do nowej w cato$ci i bez jakichkolwiek zmian®. Ten przypadek w niemiec-
kiej rzeczywistos$ci konstytucyjnej dotyczy relacji panstwa z kos$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Wedlug bowiem art. 140 UZ, uregulowania art. 136, 137, 138, 139

! Wedtug art. 145 ust. 2 Ustawy Zasadniczej (UZ) weszta ona w zycie z uptywem dnia, w ktorym
zostala ogloszona. Jest zatem dyskusyjne, czy w zwiazku z tym date t¢ stanowi 23 maja, godzina 24.00,
czy tez 24 maja, godzina 0.00. Stosownie do orzeczen Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego terminem
wejscia w zycie UZ byl (jeszcze) 23 maja. Patrz orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 kwietnia 1953, [w:] BVerfGE 2, 237, 258 oraz z 9 listopada 1955, [w:] BVerfGE 4, 331, 341. Podob-
nie Huber 2014: 2652. Aczkolwiek spor ten nie ma zadnego znaczenia praktycznego, to przy terminie
24 maja jako poczatku obowiazywania Ustawy Zasadniczej obstaja (Zippelius, Wiirtenberger 2018: 19).

2 Wedtug Christopha Gropla, Kaya Windthorsta i Christiana von Coelln, przyczyna tego faktu
lezata w braku wypracowania w trakcie obrad Rady Parlamentarnej (Parlamentarischer Rat) poro-
zumienia nt. nowego ksztaltu stosunkow panstwo — wspdlnoty wyznaniowe (Gropl, Windthorst, von
Coelln 2022: 931).
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i 141 Konstytucji Weimarskiej (KW) (Weimarer Reichsverfassung, WRV) (Verfassung
des Deutschen Reichs 1919) stanowia integralng czes¢ Ustawy Zasadniczej z 23 maja
1949 r.3

Przedstawianiu fundamentu ustrojowego panstwa powinno towarzyszyé¢, i trud-
no oprze¢ si¢ takiemu mniemaniu, réwniez okreslenie modus operandi migdzy pan-
stwem a ko$ciotem (kosciotami) oraz wspdlnotami religijnymi. W ojczyznie refor-
macji 1 kontrreformacji jest to co prawda zagadnienie, ktore nie budzi (juz) dzisiaj
wielkich politycznych namigtno$ci, ale ktorego rozwigzywanie pozostaje (nadal)
swoistym testem kultury politycznego wspolzycia i stanowi, jesli wolno si¢ tak gor-
nolotnie wyrazi¢, signum temporis takze w naszych czasach.

Zadania i pozycja, ktore wypehiaja religia oraz wspolnoty religijne w Zyciu spo-
teczno-politycznym kraju, przyobleczona w normy prawne i postanowienia traktatowe,
tworzg ustrojowe prawo koscielne (Staatskirchenrecht). Pojecie to —jak podajg Reinhold
Zippelius 1 Thomas Wiirtenberger (Zippelius, Wiirtenberger 2018: 386) — uzyskato racje
obywatelstwa w fachowej terminologii niemieckoj¢zycznej w XIX w. jako oznaczenie
tego fragmentu prawa ustrojowego, ktorego celem jest uregulowanie stosunku panstwa
do wspolnot religijnych, czy to w drodze wewngtrznych, czy to migdzynarodowych
porozumien®. Nie da si¢ jednak przeoczy¢, ze zmiany o charakterze socjologicznym
w spoteczenstwie niemieckim w ostatnich kilkudziesigciu latach prowadzg do coraz
czestszego zastepowania tego terminu przez pojecie szersze, a mianowicie konstytu-
cyjne prawo wyznaniowe (Religionsverfassungsrecht). Punkt cigzko$ci tego prawa nie
spoczywa juz na relacjach panstwo — kosciol(y), ale znajduje swoje odbicie w stosunku
panstwa do religii, a w szczeg6lnosci, w praktykowaniu przez nie wolnosci religijnej
($wiatopogladowej) gwarantowanej obecnie art. 4 ust. 112 UZ.

Patrzac od tej strony na aktualng konstytucje (ale ze starymi uregulowaniami)
musimy od razu podnie$¢, ze znany i1 praktykowany w §wiecie od czasow rewolucji
francuskiej 1789 r. ustrojowy rozdziat ko$ciota(tow) i panstwa nie jest (i nie byt)
w Niemczech modelem separacji, czyli takim, w ktorym panstwo zachowuje neu-
tralno$¢ religijna, a kosciot(y) w stosunku do niego pozostajg w swojej dzialalnosci
autonomiczne. Uzywajac okreslenia Stefana Miickla, mozna by wrecz powiedzieé, ze
w przypadku niemieckim jest to raczej chromy rozdziat (hinkende Trennung) (Miickl
2007: 46). Z jednej bowiem strony panstwo gwarantuje wolno$¢ wyznaniowego

3 Potwierdza ten fakt m.in. orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 1965,
[w:] BVerfGE 19, 206, 219.

4 Na uwage zastuguje w tym kontekscie konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeszg Niemieckg
z 20 lipca 1933, [w:] RGBI. II, nr 38 (1933), s. 679. Wazno$¢ konkordatu zostata potwierdzona w powo-
jennej rzeczywistosci ustrojowej chociazby orzeczeniem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 marca 1957, [w:] BVerfGE 6, 309, 336.
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zrzeszania si¢ 1 nie nadaje zadnemu ko$ciotowi charakteru ko$ciota panstwowego
(art. 137 ust. 1 KW), ale mimo to niektére z nich faworyzuje jednak w poréwna-
niu z innymi wspdlnotami o charakterze religijnym. To wyrdznianie polega m.in. na
tym, ze panstwo nadaje niektérym kosciotom status korporacji prawa publicznego,
gdy tymczasem inne tworzone sg w formie cywilno-prawnej, zezwala na opodatko-
wywanie wiernych, czy wreszcie wspiera je w sensie materialnym (art. 137 ust. 3,
516 KW). Z drugiej jednakze strony panstwo nie zapomina o swoich wiadczych
uprawnieniach i realizuje je na drodze ustawowej w ramach prawa nadzoru i kontroli
(Gropl, Windthorst, von Coelln 2022: 934).

Ustrojodawca wykreslajac granice miedzy sacrum a profanum odwotuje si¢ do
fundamentu rozumienia prawa jako zbioru uregulowan normatywnych obowigzuja-
cych wszystkich 1 wszystko. Bez wyjatku. Tak nalezy bowiem rozumie¢ przepis sta-
nowigcy o samorzadnosci i autonomii organizacyjnej kosciotlow (zwiazkéw wyzna-
niowych), ale zarazem normujacy, ze ma to mie¢ miejsce ,,w ramach obowigzujacego
wszystkich prawa” (art. 137 ust. 3 KW). Wedlug przewazajacego w doktrynie pogla-
du, wyktadni rzeczonego artykutu, nazywanego by¢ moze z pewng przesadg, niemniej
jednak bardzo obrazowo jako lex regia, nalezy dokonywac przy uwzglednieniu art. 4
ust. 112 UZ (Ehlers 2014: 2565). Jesli zatem pozosta¢ w tym dukcie dowodzenia,
to jasne staje si¢ orzeczenie Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego (Bundesver-
fassungsgericht, BVerfG), wedlug ktorego ustawodawca nie moze wkracza¢ swoimi
uregulowaniami w wewngtrzne sprawy danej wspolnoty religijnej (BVerfGE 18, 385,
386) czy samodzielnego prawnie podmiotu, ktory prowadzi religijnie motywowang
dziatalno$¢ typu: szpital, szkota, przytutek, dom dziecka, czy dom spokojnej starosci
(BVerfGE 70, 138, 162). Ale nawet tam, gdzie wchodzg w rachube¢ dobra i intere-
sy prawne, ustawodawca musi — zwazajac na dyspozycje konstytucyjng przywola-
nego artykutu Ustawy Zasadniczej — szanowac¢ samodzielno$¢ wspolnot religijnych
(BVerfGE 53, 366, 392). W takich przypadkach ustawowe ograniczenia muszg
uwzglednia¢ zasade wspdtmiernoSci, czyli mowigc wprost, sa dopuszczalne tylko
wtedy, gdy nadrzedny interes panstwa je uzasadnia, a mniej skrojone ograniczenie nie
jest wystarczajace (BVerfGE 72, 278, 289).

11

Jak juz wspomniano, zwigzki wyznaniowe uzyskuja zdolno$¢ prawng wedlug
przepisoOw prawa cywilnego, gdy tymczasem status korporacji prawa publicznego
zastrzezony jest dla tych wspdlnot religijnych, ktore takimi byty w momencie wej-
scia w zycie Konstytucji Weimarskiej. Stad status ten zostal przyznany owczesnie
diecezjom Kosciota Katolickiego oraz ewangelickim kosciotom krajowym. Nie jest
to wszakze lista zamknieta. Otrzymanie zatem statusu korporacji prawa publicznego
przez inne zwigzki wyznaniowe jest mozliwe o tyle, o ile zapewniaja one wedlug
art. 137 ust. 5 zdanie 2 KW, poprzez wlasny ustroj oraz dostateczng liczbe wiernych,
spetnienie warunku trwato$ci swojego istnienia. Drugim warunkiem, wynikajacym
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tym razem z art. 20 ust. 3 UZ, jest to, ze wspdlnota religijna, ktérej zamierzeniem
jest przeksztalcenie si¢ w korporacje prawa publicznego, musi dawa¢ r¢kojmi¢ po-
szanowania porzadku publicznego, w tym — co szczeg6élnie wazne — przestrzegania
pryncypiow Ustawy Zasadniczej oraz praw osob trzecich. Rozwodzimy si¢ na te-
mat obostrzen nie przez przypadek. Ustrojodawca chce mie¢ bowiem pewnosc, ze
przekazujac na rzecz nowego podmiotu prawa publicznego cz¢$¢ swoich kompetencji
wladczych, ktorg stanowi tu prawo pobierania podatku koscielnego (art. 137 ust. 6
KW; BVerfGE 19, 206, 216), nie dziata pochopnie i, koniec koncow, przeciwko sobie
samemu.

Inkorporacja wspomnianych przepisow Konstytucji Weimarskiej do Ustawy
Zasadniczej przyniosta ze sobg wiaczenie do tekstu nowej konstytucji nie tylko sta-
rych rozwigzan prawnych, ale ubranych nadto w stylistyczny kostium minionej belle
époque. Jak bowiem nazwac inaczej recypowany do Ustawy Zasadniczej art. 139 KW
stanowiacy, ze ,,Niedziele i uznane przez panstwo dni swigteczne jako dni wolne od
pracy oraz duchowego uwznioslenia pozostajg ustawowo chronione”. Ze wspolcze-
snego punktu widzenia wazniejsze jest atoli stwierdzenie, ze co prawda art. 139 KW
zawiera jedynie przedmiotowa gwarancje rzeczonej instytucji, ale bez podmiotowego
uzasadnienia oraz gwarancji istnienia danego $wigta. Niemniej jednak nie jest to row-
nowazne z mozliwo$cig zniesienia przez ustawodawce wszystkich §wiat (Zippelius,
Wiirtenberger 2018: 390). Wrecz przeciwnie, wyktadnia wspomnianego artykutu po-
zwala powiedzie¢, ze ustawodawca musi uzna¢ odpowiednig liczbe $wiat koscielnych
po to, aby mogly one stuzy¢ odpoczynkowi i — brzmigcemu dzisiaj staromodnie — du-
chowemu uwznio$leniu pracujgcych. O ile naturalnie traktowac¢ powaznie (a trudno
przeciez inaczej) intencje ustawodawcy wytozone dobitnie w artykutach konstytucyj-
nego katalogu praw podstawowych (art. 1-19 UZ).

W tym kontekscie zrozumiale jest stanowisko Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego uznajacego, ze praca w niedziele i $wigta w $cisle okreslonych ustawowo
granicach jest co prawda dopuszczalna, ale nie bynajmniej z powotaniem si¢ na wol-
no$¢ wykonywania zawodu wedtug art. 12 ust. 1 UZ (BVerfGE 111, 10, 50). Tym /i-
mes jest bowiem z jednej strony potrzeba stuzenia innym (stad koniecznos$¢ pracy roz-
nych shuzb publicznych), z drugiej za$ wynikajacy z art. 139 KW nakaz zachowania
poziomu ochrony prawa do prozaicznego nic nie robienia lub — jak kto woli — uszla-
chetniana swojej duchowos$ci. Tymczasem wspomniane przeobrazenia o charakterze
socjologicznym spoteczenstwa niemieckiego w ostatnich latach przyniosty ze sobg
i taki problem, Ze rosngca populacja imigrantéw pochodzacych z innych cywilizacji
anizeli zachodnie kregi kulturowe i o innym podtozu religijnym, wystepuje o uznanie
ich $wiagt rowniez za dni wolne od pracy. Wedtug dotychczasowej linii orzeczniczej
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego jednostka nie moze z powotaniem si¢ na
art. 139 KW wystapi¢ o uwolnienie jej od pracy w dniu swojego $wigta religijnego,
ale mozliwe jest uwzglednienie tego faktu na wniosek wspolnot mniejszosci religij-
nych (Ehlers 2014: 2598).

Przedstawiona wyktadnia ilustruje ponadto dajacy si¢ wyprowadzi¢ z Konstytucji
Weimarskiej stan prawny, wedlug ktorego Republika Federalna Niemiec jest pan-
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stwem neutralnym §wiatopogladowo (art. 3, 4, 7 1 33 UZ). Nic tego lepiej nie pod-
kresla, jak wyimek z orzeczenia Trybunatu: ,,Ustawa Zasadnicza naktada na panstwo
jako ojczyzng wszystkich obywateli [zachowanie] bez wzgledu na osobg §wiatopo-
gladowo-religijnej neutralnosci” (BVerfGE 19, 206, 216)°. Neutralno$¢ wyznaniowa
i $wiatopogladowa panstwa nie wyklucza jednak w procesie politycznej artykulacji
interesow spolecznych uwzgledniania pogladéw takze wspolnot religijnych. Uznaje
si¢ bowiem za oczywiste, ze w pluralistycznym spoleczenstwie réwniez ich stanowi-
sko ma prawo by¢ nie tylko wyglaszane i styszane, ale i brane pod uwagg. Stad nie
dziwi uczestnictwo przedstawicieli kosciotéw i1 zwigzkéw wyznaniowych w publicz-
nych gremiach, ktérych zadaniem jest kontrola badz nadzor realizacji okreslonych
ustaw. Takim przyktadem jest § 19 ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie mtodziezy w zyciu
publicznym (BGBL. 1, nr 51 (2002), s. 2730), ktoéry wyraznie formutuje wymog obec-
no$ci m.in. przedstawicieli wtasnie kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych uznanych
za korporacje prawa publicznego w federalnym gremium majacym za zadanie bada-
nie stopnia szkodliwego oddziatywania mediéw na mtodziez (Bundespriifstelle fiir
Jugendgefihrdende Medien).

111

Ow niedostatek identyfikacji panstwa z okreslonym wyznaniem (lub jego bra-
kiem) przynosi z sobg dwa odmienne, mimo to jednak uzupetniajace si¢ sposoby wi-
dzenia rzeczonej problematyki. Przyjrzyjmy si¢ im zatem dokladniej. Wedtug pierw-
szego, Swiatopogladowo-religijna neutralno$¢ panstwa nie przekresla z jego strony
mozliwosci krytycznego osadu i ostrzegania obywateli przed okre§lonymi wspdlno-
tami religijnymi badz przekonaniami §wiatopogladowymi (BVerfGE 105, 279, 295).
O drugim sposobie widzenia przyjdzie natomiast powiedzie¢, ze przedmiotowa neu-
tralno$¢ jest przyczynkiem do uznania sprzeciwu za uzasadniony w przypadku trak-
towania symboli religijnych jako uzupetniajacych symbolike panstwa (przyktadowo
krzyz w sali rozpraw sagdowych) (BVerfGE 35, 366, 375). Jeszcze innym problemem
jest kwestia obecnosci symboli religijnych w pomieszczeniach szkolnych. Jesli pozo-
stawi¢ na uboczu naszych rozwazan szkoty wyznaniowe (jest to bowiem przypadek
oczywisty), to stosownie do orzeczenia Trybunalu, obligatoryjne wieszanie krzyza
w salach szkot publicznych narusza art. 4 ust. 1 UZ (BVerfGE 93, 1, 15). Argument
obecnosci symboli religijnych w innych miejscach publicznych zostal bowiem od-
party twierdzeniem, ze o ile w tamtych miejscach istnieje mozliwos¢ ich ominigcia
(Ausweichméglichkeit), to o tyle w sali szkolnej takiej mozliwo$ci nie ma (Zippelius,
Wiirtenberger 2018: 392).

Obecnos¢ symboli religijnych w zyciu publicznym, rozumianym takze jako zycie
zawodowe, nastrecza okazje do jeszcze innej proby interpretacji wolno$ci wyznania,

5 ,Grundgesetz legt (...) dem Staat als Heimstatt aller Staatsbiirger ohne Ansehen der Person welt-
anschaulich-religiose Neutralitét auf”.
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sumienia oraz przekonan religijnych (art. 4 ust. 1 UZ). Przywolane bowiem powyzej
zmiany spoleczne w Niemczech czynig zasadne postawienie w poruszanej materii i ta-
kiego jeszcze pytania, jak ma si¢ noszenie w miejscu pracy nakrycia gtowy przez kobie-
ty-muzutmanki? Czy nie jest to aby, pytajac dalej, akt (publicznie) wyznawanej wiary?
Ze pytania te nie majg bynajmniej charakteru hipotetycznego, dowodzi najlepiej spor
w sprawie zatrudnienia nauczycielki-muzulmanki. Pracodawca-szkota odméwit zatrud-
nienia powodki, uznajac ze nakryciem gtowy narusza ona w sposob sugestywny (Sug-
gestivwirkung) nakaz neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa. Trybunat, z powotaniem
si¢ na art. 33 ust. 2 w polaczeniu z art. 4 ust. 112 jak i art. 33 ust. 3 UZ, przyznat jednak
racje powodce (BVerfGE 108, 282, 30). Ale, jak dowodzi w tym przypadku votum se-
paratum 1 przewazajace stanowisko w doktrynie (Zippelius, Wiirtenberger 2018: 392-
393), brakuje ciagle odpowiedzi na pytanie, czy religijnie motywowane nakrycie glowy
u kobiet nie oznacza aby politycznego szermowania na rzecz praw kobiet, co z kolei stoi
przeciez w konstytucyjnej opozycji do nakazanego przez ustrojodawce przestrzegania
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn (art. 3 ust. 2 UZ)?

Z innych przyktadéw, wzbudzajacych w Niemczech kontrowersje i przyciagaja-
cych zarazem uwage mediow, warto przywotaé realizowanie stosownie do art. 4 ust. 1
12 UZ prawa uczniéw do publicznego wyrazania swojej wiary, a wigc — w praktyce —do
odmawiania w szkole w potudnie modlitwy muzulmanskiej (zuhr). Przedmiotowe pra-
wo nie jest jednak — jak si¢ okazuje — nieograniczone. Z uregulowania art. 7 ust. 1 UZ
wynika bowiem wedhuig Federalnego Sadu Administracyjnego (Bundesverwaltungsge-
richt, BVerwG) nakaz zachowania miru szkolnego (Schulfrieden) jako podstawy wypet-
niania przez szkol¢ w imieniu panstwa obowiazku szkolnego (BVerwGE 6 C 20/10; Ru-
bin 2012: 718-722). To za$ otwiera wtadzom o$wiatowym przyjecie sposobu realizacji
wymienionego prawa. Z kolei w przypadku zakreslenia granic wptywu panstwa (wladz
oswiatowych) na polityke kadrowg na wydziatach teologicznych publicznych uczel-
ni wyzszych wyglada to jeszcze inaczej. Wedlug orzeczenia Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego uczelnia musi zagwarantowac kosciotom (zwigzkom wyznaniowym)
wplyw na tresci programowe oraz obsadg¢ personalng (BVerfGE 122, 89, 113).

Skoro za$ o podmiotach prawa publicznego mowa, to innym przyktadem, wartym
tutaj naszej uwagi, jest przypadek z dziedziny prawa pracy w odniesieniu do szpita-
li prowadzonych przez Kosciot katolicki. Rozwigzanie stosunku pracy uzasadnione
naruszeniem przez pracownika warunku w umowie o prac¢ przestrzegania nauki spo-
tecznej Kosciota (chodzito o rozwod cywilny 1 ponowne zawarcie cywilnego zwigz-
ku matzenskiego) zostalo uznane przez Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht,
BAG) za niezgodne z prawem pracy (BAGE 2 AZR 746/14). Orzeczenie to jednak
jest tu o tyle interesujace, ze nie podwazono samej zasady wprowadzania do umow
o prace przedmiotowego warunku (klauzuli). Podsumowujaco wypadnie zatem sfor-
mulowaé¢ mysl taka, ze oglad powyzszych przypadkow, jakkolwiek sprawiajacych
(by¢ moze) wrazenie jurydycznego dzielenia wlosa na czworo, po§wiadcza i w taki
jeszcze inny sposob obecno$¢ w Niemczech zywej kultury sporu §wiatopogladowego.
Sporu jednak, dodajmy, rozsagdzanego nadal zgodnie ze standardami demokratyczne-
g0 panstwa prawa.
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ABSTRACT

The aim of the article is a constitutional-legal analysis of the relations between the state,
churches and religious associations in the Basic Law for the Federal Republic of Germany.

The structural flexibility of the Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz,
GG) is surprising in two ways. Firstly, because, conceived in 1949 as a provisional constitution, it
proved to be not only a remarkably durable creation but also a useful (and convenient) tool with
which the restoration of German-wide state unity was accomplished in 1990. Secondly, however,
because of the regulation of Article 140 of the Basic Law. For it is not often that we come across
a regulation in the text of a constitution currently in force, whereby the provisions of the previous
basic law are transferred to the new one in their entirety and without any changes. The case in the
German constitutional reality pertains to the relations between the state, churches and religious
associations. According to article 140 of the Basic Law, the regulations of articles 136, 137, 138,
139 and 141 of the Weimar Constitution (Weimarer Reichsverfassung, WRYV) indeed constitute an
integral part of the Basic Law of 23 May 1949.

The author puts forward the hypothesis that if one views the current German constitution (but
with old regulations) from the perspective of its flexibility, it can be said that the systemic separation
of church(es) and state, known and practiced in the world since the French Revolution of 1789, is
not (and was not) the model of state/church separation in Germany, i.e. one in which the state main-
tains religious neutrality, and the churches remain autonomous in their activities in relation to it.
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WPROWADZENIE

Republika Federalna Niemiec byta oredowniczka i promotorka polskich prze-
mian demokratycznych przetomu lat 80. 1 90. XX w. Niemiecka dyplomacja aktywnie
wspierata proces europeizacji Polski i innych panstw postkomunistycznych. Dziata-
nia te byty prowadzone wielowektorowo, m.in. poprzez tworzenie i wtaczanie panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w inicjatywy integracyjne. Jednym z takich
forow byt Trojkat Weimarski bedacy niemiecko-francusko-polska inicjatywa dyplo-
matyczng. Mial on za zadanie promowanie polskich intereséw nie tylko we Francji
iw Niemczech, ale przede wszystkim na forum Wspolnot Europejskich i NATO. Innym
przyktadem procesu integracyjnego taczacego panstwa dawnego bloku wschodniego
z Zachodem, ale bez udziatu Niemiec, byta Inicjatywa Srodkowoeuropejska. Jednak
zarowno dla panstw zachodnich, jak i dla panstw §rodkowoeuropejskich wazne byto
utworzenie regionalnej inicjatywy integracyjnej, ktéra skupiataby panstwa przecho-
dzace transformacj¢ ustrojowa, gospodarcza i spoteczna, co pozwolitoby im wypet-
ni¢ luk¢ po rozwigzaniu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) 1 Uktadu
Warszawskiego (UW) i na nowo utozy¢ relacje polityczne i gospodarcze w regionie.
Poparcie Niemiec dla projektu utworzenia Trojkata Wyszehradzkiego miato znacze-
nie nie tylko symboliczne, ale tez polityczne. Niemcy jako panstwo najwigksze pod
wzgledem demograficznym i1 z najwicksza gospodarka, miaty szczegoélna pozycje
negocjacyjna i decyzyjna we Wspoélnotach / Unii Europejskiej (UE). Wsparcie dla
Grupy Wyszehradzkiej (V4) przez Niemcy byto widoczne przez wiele lat. Sytuacja
zmienila si¢, gdy Polska i pozostate panstwa V4 przystapity do UE, poniewaz wtedy
to Unia stata si¢ naturalnym forum wspoétpracy. Po raz kolejny zmiana w relacjach
niemiecko-wyszehradzkich nastgpita po 2015 r. Jednym z punktow zapalnych, ktore
przyczynity si¢ do ozigbienia relacji byt kryzys migracyjny i propozycje rozwigzania
go zglaszane przez Niemcy i Komisje Europejska, ktore okazaty si¢ trudne do za-
akceptowania przez V4. W kolejnych latach wizje wspolpracy panstw V4 i Niemiec
jeszcze bardziej si¢ od siebie oddalaty, czego przejawem byto ogloszenie przez Polske
budowania Inicjatywy Trojmorza — 3SI (Three Seas Initiative, 3S7).
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Celem artykutu jest zbadanie, jakie miejsce w programowaniu niemieckiej poli-
tyki zagranicznej zajmuja dwa wspomniane srodkowoeuropejskie nieformalne bloki
integracyjne. Badaniu zostanie poddana hipoteza méwigca, ze w relacjach z V4 1 351
Niemcy kierujg si¢ pragmatyzmem, nie postrzegajac ¥4 i 3S/ ani jako konkurencji ani
jako najblizszych partnerow. Hipoteza pomocnicza zaklada, Zze na ostabienie wspot-
pracy politycznej z V4 wpltyw mial eurosceptyczny zwrot w polskiej 1 wegierskiej
polityce europejskiej. W celu weryfikacji hipotez postawiono nastgpujace pytania ba-
dawcze: P1: czy V41 351 sg obecne w niemieckiej przestrzeni politycznej: w analizach
osrodkow eksperckich, w szczegdlnosci partyjnych fundacji oraz w komentarzach
niemieckiej dyplomacji? P2: Jakie dziatania podejmuje niemiecka dyplomacja dla
realizacji swoich intereséw w relacjach z V4 1 3SI?

Badanie zostanie poprowadzone z perspektywy teorii nowego liberalizmu An-
drew Moravcsika, ktora zaktada tréjpoziomowsq analize najtrafniej pasujaca do oma-
wianego zagadnienia (Moravesik 1997: 513-553). Poziom jednostki, gdzie gldownymi
podmiotami sg instytucje spoteczne, w tym m.in. partie polityczne, a takze osrodki
eksperckie, wptywa na reprezentacje i zachowania panstw, gdyz rzadzacy muszg braé
pod uwage kontekst spoteczny grup, ktore zapewniajg im poparcie. Jednak z punktu
widzenia omawianego tematu najwazniejszy jest poziom trzeci, nazwany przez Mo-
ravesika systemowym. Jest on determinowany przez wzajemne zaleznosci i przez to
podlega cigglym przemianom. Artykul powstal w oparciu o jako$ciowe metody ba-
dawcze, przede wszystkim metod¢ analizy zawarto$ci, instytucjonalno-prawng oraz
komparatystyczna.

NIEMIECKIE OSRODKI EKSPERCKIE

Niemieckie think tanki polityczne naleza do jednych z najwyzej ocenianych na
swiecie!. Osrodki eksperckie w Niemczech majg rozny status; cz¢$¢ z nich jest w pet-
ni niezalezna, inne petnig role zaplecza eksperckiego partii politycznych. Niemieckie
fundacje partyjne bywaja okreslane jako ,,dyplomatyczne sity pomocnicze” (niem.
diplomatische Hilfstruppen) (Nuscheler 1993: 231). Pomagaja one instytucjom pan-
stwa w prowadzeniu polityki mi¢dzynarodowej, ktorg mozna okresli¢ jako ,,rowno-
legta polityke zagraniczng” (niem. Nebenauflenpolitik). Bez wzgledu na ich formal-
ne umiejscowienie, stanowig one cenne zrodto wiedzy na biezace tematy spoteczne,
ekonomiczne czy z zakresu relacji miedzynarodowych. Ich analizy i ekspertyzy sa
wykorzystywane przez partie i decydentow politycznych, a takze niejednokrotnie sa
zrddlem informacji dla medidow, a przez to posrednio dla szeroko pojetej opinii pu-

! Odniesieniem jest tu przede wszystkim ranking najlepszych think tankéw afiliowanych przy par-
tiach politycznych zawarty w 2020 Global Go To Think Tank Index Report (GGTT), w ktorym na 39
sklasyfikowanych think tankow az pig¢ to niemieckie fundacje partyjne, co wigcej, specjalna pozycja,
poza klasyfikacja, przypadta Fundacji Konrada Adenauera, ktora otrzymala tytul ,,Centrum Doskonato-
$ci” w tej kategorii.
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blicznej. Z tych powoddéw warto przeanalizowa¢ poziom zainteresowania oraz mate-
riaty poSwiecone wspotpracy panstw srodkowoeuropejskich.

Szczegblng pozycje, zardbwno w ujeciu formalnym, jak i instytucjonalnym, ma
Federalna Agencja ds. Edukacji Obywatelskiej (niem. Bundeszentrale fiir politische
Bildung, BPB), ktora jest jednostka organizacyjng dziatajacag w ramach Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, jednak posiadajaca peing autonomi¢ w zakresie prowadzone;j
dziatalno$ci. Dekret o BPB z 24 stycznia 2001 r., stanowi w art. 6, ze gwarantem poli-
tycznie zrownowazonej postawy agencji jest 22-osobowa rada sktadajaca si¢ z depu-
towanych do Bundestagu (Erlass tiber die Bundeszentrale 2001).

Serwis BPB zawiera ponad 100 materiatdéw dotyczacych Grupy Wyszehradzkiej
i tylko kilka poswigconych Inicjatywie Trojmorza, co moze wynika¢ z krotszego
okresu jej trwania. W 2015 r. z okazji jubileuszu 25-lecia V4 wydano specjalny nu-
mer czasopisma ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” poswiecony wspolpracy wyszeh-
radzkiej. Analizie poddano r6zne obszary wspotpracy oraz przeanalizowano sytuacje
w poszczegblnych panstwach. We wnioskach wskazano, jak wiele udato si¢ osiagnac,
zwlaszcza na polu integracji europejskiej. Wskazano, ze transformacja polityczna
nie zakonczyta si¢ pelnym sukcesem, poniewaz w kazdym z panstw wyszehradzkich
dzialajg silne ruchy populistyczne, co rzutuje na zaangazowanie tych panstw w inte-
gracje europejska, czasem traktowang instrumentalnie jako zrédto korzys$ci material-
nych, a nie wspdlnotg wartosci (Visegrad Staaten 2015).

Przy okazji kolejnego okraglego jubileuszu (30-lecia V'4) ukazala si¢ analiza do-
tyczaca genezy i ewolucji wspotpracy. W materiale wskazano, ze w pierwszych latach
panstwa V4 skupialy sie na realizacji wspolnego celu, jakim byta integracja euroatlan-
tycka. Kiedy oba cele, przystapienie do NATO i1 UE zostaty zrealizowane, panstwa
poszukiwaty nowych pdl wspotpracy. Jako pozytywne efekty wskazano Fundusz Wy-
szehradzki oraz inicjatywe ustanowienia Grupy bojowej V4. Ostatnie lata dziatalnos$ci
Grupy Wyszehradzkiej sg oceniane duzo gorzej. Zwraca si¢ uwage na rozbiezne inte-
resy, zwlaszcza pozytywny stosunek Wegier do wspodtpracy z Rosja, co nie koreluje
z polskim interesem narodowym. Innym problematycznym obszarem jest wspoOlpraca
na forum UE. W 2020 r. Polska i Wegry zagrozity zawetowaniem Wieloletnich Ram
Finansowych, z kolei Stowacja i Czechy, mimo iz pierwotnie tez byty sceptyczne wo-
bec ustanowienia mechanizmu ,,pienigdze za praworzadno$¢”, ostatecznie nie podjety
zadnych dziatan wspierajacych Polske i Wegry. Jedynym obszarem, w ktorym pan-
stwa wyszehradzkie zajely jednoznaczne stanowisko, byt kryzys uchodzczy z 2015 r.,
gdy wszystkie wyrazity sprzeciw wobec zaproponowanych przez KE mechanizméw.
W analizie zauwazono, ze jest jeszcze jeden wspolny punkt, a mianowicie populi-
styczne rzady we wszystkich panstwach V4, przy czym w przypadku Polski i Wegier
zwraca si¢ dodatkowo uwage na autorytarne rysy rzadow (Vor 30 Jahren 2021).

Podziaty w V4 byty tematem innej analizy opublikowanej przez BPB w 2017 r. pod
znamiennym tytutem ,,Gdy dwa plus dwa nie roéwna si¢ cztery? Grupa Wyszehradz-
ka i przyszto$¢ Europy” (Fuksiewicz, Lada 2017). Grupa Wyszehradzka jest przed-
stawiana jako model ,,dwa plus dwa”, w ktorym Czechy i Stowacja coraz czeSciej
dystansujg si¢ od inicjatyw Polski i Wegier na arenie europejskiej. Wskazuje sig, ze
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w Polsce 1 na Wegrzech polityka europejska jest zaktadnikiem polityki wewnetrzne;,
co jest o tyle zaskakujace, ze spoteczenstwa w obu krajach sg proeuropejskie. Roznice
pomigdzy cztonkami V4 dajg si¢ tez zauwazy¢, zdaniem autor6w opracowania, w sto-
sunku do Rosji, gdzie Wegry 1 Stowacja sg na arenie unijnej za zniesieniem sankcji;
Polska jest zdecydowanie za ich utrzymaniem, a Czechy zajmuja ambiwalentne sta-
nowisko. Waznym w kontekscie relacji wewnatrzunijnych i mozliwosci realizowania
wlasnego interesu narodowego jest stosunek poszczegolnych panstw do przywodczej
roli Niemiec w UE, ktora jest akceptowana przez Stowacje i Czechy i podwazana
przez dwa pozostate panstwa. Kolejna kwestia réznigca cztonkoéw V4 jest zwiazana
z sztandarowym projektem polskiej dyplomacji, czyli Inicjatywg Tréjmorza. Czechy
i Stowacja uwazaja go za szkodliwy dla jednosci Europy, a takze traktuja jako probe
objecia przywodztwa przez Polske w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

Najwazniejsza kwestia, ktora zjednoczyta panstwa V4, czyli sprzeciw wobec re-
lokacji uchodzcéw w 2015 r. jest przedstawiana jako to, co zrujnowato ich wizerunek
w Europie. Przy czym nie chodzi o sam sprzeciw, lecz brak konstruktywnej propozy-
cji rozwigzania problemu. W konkluzjach autorzy zaznaczaja, ze koncentracja na pro-
blemach wewngtrznych doprowadzita do marginalizacji i utraty silnej pozycji Polski
w UE, co wptynelo na ostabienie jej gtosu na forum Unii.

Inicjatywie Trdjmorza poswigcono jeden z numerdw serii ,,Polen Analysen”.
Przedstawiono w nim zatozenia i ocen¢ dotychczasowych osiagni¢¢ Inicjatywy.
Zwraca si¢ uwage na eurosceptyczny wymiar samej idei wspotpracy 12 panstw regio-
nu i probe stworzenia przeciwwagi dla Europy Zachodniej, a w najdalej idgcym sce-
nariuszu jako ,,plan B” dla integracji europejskiej (Riedel 2020). Trimarium jest trak-
towane jako autorski projekt prezydenta Andrzeja Dudy przy silnym wsparciu rzadu
PiS w nawiazaniu do polskich koncepcji historycznych (Migdzymorze z okresu mig-
dzywojnia, czy jeszcze dalej — Polski Jagiellonow), ktore dla wielu sg wspdtczesnie
niezrozumiale. Zwraca si¢ uwage na ostrozng postawe czesci panstw biorgcych udziat
w projekcie. Nie wszyscy chcg uzna¢ przywodztwo Polski i obawiajg sie, ze beda
kojarzeni z radykalnym eurosceptycznym kursem wyznaczonym przez polski rzad
(Tamze). Wsparcie, jakiego udzielit prezydent Donald Trump 35/ byto postrzegane
jako proba zréwnowazenia niemieckich wptywow w Europie Srodkowo-Wschodniej
(Potciennik 2020).

W odroznieniu od Polski, w Niemczech przywigzuje si¢ duza wage do profesjo-
nalizacji polityki. Przejawem tego podej$cia sg bardzo silne 1 wptywowe fundacje
polityczne afiliowane przy partiach politycznych.

Fundacja im. Konrada Adenauera (Konrad Adenauer Stiftung, KAS) jest jednym
z najwazniejszych think tankow partyjnych na §wiecie. Analizy i opracowania przy-
gotowywane przez KAS sg zrodtem informacji nie tylko dla zwiazanej z nig par-
tii, czyli Unii Chrze$cijansko-Demokratycznej (Christlich-Demokratische Union,
CDU), ale sa odnotowywane przez niemieckie 1 zagraniczne agencje informacyj-
ne. W analizach po$wigconych V4 zwraca si¢ uwage na znaczenie relacji Niemiec
z panstwami V4, ktore sg waznym partnerem handlowym, wazniejszym niz Chiny
czy Rosja. Z tego wzgledu V4 znajduje si¢ w orbicie zainteresowania niemieckiej
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dyplomacji (Beribes 2021: 3). W analizie wskazano na wspdlne cele i stanowiska,
do ktorych mozna zaliczy¢ sprzeciw wobec relokacji uchodzcow w 2015 r., czy
bardziej pozytywny przyklad, a mianowicie wsparcie europejskich aspiracji panstw
Batkanoéw Zachodnich. Jednak duzo wigcej miejsca po§wigcono sprawom dziela-
cym panstwa wyszehradzkie. Najwiekszym problemem wydaje si¢ by¢ stosunek
do Rosji 1 bliska zazylos¢ premiera Wegier Viktora Orbana z prezydentem Rosji
Wiladimirem Putinem, co jest trudne do zaakceptowania przez Polske. Inng kwestig
sg coraz blizsze 1 zinstytucjonalizowane relacje Wegier z Chinami, co rowniez jest
postrzegane przez pozostate panstwa V4 jako potencjalne pole konfliktow. Aktu-
alnie jednym z najwazniejszych wydarzen na arenie europejskiej jest konferencja
w sprawie przysztosci Europy. Mogtaby to by¢ doskonata okazja do wyartykulowa-
nia wspdlnego stanowiska V4 wobec proponowanych kierunkow rozwoju integracji
europejskiej. Jednak, jak wskazuje autor, jest to w zasadzie niemozliwe, poniewaz
Czechy i1 Stowacja opowiadaja si¢ za zacie$Snieniem wspélpracy, podczas gdy Pol-
ska i Wegry prezentuja odmienne stanowisko, stawiajac na ,,powrdt do Europy su-
werennych panstw”. Kolejna roznica uwidacznia si¢ w aksjologii. Polska i Wegry
chcg powrotu do tradycyjnych wartosci chrzescijanskich. Panstwa wyszehradzkie
sg $wiadome, ze czgsto wigcej je dzieli niz taczy 1 Ze te linie podziatéw przenosza
si¢ na forum unijne, dlatego niekiedy podejmuja inicjatywy majace na celu poprawe
wizerunku V4 na arenie europejskiej?. V4 jest okreslana jako ,,sojusz okazjonalny”,
co oznacza nie tylko, ze nie posiada zinstytucjonalizowanej struktury, ale przede
wszystkim, ze nie ma dlugofalowej strategii i programu, a decyzje podejmuje ad
hoc (Tamze: 6). W listopadzie 2021 r. w berlinskim biurze K4S odbyla si¢ prezen-
tacja raportu pt. Trends of Visegrad European Policy 2021. Wynika z niego, ze dla
respondentdw w panstwach V4 najwazniejszym pozawyszehradzkim partnerem sg
Niemcy, cho¢ w ostatnich latach na Wegrzech i w Polsce postrzeganie Niemiec
zmienito si¢ in minus (Trends of Visegrad 2021).

Drugim pod wptywem wielko$ci 1 wpltywow partyjnym osrodkiem eksperc-
kim jest Fundacja im. Friedricha Eberta (Friedrich Ebert Stiftung, FES) zwigzana
z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
SPD). Tradycyjnie kwestig, ktorej poswigcono najwiecej miejsca w analizach FES
jest sprzeciw wobec relokacji uchodzcéw w 2015 r. Zaznaczono, ze byt to mo-
ment, gdy o V4 zacz¢to mowi¢ w niemieckich mediach, przez co obywatele tego
kraju dowiedzieli si¢ o tej inicjatywie. W innych materiatach wskazuje si¢ na inne
niz w panstwach zachodnich pojmowanie suwerennosci, ktora jest nie do pogodzenia
z postepujacy integracja (Hrytsenko 2021). Inicjatywa Trojmorza pojawia si¢ w opra-
cowaniach FES w kontekscie mozliwosci dzialan dyplomacji niemieckiej. Poczat-
kowo sceptyczny odbidr tego procesu zmienit si¢ po tym, jak minister spraw zagra-
nicznych Heiko Maas i prezydent federalny Frank-Walter Steinmeier wzigli udziat
w szczycie Trojmorza, co pozwolito Niemcom mie¢ ,,wglad” w kwestie, ktorymi
Inicjatywa si¢ zajmuje (Krumm, Weill 2021: 5). Tréjmorze jest przedstawiane jako

2 Byl to jeden z celow czeskiej prezydencji w V4 (1.07. 2019-30 czerwca 2020 1.).
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projekt promocji Polski na arenie migdzynarodowej. Polska jest ,,za mata, by by¢
duza” na arenie unijnej, a jednocze$nie ma poczucie, ze jest ,,za duza, by by¢ matg”
i dlatego szuka nowych formatow wspolpracy. Wskazuje si¢ tez, ze Trojmorze jest
rozwijane w zastepstwie dawnych inicjatyw, ktore z perspektywy obecnego polskiego
rzadu stracity na znaczeniu, np. Trojkat Weimarski (Spanger 2021: 67).

Liberalna Fundacja im. Friedricha Naumanna (Friedrich Naumann Stiftung,
FNS) zwigzana z Wolng Partia Demokratyczng (Freie Demokratische Partei, FDP)
w swoich materiatach analizuje ¥4 w kontekscie geopolitycznym. Europa Srodkowa
to historycznie termin ideologiczny, cechujacy si¢ antyzachodnimi, antyliberalnymi
i antydemokratycznymi warto$ciami (Doering 2018), jednak przez wiele lat nic nie
wskazywato, zeby wspotczesnie panstwa V4 miaty realizowaé ten dawny scenariusz,
az do 2015 r., kiedy zjednoczone wokot niechgci przyjmowania uchodzcow wyzna-
czyly antyzachodni kurs. Wskazuje sig¢, ze nie wszystkie panstwa wyszehradzkie w ta-
kiej samej mierze podazaja ta Sciezka. Najwigcej zastrzezen jest kierowanych pod
adresem Wegier i Polski. W materiatach FNS, podobnie jak inne think tanki, podkre-
$la roznice dzielgce cztonkdéw V4, przy czym zwraca uwage takze na inne elementy,
jak np. narodowo-katolicki charakter Polski w kontrze do $wieckich i laickich Czech;
konflikty na linii Wegry-Stowacja 1 wielkowegierskie ambicje godzace w suweren-
no$¢ Stowacji (Tamze). Co ciekawe, w analizie zwraca si¢ uwage, ze panstwa V4
nie chcg by¢ w Unii cztonkami drugiej kategorii i sprzeciwiajg si¢ planom Europy
roznych predkosci, a jednoczes$nie same ten model realizujg (Polska, Czechy i Wegry
pozostaja poza strefg euro). Co ciekawe FNS, inaczej niz pozostate fundacje, przed-
stawia konflikt miedzy V4 i Europg Zachodnig w odniesieniu do kryzysu migracyj-
nego, wskazujac, ze nie mozna zmuszaé panstw wyszehradzkich do dziatan, na ktore
nie ma zgody nie tylko elit politycznych, ale przede wszystkim spoteczenstw. W tej
sytuacji nalezato zaproponowac panstwom V4 inng forme¢ wlaczenia si¢ w zazegnanie
kryzysu (Tamze).

W wigkszosci analiz FES z ostatnich lat autorzy skupiajg si¢ na sprzeciwie V4
wobec polityki migracyjnej UE — juz nie tylko w kontekscie wydarzen z 2015 r., ale
tez nowszych — zwigzanych z nowym paktem UE ws. migracji. Zwraca si¢ uwage, ze
Polska i Wegry stosuja coraz silniejszg antyeuropejska retoryke, a co wigcej tez po-
lityke. W konkluzjach wskazuje sie¢, ze odpowiedz UE na te dziatania jest niewystar-
czajaca (elastyczna solidarno$¢) i rekomenduje si¢ Unii, aby nie ulegata szantazowi
(Marakova, Skori¢, Doering).

Jedna z ciekawszych analiz FNS zostata przygotowana przez deputowang do Bun-
destagu, pochodzacg ze Stowacji, Renat¢ Alt, ktéra diagnozuje, ze V4 ,,demonstra-
cyjnie dystansuje si¢ od europejskich wartosci 1 instytucji” (Alt 2018). W jej opinii
Grupa nie jest jednorodna i panstwa czlonkowskie wiecej dzieli niz taczy. Autorka
wychodzi z propozycja dla dyplomacji niemieckiej, ktora powinna by¢ tgcznikiem
migdzy V4 a Europg Zachodnig, ale powinna wystrzegac si¢ paternalizmu.

Inne podejscie do V4 prezentuje Fundacja im. Hannsa Seidla (Hanns Seidel Sti-
ftung) afiliowana przy Unii ChrzeScijansko-Spotecznej (Christlich-Soziale Union,
CSU). W relacji ze spotkania z udziatem m.in. Elmara Broka — polityka CDU 1 de-
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putowanego do PE oraz Tomasa Valaska — dyrektora Carnegie Europe, ktore odbyto
si¢ w 2017 r., panstwom V4 nie odmawia si¢ podmiotowoS$ci na arenie europejskiej
i prawa do walki o wlasne interesy, jednak prelegenci zaznaczyli, ze powinny robié
to w zgodzie z obowigzujacym prawem (traktatami). Brok podkreslit, ze Niemcy po-
winny dba¢ o dobre relacje z V4, bo to jest gwarancjg dobrych relacji z wschodni-
mi partnerami UE. W podobnym tonie wypowiadal si¢ Valasek, ktory zaakcentowat
koordynacyjng rol¢ V4 tak w wymiarze wewnetrznej wspotpracy migdzy cztonkami
Grupy, jak tez w relacjach z partnerami na wschodzie (Ostlender 2017).

Kolejny wazny, biorac pod uwage wyniki wyboréw z wrzesnia do Bundes-
tagu, think tank partyjny podejmujgcy tematyke V4 to Fundacja im. Heinricha Bol-
la (Heinrich Béll Stiftung, HBS) afiliowany przy partii Zielonych, wspottworzacej
niemiecki rzad. Analizy HBS koncentrujg si¢ na dwoch kwestiach: kryzysie uchodz-
czym i polityce migracyjnej UE oraz praworzadnosci i demokracji w panstwach
V4. W materiatach dotyczacych pierwszej kwestii zwraca si¢ uwage, ze panstwa
Europy Zachodniej nie braty pod uwage obaw panstw V4 wobec systemu relokacji,
co przyczynito si¢ do usztywnienia ich stanowisk w tej sprawie (van de Rakt 2015),
widocznego w ich stosunku do unijnego paktu ws. migracji. Zdaniem eksperta HBS
dzieje si¢ tak, poniewaz nadal nie uwzgledniono stanowisk panstw V4 w wystar-
czajacym stopniu (Kipp 2020).Wiecej miejsca w materialach poswigca si¢ drugie-
mu zagadnieniu, czyli praworzadnos$ci 1 odchodzeniu od demokracji przez panstwa
V4. Krytyka polityki rzadéw w panstwach wyszehradzkich nie jest jednostronna.
Zwraca si¢ uwage na odchodzenie od warto$ci i zasad demokracji liberalnej, jednak
podkresla si¢, ze Europa Zachodnia nie powinna tryumfowaé. W ostatnich latach
dla Europy Zachodniej termin ,,Wyszehrad” stat si¢ synonimem braku solidarnosci,
za$ciankowosci i polityki nacjonalistycznej (van de Rakt 2018), jednak te same
trendy, ktore doprowadzity populistow i eurosceptykow do wiadzy w V4 sg widocz-
ne w Europie Zachodnie;j.

Z niemieckg Lewicg (Die Linke) zwigzana jest Fundacja im. Rézy Luxem-
burg (Rosa Luxemburg Stiftung, RLS). Ten think tank niewiele uwagi poswieca V4.
W zdawkowych wzmiankach odnosi si¢ do sympatii Grupy wzgledem premiera Izra-
ela Benjamina Netanjahu, z ktorym rzadzacych w V4 taczy nieche¢ wobec liberalnej
demokracji (Cohen 2019).

Fundacja im. Desideriusa Erasmusa (Desiderius Erasmus Stiftung, DES) afilio-
wana przy Alternatywie dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD) skupia si¢
w calo$ci na polityce wewngtrznej i zupehie nie podejmuje tematyki V4 czy 357 (Ofi-
cjalna strona internetowa DES). Tematyka ta jest poruszana na stronie internetowej
samej partii. AfD, w odrdéznieniu od krytycznych komentarzy prezentowanych przez
think tanki mainstreamowych partii, popiera stanowisko V4 wobec migracji. W ko-
mentarzu do propozycji unijnego paktu ws. migracji Beatrix von Storch, zastepczyni
rzecznika partii, chwalita panstwa wyszehradzkie za ich konsekwentny sprzeciw wo-
bec polityki migracyjnej i azylowej UE (Beatrix von Storch 2020), a w 2016 . 6wcze-
sny wiceprzewodniczacy partii Alexander Gauland z zadowoleniem przyjat postulat
wzmocnienia parlamentow narodowych zgloszony przez V4 (Gauland 2016).
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NIEMIECKA DYPLOMACJA

Za prowadzenie polityki zagranicznej RFN odpowiada rzad federalny, a w jego
ramach ministerstwo spraw zagranicznych (Auswdrtiges Amt). Kompetencje w tej
dziedzinie ma rowniez bezposrednio kanclerz federalny i jego zaplecze administra-
cyjne, czyli Urzad Kanclerza Federalnego (Bundeskanzleramt). W mniejszym stop-
niu, gtownie w zakresie funkcji reprezentacyjnych, polityke zagraniczng realizuje
prezydent federalny. Opinie i wypowiedzi cztonkow rzadu i prezydenta majg charak-
ter oficjalnych stanowisk panstwa i z tego powodu sg uwaznie $ledzone i analizowane
przez podmioty krajowe i zagraniczne.

Niemcy szukajg strategicznych partnerstw, zwtaszcza w swoim bezposrednim sg-
siedztwie, a panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej od wielu lat s traktowane jako
najwazniejsi partnerzy polityczni i gospodarczy. Z tego powodu panstwa V4 znajduja
si¢ tradycyjnie w orbicie zainteresowania dyplomacji niemieckiej. Polska przez dtu-
gi czas byta uwazana za lidera regionu i najwazniejszego partnera Republiki w tym
regionie Europy, jednak w zwigzku z zaostrzeniem retoryki antyniemieckiej i antyu-
nijnej w Polsce, Niemcy coraz czg¢sciej wybieraja Czechy i1 Stowacje jako panstwa,
ktére na arenie europejskiej sa sktonne do wspotpracy i nie maja probleméw z prze-
strzeganiem zasad i warto$ci UE (Prag 2019). I cho¢ minister spraw zagranicznych
Heiko Maas zapewniat ,,Nie roznicujemy Europy wedlug wskazan kompasu: dla nas
roznorodnos¢ nie jest przeszkodg do jednosci w ogdle” (Slovakei 2018), to z drugiej
strony padaja stowa, ze Stowacja jest dla Niemiec kluczowym partnerem i budowni-
czym mostow w sercu Europy (Tamze; Slowakischer Europa 2018).

W 2018 r. sekretarz stanu niemieckiego MSZ Andreas Michaelis w przemoéwie-
niu poswigconym wyzwaniom mi¢dzynarodowym odnidst si¢ do wspotpracy z pan-
stwami wyszehradzkimi. Zaznaczyl, ze wazne dla Niemiec i Europy jest, aby Pol-
ska i pozostale panstwa Grupy ponownie wiaczyly si¢ do wspotpracy europejskiej,
w ktorej nie moga by¢ traktowani jako cztonkowie drugiej kategorii, jednak musza
przestrzegaé zasad, przede wszystkim praworzadnoSci (Fiir ein starkes Europa 2018).
Podobne stanowisko przedstawit sekretarz stanu w niemieckim MSZ Niels Annen,
ktory podkreslit znaczenie V4 dla zapewnienia bezpieczenstwa na wschodniej flance
UE (Rede von Staatsminister 2018).

W 2019 r. miato miejsce spotkanie Michaelisa z Dyrektorem Generalnym stowac-
kiego MSZ Frantiskiem Ruzicka, podczas ktoérego Stowacja zostala przedstawiona
jako lider regionu z uwagi na demokratyczny kurs rzadu w Bratystawie, co zacheca
Niemcy do zacie$nienia wspotpracy. Stowacja jest traktowana jako pomost migedzy
Niemcami a V4 (Deutsch-slowakische Konsultationen 2019).

W marcu 2020 r. podczas czeskiej prezydencji w V4 odbylo sie spotkanie mini-
stra Heiko Maasa z ministrami spraw zagranicznych panstw V4. Zapowiedziano pod-
czas niego wzmocnienie dialogu i wspotpracy w tym formacie, aby wnie$¢ znaczacy
wktad w zjednoczong Europg i przyczynic si¢ do wigkszej spojnosci 1 skutecznosci
Unii zarowno wewnatrz, jak i na arenie miedzynarodowej. Podkreslono wsparcie dla
niepodlegtosci 1 integralnos$ci terytorialnej Ukrainy (Gemeinsame Erkldrung 2020).
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W komentarzu zamieszczonym na stronie niemieckiego MSZ minister Maas skomen-
towal spotkanie jako udane i kurtuazyjnie nie wskazal na zadne problemy (Aufenmi-
nister Heiko Maas 2020).Niemiecka dyplomacja w ostatnich latach chciata polaczy¢
dwa formaty, ktére w latach 90. dobrze si¢ sprawdzaty i wzajemnie uzupetniaty. Pod-
czas spotkania ministrow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji w 2016 r.
zaproponowano organizowanie spotkan Trojkata Weimarskiego z udziatem ministrow
spraw zagranicznych panstw V4 (Gemeinsame Erkldrung 2016).

Z perspektywy niemieckiej dyplomacji 3S7 nie jest tak krytycznie oceniana jak
ma to miejsce w analizach osrodkow eksperckich. Niemieckie MSZ dostrzega poten-
cjat wspotpracy 12 panstw i1 wyraza zainteresowanie wiaczeniem si¢ do niej (Rede
von Auflenminister 2018). Podkre$la si¢, ze Niemcy spetniaja kryterium geograficzne,
poniewaz maja dostep do Morza Battyckiego, wskazujg tez na pewne historyczne
podobienstwa z wigkszos$cig panstw Trdjmorza, a mianowicie fakt, ze byta NRD na-
lezata do bloku wschodniego i $ci§le wspotpracowata z panstwami regionu w ramach
RWPG czy Uktadu Warszawskiego, a pie¢ wschodnioniemieckich krajow zwigzko-
wych musiato przej$¢ podobng transformacj¢ ustrojowsg i gospodarczg jak inne pan-
stwa postkomunistyczne (Bukarest, Berlin, Briissel 2018). Zapowiadajg tez rozsze-
rzenie wspoltpracy z 3SI, zwlaszcza w obszarze projektow infrastrukturalnych oraz
bezpieczenstwa energetycznego, w tym wsparcia finansowego dla projektow ener-
getycznych, przede wszystkim odnawialnych zrodet energii (Gemeinsame Erkldrung
der USA 2021). Niemcy postrzegaja 351 jako szans¢ dla firm niemieckich na realiza-
cje kontraktow w tych dziedzinach.

Udzial politykéw niemieckich w wydarzeniach organizowanych przez V4 czy 3SI
ma czesto charakter kurtuazyjny, a ich deklaracje czy wypowiedzi dla mediow po spo-
tkaniach sg oszczedne i stonowane. Mimo to warto zwrdci¢ uwage na niektore z nich.
Kanclerz Angela Merkel brata udziat w kilku spotkaniach V4. W 2011 r. Merkel z okazji
jubileuszu 20-lecia V4 moéwita w kontekscie genezy Grupy i historii panstw ja tworza-
cych, ze demokracji 1 praw czlowieka nie mozna brac¢ za pewnik. W 2016 r. spotkanie
miato charakter w duzej mierze techniczny i bylo okazjag do wymiany zdah na temat
szczytu UE w Bratystawie. Podczas spotkania w 2019 r. Merkel powiedziata, ze Niem-
cy czerpig korzysci z wspotpracy z V4. Rozmawiano tez o sposobach przeciwdzialania
nadmiernym migracjom do Europy (Merkel bei Visegrad-GruppeZukunft 2019).

Jednym z wazniejszych przemowien w kontekscie roli Niemiec w Europie Srod-
kowo-Wschodniej jest deklaracja wygloszona przez sekretarza Michaelisa podczas
4 szczytu 3SI w Lubljanie w 2019 r. Michaelis powtorzyt wczesniej deklarowang
przez Niemcy cheé zaangazowania we wspotprace z Trojmorzem i zostania w przy-
sztosci pelnoprawnym uczestnikiem Inicjatywy. W spotkaniu tym brat udziat rowniez
prezydent Frank-Walter Steinmeier, jednak tylko jako go$¢ honorowy.

Rowniez w kolejnych latach Niemcy byly obecne na szczytach 357, a ich obecno$¢
i znaczenie byly kazdorazowo podkreslane w deklaracjach publikowanych po spotka-
niach. O ile po spotkaniu w Bukareszcie w 2018 r. byla to zaledwie wzmianka o zado-
woleniu przywodcoéw 35/ z zainteresowania Niemiec, o tyle juz w nastepnych dekla-
racjach Niemcy pojawiajg si¢ na pierwszym miejscu wérod wymienianych partnerow.
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W deklaracji z Tallina z 2020 r. napisano wprost, ze ,,zaangazowanie Niemiec w Ini-
cjatywe Trojmorza przyczynia si¢ do rozwoju regionu i konwergencji panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej” (Wspolna deklaracja 2020). Z kolei w deklaracji z Rygi
z 2022 r. zapisano: ,,Dgzymy do wzmocnienia Inicjatywy Trojmorza jako platformy
wspotpracy majacej na celu wzmocnienie spojnosci 1 konwergencji w ramach UE, przy
jednoczesnym rozwijaniu jej strategicznego wymiaru transatlantyckiego i podkreslamy,
ze aktywne zaangazowanie Niemiec przyczynia si¢ do tych celow” (Wspdlna deklara-
¢ja 2022). Wskazuje to na staly wzrost znaczenia partnerow dla siebie 1 dostrzegania
obopdlnych korzysci, ktore blizsza wspodtpraca moze przynies¢, tak w wymiarze po-
litycznym, na ktorym zalezy 3SI, jak i gospodarczym, ktory jest szczegdlnie wazny
dla Niemiec. Dla tamtejszych przedsigbiorstw 357 jest bardzo atrakcyjnym projektem,
poniewaz otwiera nowe rynki inwestycyjne (Dokumentation: Rede 2020). Biorac pod
uwage obroty handlowe Europa Srodkowo-Wschodnia jest dla Niemiec wazniejszym
partnerem niz Chiny czy USA (Janulewicz, Zornaczuk 2019). Wynika to przede wszyst-
kim z duzych inwestycji niemieckich firm w tym regionie. Z tego powodu rzad niemiec-
ki i kregi biznesu zabiegaja o obecnos$¢ podczas spotkan Inicjatywy Trojmorza, ktore
pod wzgledem perspektyw dalszego zwigkszania udziatu firm niemieckich na tym ryn-
ku jest bardziej atrakcyjna niz V4, ktora po 2015 r. znalazta si¢ w kryzysie politycznym
zwigzanym z konfliktem wokot praworzadno$ci w Polsce 1 na Wegrzech.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Europa Srodkowo-Wschodnia jest dla Niemiec jednym z najwazniejszych partne-
row gospodarczych i politycznych. Powojenny podziat Niemiec i dokonane w 1990 r.
zjednoczenie pozwalajg Niemcom lepiej niz innym panstwom Europy Zachodniej ro-
zumie¢ kontekst gospodarczy, spoteczny i polityczny tego regionu i trud transformacji
w kierunku demokracji i gospodarki rynkowe;j. Stworzone w latach 90. XX w. instru-
menty i instytucje wspolpracy spehity swoja rolg, tzn. pozwolity panstwom regionu
srodkowoeuropejskiego zrealizowaé ich cele strategiczne, jakimi byly cztonkostwo
w NATO 1 UE. Wowczas naturalnym poziomem artykulacji wtasnych intereséw naro-
dowych i regionalnych stat si¢ poziom unijny. Ponowny wzrost zainteresowania Gru-
pa Wyszehradzkg w Niemczech nastgpit w 2015 r. w zwiagzku z kryzysem migracyj-
nym i propozycjami systemu relokacji, przeciwko ktoremu protestowaty panstwa V4.
Komentarze i analizy obecne w niemieckiej przestrzeni politycznej dotycza gldwnie
tego zagadnienia, ktére w wigkszosci przypadkow jest przedstawiane jednostronnie
jako brak solidarnosci europejskiej. Inna kwestia, ktora pojawia si¢ rownie czesto to
krytyka braku spdjnosci V4 w ostatnich latach i podzialy migdzy panstwami czton-
kowskim. Narracja nie uwzglednia zaangazowania V4 we wspieranie Ukrainy w jej
konflikcie z Rosja. Grupa bywa czgsto przedstawiana jako klub ,,populistow” i ,,euro-
sceptykow”. Z tego wzgledu dla niemieckich politykéw i dyplomatéw wygodniejszy
staje si¢ format wspotpracy bilateralnej, gdzie na lidera wyrasta Stowacja, jako pan-
stwo najblizsze warto$ciom i zasadom europejskim.
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Istotne r6znice w percepcji pojawiajg sie¢ w przypadku Inicjatywy Trojmorza. Dla
niemieckich fundacji politycznych jest ona matoznaczacym formatem, a jesli ten temat
w ogole jest poruszany, to tez w negatywnym kontekscie, jako nos$nik tendencji odsrod-
kowych w UE i proba stworzenia eurosceptycznej przeciwwagi dla Europy Zachod-
niej. Inaczej patrza na 35/ politycy i dyplomaci niemieccy, ktorzy dostrzegaja potencjat
Inicjatywy i podejmujg dziatania majace na celu aktywniejsze wigczenie si¢ Niemiec
do jej dziatan (Janulewicz, Zornaczuk 2019: 1-2). Co wigcej, Niemcy dostrzegly, ze
regionem tym interesujg si¢ Chiny, a to mogloby zagrozi¢ ich interesom gospodarczym
(Lang 2021: 5). Po inwazji Rosji na Ukraine zmienit si¢ rowniez kontekst geopolityczny
3S1. Poza Austrig, wszystkie panstwa Inicjatywy nalezg do NATO, zatem oprocz celow
zwigzanych z rozwojem infrastruktury dochodza rowniez cele dotyczace umocnienia
bezpieczenstwa w zwigzku z zagrozeniem ze strony rosyjskie;j.

Wynika z tego, ze aktualnie dla Niemiec wspodtpraca z V4 jako cato$cig stata si¢
obcigzeniem i dyplomacja niemiecka nie jest zainteresowana jej dalszym rozwojem
poza kurtuazyjnymi wizytami i wypowiedziami, co potwierdza postawiong we wste-
pie hipoteze pomocniczg. Realnym projektem, w ktory Niemcy cheg si¢ zaangazowaé
jest 381 postrzegana jako przysztosciowa, mniej obcigzona wizerunkowo, mniej po-
lityczna, a bardziej gospodarcza. Co wigcej, poparcie USA dla Inicjatywy, zwlaszcza
przez prezydenta Joe Bidena, takze ma znaczenie, poniewaz wspotpraca transatlan-
tycka w niemieckiej polityce zawsze znajdowala si¢ na czele priorytetow. Jest to za-
réwno szansa, jak i potencjalne zagrozenie dla 357, poniewaz pelny udzial Niemiec
moze podnie$¢ znaczenie wspdlpracy i utatwié¢ pozyskiwanie funduszy na projekty
infrastrukturalne, ale z drugiej strony grozi zdominowaniem formatu, zwtaszcza, ze
Niemcy majg Sciste relacje z wigkszo$cig panstw 3S1.

Niemiecka dyplomacja charakteryzuje si¢ stabilnoscig i ciagto$ciag. Mimo zmiany
rzadu po wyborach w 2021 r. cele polityki zagranicznej pozostaly niezmienne. Duzy
wplyw na to ma stabilny system partyjny, a takze wysoki poziom profesjonalizacji nie-
mieckich partii, ktore zbudowaty zaplecze eksperckie w postaci preznie dziatajacych
think tankow partyjnych. Ich analizy stanowig podstawe ksztattowania programow par-
tii politycznych, ktore nastgpnie po uwzglednieniu faktora politycznego sg realizowane
przez rzad. Mimo iz w przypadku V4 i 3SI analizy i ekspertyzy think tankow politycz-
nych sa niejednokrotnie krytyczne, to pragmatyzm partii, zwlaszcza rzadzacych, powo-
duje, ze ich wydzwick bywa tagodzony w dziataniu politycznym. Niniejszym postawio-
na we wprowadzeniu gtéwna hipoteza mowiagca o pragmatyzmie niemieckiej dyplomacji
w relacjach z partnerami z Europy Srodkowo-Wschodniej znalazta potwierdzenie.
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ABSTRACT

Contemporary relations between Germany and Central and Eastern Europe are determined by
several factors. After the reunification of Germany, the country experienced some of the difficulties
of the political and economic transformation due to the need to adjust conditions in the five eastern
federal states, which allowed successive German governments to understand better the experience of
the Central European states. Another factor influencing Germany s involvement in this region of Eu-
rope is its geographical proximity and the resulting interest in the stabilization of this region. After the
accession of Central European countries to the European Union, Germany became a link between the
old and the new, Western and Eastern Europe. In intra-EU relations there arise increasingly frequently
certain more or less institutionalized intermediate entities, situated between the level of the EU and
the Member States. The Visegrad Group and the Three Seas Initiative that associate the countries of
Central and Eastern Europe are examples of such cooperation forums.

The aim of the article is to analyze the perception of both these international bodies in the
German political space. The hypothesis that in relations with the V4 and 3SI Germany follows prag-
matism, not perceiving the V4 and 3SI as competitors or closest partners, will be tested.

\The article is based on qualitative research methods, primarily the content analysis method,
institutional-legal and comparative methods.
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KANCLERZ ANGELI MERKEL
Z PREZYDENTAMI FRANCJI (2005-2021)

UWAGI WSTEPNE

Francusko-niemieckie relacje bilateralne i Scista wspotpraca w budowie struk-
tur zjednoczonej Europy (motor integracji) opieraly si¢ na trwatych fundamentach
zbudowanych przez kanclerza Konrada Adenauera i prezydenta Charlesa de Gaul-
le’a (traktat elizejski z 1963 r.). Rzady kolejnych kanclerzy i prezydentdéw, cho¢ ob-
fitowaty w rozne napigcia i konflikty, nie wykraczalty poza granice mogace oznaczac
nadwyrezenie obustronnego zaufania i kooperacji. Le couple franco-allemand byto
dla Europy wzorem, w jaki sposdéb mozna przezwycigzy¢ odwieczne antagonizmy
i wspolnie budowaé europejska przysztosé. Swiadoma wagi tych stosunkow i od-
powiedzialno$ci za ich ksztalt i rozwoj byta Angela Merkel, ktéra jesienig 2005 r.
objeta ster rzadéw w Niemczech. Nie miata ona zadnego doswiadczenia w polityce
zagranicznej i europejskiej. Do tej pory jej ministerialna kariera zwigzana byla ze
sprawami wewnetrznymi i resortami spotecznymi. Wprawdzie jako szefowa cha-
deckiej opozycji odbyta kilka podrozy zagranicznych, m.in. do USA, ale spotkania
z najwazniejszymi §wiatowymi przywodcami byly sporymi wyzwaniami, ktérym
musiata wyjs$¢ naprzeciw nie popetniajac politycznych gaf. Jako jedynej w historii
na stanowisku kanclerza RFN przyszto jej wspotpracowac z czterema francuskimi
prezydentami, reprezentujacymi nie tylko zréznicowane opcje polityczne, ale i zy-
ciowe doswiadczenie czy polityczny temperament. W tej sytuacji gldwne pytanie
badawcze skoncentrowane bedzie na kwestii, czy Merkel w imi¢ utrzymania zy-
wotnych dla obu panstw relacji dwustronnych i wspddziatania w Unii Europejskiej
udato si¢ ustanowi¢ nie tylko osobiste dobre relacje z przywodcami V Republiki,
ale stopniowo w tych dwustronnych kontaktach odgrywacé pierwsze skrzypce z ko-
rzyscig dla Niemiec?

Podstawe zroédtowa artykutu stanowia deklaracje, przeméwienia, konferencje pra-
sowe, relacje z dwustronnych spotkan obecne na internetowych stronach rzadowych
Niemiec (Die Bundesregierung, Die Bundekanzlerin) i Francji (France Diplomatie;
Elysée) oraz konkluzje z posiedzen rad europejskich UE (consilium.europa).Szcze-
gblnie pomocne okazaty si¢ artykuly prasowe zamieszczane na tfamach czotowych
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dziennikéw i tygodnikow Francji i Niemiec. W warstwie metodologicznej, przy opra-
cowaniu artykutu postuzono si¢ metodg komparatystyczna, decyzyjna, behawioralng
i analizg zawartosci zrodet.

JACQUES CHIRAC

Kiedy Merkel przygotowywata si¢ do objecia kanclerskiego fotela sytuacja Chi-
raca jako glowy panstwa francuskiego byta nie do pozadroszczenia.W szerszej po-
lityce dziatat on od lat 70. XX w., stopniowo zdobywajac odpowiednie szlify jako
mer Paryza, premier rzadu i wreszcie od 1995 r. neogaullistowski prezydent V Re-
publiki (Giesbert, 2016). W drugiej potowie 2005 r. byt juz jednak rozgoryczonym
1 pozbawionym politycznej werwy politykiem. We wrzeéniu przeszed! udar, ktory
spowodowat zaburzenia widzenia i krotko byt hospitalizowany w szpitalu wojsko-
wym Val-de-Grace. Nie radzit sobie z sytuacjag wewnetrzng w kraju, wstrzagsanego
zamieszkami ulicznymi na przedmie$ciach Paryza, co zmusito go do wprowadzenia
w listopadzie stanu wyjatkowego. Najwicksza porazke odnotowal nieco wczesnie;j,
w koncu maja, kiedy Francuzi odrzucili w referendum natrgtnie propagowang przez
prezydenta w mediach Konstytucje dla Europy. Wstrzymato to prace nad jej przyje-
ciem i w konsekwencji doprowadzito do napig¢¢ politycznych w UE (Le crépuscule
de Chirac 2005).

Rezultaty wyborow w RFN wzbudzity rozczarowanie Chiraca, gdyz to bylego
kanclerza Gerharda Schrodera uwazat za wygodniejszego partnera zar6wno wobec
USA, jak i Rosji. W Paryzu liczono si¢ réwniez z tym, ze nowy gabinet A. Merkel
bedzie probowal odbudowaé nadwyrezone za kanclerstwa Schrodera stosunki z Wa-
szyngtonem i nie okaze si¢ podatny na francuskie sugestie zarowno w tej sprawie, jak
1 w kwestii dalszego funkcjonowania francusko-niemieckiego ,,motoru” w UE.

Zgodnie z wieloletnig tradycja, 23 listopada 2005 r. — dzien po wyborze na kanc-
lerza— A. Merkel zlozyta pierwsza oficjalng wizyte w Paryzu, przecinajac tym samym
wszystkie spekulacje o jakim$ nadzwyczajnym ochtodzeniu (na tle traktatu konsty-
tucyjnego) stosunkow pomiedzy Berlinem i Paryzem. Calujacy w reke na powitanie,
elokwentny i szarmancki wobec oniesmielonej Merkel, Chirac doktadat wszelkich
staran, aby zapewni¢ goscia, ze Francja pomimo nieudanego referendum w sprawie
eurokonstytucji z determinacja bedzie budowac zjednoczong Europe, a $cista wspot-
praca pomi¢dzy dwoma krajami nada temu nowe impulsy (Bonjour Madame 2005).
Dawatl do zrozumienia, ze jest gotowy wprowadzi¢ Merkel na europejskie salony.
Na wspolnej konferencji prasowej, omawiajac relacje bilateralne prezydent Chirac
gorgco deklarowat, ze przyjazn niemiecko-francuska, ,,opierajac si¢ na sercu i rozu-
mie znajduje si¢ rzeczywiscie w centrum francuskiej polityki zagranicznej” (Chirac
empfingt 2005; Angela Merkel 2005).

Ze strony niemieckiej podobnych o$wiadczen zabrakto. Wprawdzie Merkel byta
oczarowana wyszukanymi manierami i staromodng galanterig francuskiego przy-
wodcy, ale twardo trzymata si¢ wezesniejszych wytycznych przyjetych na spotkanie.



Wspotpraca kanclerz Angeli Merkel z prezydentami Francji 113

Wobec wywodow Chiraca Merkel wykazywata wstrzemiezliwos¢, data mu do zrozu-
mienia, iz w ksztattowaniu polityki europejskiej bedzie w wigkszym niz dotad stopniu
niezalezna i bardziej otwarta na dialog oraz dostrzeganie interesow innych, zwtasz-
cza mniejszych panstw w UE. Nie uzyta wielokrotnie powtarzanego przez Schrodera
zwrotu o osi Berlin-Paryz, lecz mowita o ,,przyjaznych i intensywnych relacjach”
(freundschaftliches und intensives Verhdltnis). Wysoko ocenita poziom ich zaawanso-
wania i zapowiedziata kontynuacje owocnego dialogu francusko-niemieckiego w ra-
mach tzw. procesu z Blaesheim (Wiegel 2005).

Sledzony z uwaga debiut kanclerz Merkel na europejskiej scenie politycznej
przypadl na grudniowe posiedzenie Rady Europejskiej, konczace prezydencje bry-
tyjska w Radzie UE. Osig debat w Brukseli byta deklaracja Londynu z 5 grudnia
2005 r. dotyczaca kompromisu budzetowego w ramach przysziej perspektywy fi-
nansowej. Zaktadata ona redukcj¢ finanséw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnoscei, co grozito obcigciem m.in. pomocy unijnej dla Polski o okoto 6 mld euro
w latach 2007-2013.

W stolicy Belgii, po wielogodzinnych konsultacjach w sprawach ram finanso-
wych UE na lata 2007-2013 wypracowany zostat kompromis. Roczne finansowe
zobowigzania panstwa cztonkowskich na rzecz budzetu Unii zostaly obnizone do
1,045% PKB, co oznaczato kapitulacj¢ Komisji Europejskiej i jej wczesniejszej pro-
pozycji (1,21% PKB), a takze fiasko propozycji luksemburskich (1,06% PKB). (Rada
Europejska w Brukseli, 2005).

Nie ulegato watpliwos$ci, ze konicowe porozumienie w duzym stopniu byto efek-
tem zrgcznych zabiegdw i1 koncyliacyjnej postawy kanclerz Niemiec A. Merkel. Jej
propozycja zwigkszenia budzetu Unii o 13 mld euro przyniosta przelom w rokowa-
niach. Z obiecanych RFN 300 miIn euro na rozw¢j wschodnich krajéw zwigzkowych,
A. Merkel wspanialomyslnie zgodzita si¢ przekaza¢ Polsce 75 min i dodatkowo
25 min ze 100 mln euro funduszy, ktore miaty by¢ przeznaczone na rozwoj regionow
przygranicznych w Bawarii. Chirac mogt czu¢ si¢ rozczarowany. W czasie obrad to
on posredniczac w rokowaniach z premierem Tonym Blairem domagat si¢ wigkszych
funduszy dla Polski, ale za autorke brukselskiego kompromisu prasa zachodnia uzna-
ta szefowa rzadu niemieckiego i na nig spadly wszystkie splendory (Miiller-Brandec-
k-Boquet 2021: 68).

Nie ulega watpliwosci, ze w nastepnych miesigcach Niemcy w swoich kalkula-
cjach musieli uwzglednia¢ komplikujaca si¢ powaznie sytuacje wewnetrzng Francji.
Pojawiato si¢ coraz wigcej oskarzen o korupcj¢ kierowanych pod adresem prezyden-
ta J. Chiraca, dotyczacych okresu, kiedy byt merem Paryza (1977-1995), ostro de-
batowano na temat statusu autonomicznego dla Korsyki, kryzysu paliwowego oraz
niezdolnosci prezydenta do radzenia sobie z nabrzmialymi problemami spoteczny-
mi. Wytykano mu charakter ,,wiecznego oportunisty”, jego sktonnosci do pigknych
przemoéwien, ktorym nie towarzysza efekty 1 wielkie zobowigzania, ktorych nigdy nie
dotrzymano (Giesbert 2006).

Nie ulegato watpliwosci, ze z punktu widzenia A. Merkel od maja 2005 r. do
maja 2007 r. prezydent Chirac byl postacig skompromitowana, niewiele znaczacg na
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europejskiej arenie, ale w Berlinie powstrzymywano si¢ od krytycznych komentarzy.
Merkel miata stabo$¢ do darzacego ja nadzwyczajng atencja francuskiego prezyden-
ta. Znana francuska dziennikarka telewizyjnych programéw informacyjnych Caroline
Motte przyznawala, ze ,,mloda kanclerz podziwia francuskiego prezydenta, czerpie
nawet inspiracj¢ z jego do$wiadczen, ale to nie przektada si¢ na osobiste relacje”
(Allemagne:retour sur les différents 2021).

Z drugiej strony wspolpraca rozwijala si¢ zgodnie z ustalonym rytmem i rytu-
atem. W 2006 r. odbyty si¢ dwa spotkania Francusko-Niemieckiej Rady Ministrow
(14.03 1 12.10.2006), podczas ktorych ustalono dalsze zasady wspolpracy. Za naj-
wazniejsze uznano wznowienie aktywnej debaty nad przysztoscig Konstytucji dla
Europy i niezaleznoscig UE w sektorze energetycznym. Postanowiono podjac takze
intensywne dzialania na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci w Unii, usprawnienia
jej modelu socjalnego i1 okazania wigkszej troski dla ochrony §rodowiska. Podpisano
umowy dotyczace ruchu kolejowego, wspdlnych badan biomedycznych, harmoniza-
cji kodeksow karnych i nowych inicjatyw w dziedzinie edukacji (Deutsch-Franzdsi-
scher Ministerrat 2006).

W okresie prezydencji niemieckiej w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r.,
skoncentrowanej na probie reanimacji eurokonstytucji badz przeksztatcenia jej w nowy
traktat unijny, francuski prezydent byl praktycznie niewidoczny i przygotowywat sie
do politycznej emerytury. Podczas jego pozegnalnej wizyty w Berlinie 3 maja 2007 r.
przed druga tura wyborow prezydenckich we Francji, Merkel podzigkowala Chirakowi
za jego oddanie dla partnerstwa francusko-niemieckiego, a zwlaszcza za jego wktad
w owocne posiedzenia wspdlnej rady ministrow i opublikowanie francusko-niemiec-
kiego podrecznika szkolnego (M. Chirac et Mme Merkel plaident a Berlin 2007).

NICOLAS SARKOZY (2007-2012)

Jakkolwiek kanclerz Merkel w czasie wspomnianej prezydencji niemieckiej
w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r. pochloni¢ta byta finalizowaniem nowego
unijnego traktatu (p6zniejszego lizbonskiego), to na biezaco $ledzita wyborcza kam-
pani¢ prezydencka we Francji. Biorac pod uwage wyborcze deklaracje i wypowiedzi
Sarkozy’ego mogta mie¢ powody do niepokoju. Atakujac rzekomo proniemieckie
nastawienie Chiraca twierdzit on, ze Europa 25 panstw potrzebuje czego$ znacznie
wiecej niz ,,dwusuwowego silnika”. Byt przeciwny dalszemu zacie$nianiu wspotpra-
cy Berlina i Paryza twierdzac, ze by¢ moze tandem nie ma nic juz wigcej do zaofe-
rowania (Frankreichs Innenminister 2006). Podobnie jak jego poprzednicy, w walce
wyborczej chetnie siggat do antyniemieckiej retoryki. Podczas spotkan wyborczych
30 marca w Nicei i zwlaszcza 17 kwietnia 2007 r. w Metz wspominat, ze Francja
nigdy nie ulegta pokusom totalitarnym, nie wytgpita zadnego narodu, nie wynalazta
Endlésung i nie dopuscita si¢ zbrodni ludobdjstwa (Lemarié 2011).

Kiedy mtodszy o rok od niemieckiej przywodczyni N. Sarkozy wyszedt zwycie-
sko z wyborow prezydenckich, A. Merkel zmuszona byta skorygowac swoje koncep-
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cje wspotpracy z Patacem Elizejskim. ,,Tych dwoje nie jest dla siebie stworzonych” —
pisat pesymistycznie biograf kanclerz dziennikarz Stefan Kornelius i miat wowczas
wiele racji (Kornelius 2013,s.240). Zapomniat jednak doda¢, ze oboje posiadali jed-
ng taczacy ich cechg: na pewnym etapie rozwoju swojej kariery politycznej potrafili
bez skruputdéw porzuci¢ swoich dotychczasowych mentorow i opiekunow (J. Chiraca
i H. Kohla) oraz wysuna¢ pod ich adresem powazne oskarzenia o naduzycia wladzy.

Sarkozy w dniu rozpoczecia urzedowania odbyt krotka, pospieszng podréz do
Berlina, ale wielokrotnie dawat do zrozumienia, ze spotkania z Niemcami na roz-
nych szczeblach sa dla niego przykrym obowiazkiem. Znanej francuskiej dramato-
pisarce Yasminie Rezie miatl powiedzie¢, ze kazda podréz do Berlina jest dla niego
,piektem”, a w stolicy Niemiec, czy we Frankfurcie nad Menem czuje si¢ przez go-
spodarzy ,terroryzowany” (Lehnartz 2009). Z kolei chtodna i powsciagliwa Merkel
z duzym dystansem odnosita si¢ do impulsywnego i zywo reagujacego — jak okre$lata
go prasa — hyperprezydenta, speedy Sarko czy Monsieur 1000 Volt (Koszel 2012: 69-
78). Przed jego pierwsza wizyta w Berlinie z Urzedu Kanclerskiego celowo wyciekty
ztosliwe pogloski, ze kanclerz starannie przygotowuje si¢ do tego spotkania ogladajac
filmy ze znanym komikiem Louisem de Funésem (Alexander 2012).

Nadszarpniety prestiz Paryza jako jednego z elementow europejskiego tandemu
zobowigzywal prezydenta Sarkozy’ego do wystgpienia z planem przezwyci¢zenia
porazki konstytucyjnej i przedstawienia nowej realnej i powaznej oferty dla pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Z uporem forsujaca reanimacje traktatu konstytucyjnego
Merkel, wskutek oporu niektorych panstw cztonkowskich zabrneta w Slepa uliczke,
z wdzigcznoscig przyjeta wiec wyciagnieta reke Sarkozy’ego. Zaproponowal on, aby
zrezygnowac z draznigcej wiele stolic formuty konstytucyjnej i przyjac projekt tzw.
mini-traktatu lub traktatu uproszczonego (traiteé simpflie), co sprowadzato si¢ do
przyjecia mozliwych do uratowania czeSci projektu konstytucyjnego.

Niewatpliwie kanclerz Merkel doceniata zastugi Sarkozy’ego i wiele on zyskat
w jej oczach po przetamaniu impasu i przyjeciu traite¢ simpfiié, ale proba zdomino-
wania przez niego czerwcowego spotkania Rady Europejskiej w 2007 r. wienczacego
prezydencje niemiecka wzbudzita zazenowanie. Prezydent wprawdzie doceniat suk-
ces niemieckiej prezydencji, ale — jak uczynit to w przeméwieniu w Strasburgu 2 lip-
ca 2007 r. — uwazal, ze byt to tez sukces Francji 1 jego osobistych koncyliacyjnych
zabiegéw. W tej sytuacji nie robity na kanclerz wrazenia slowa zawarte w laudacji
Sarkozy’ego podczas wreczenia jej Nagrody Karola Wielkiego w Aachen w maju
2008 r. o ,,$wictej” niemiecko-francuskiej przyjazni, czy wreez o ,,dozgonnej” przy-
jazni z Merkel oraz dwukrotne zapewnienia o uczeniu si¢ od niej politycznej dojrza-
tosci (Laudatio des Prdsidenten 2008).

Z pewnoscig cieszyto niemieckg kanclerz, ze prezydent Sarkozy byt podobnie
nieprzejednany jak niemiecka chadecja w kwestii akcesji Turcji do UE, ale pierwszy
powazny projekt francuskiego przywodcy — Unia dla Srédziemnomorza — zaskoczyt
Niemcow i podzielil poczatkowo oba kraje. Dazac do wzmocnienia wptywow Francji
w basenie Morza Srodziemnego, bez konsultacji z Niemcami, Sarkozy zapropono-
wat utworzenie z panstw przybrzeznych nowej regionalnej struktury integracyjnej
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wspoltpracujacej z UE. Napotkat na twardy opdr kanclerz Merkel, ktora zmusita go do
rozciggnigcia projektu na wszystkie panstwa UE, umieje¢tnie argumentujgc to finanso-
waniem przedsiewzigcia z unijnego budzetu (Koszel 2014: 63-80).

W Berlinie nie podobaty si¢ podejmowane na wtasng reke inicjatywy prezydenta.
Angazowat si¢ on w problemy afrykanskie, miat dobre kontakty z dyktatorem Libii
Muammarem Kaddafim, udat si¢ w podroz po kilku krajach arabskich, z ktérej wrécit
z wielomilionowymi transakcjami dla krajowego przemystu jadrowego. Samodziel-
nie negocjowat z Iranem i chwalit si¢ swoim dobrymi stosunkami z prezydentem Ro-
sji Wiadimirem Putinem (Bohm 2008). Do tego doszly zréznicowane podej$cia obu
krajow do polityki energetycznej (elektrownie atomowe) i klimatycznej oraz spory
o kierowanie wielkg korporacja lotnicza EADS (European Aeronautic Defence and
Space Company), utworzong przez grupy przemystowe z Niemiec, Francji i Hiszpanii
w 2000 r., a zwlaszcza o jej sztandarowy produkt — Airbusa.

Najwazniejsza jednak byta kooperacja europejska pomiedzy obu przywodcami,
a ta uktadata si¢ coraz lepiej. W okresie francuskiej prezydencji w Radzie UE w dru-
giej potowie 2008 r. Niemcy zgodnie wspotpracowaly z Francjg w zagadnieniach
klimatycznych, emigracji i azylu, co miato wplyw na jej udany przebieg. Po odrzuce-
niu przez Irlandi¢ w referendum traktatu lizbonskiego, oba panstwa zmusity Dublin
do powtdrzenia glosowania, grozac paralizem unijnych instytucji. Kanclerz Merkel
lojalnie wspierata prezydenta Sarkozy’ego w przygotowaniu planu pokojowego
podczas wojny gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu 2008 r. Nie byta zazdrosna o splen-
dory, ktére spadly z tego powodu na francuskiego przywodce i podobnie za proby
przeksztatcenia prezydencji francuskiej — jak to ujmowata prasa — w one-man show
(Schild, Koopmann 2009: 266-281).

Wyniki wyborow parlamentarnych w Niemczech 27 wrze$nia 2009 r. pozwolity
Merkel na utrzymanie wladzy i to razem z wyprobowanym koalicjantem — FDP.
We Francji powstanie nowego rzadu zamierzano wykorzysta¢ do zdynamizowania
obustronnych relacji. Juz od wrzesnia 2009 r. pracowat nad tym specjalny miedzy-
ministerialny zespot pod kierownictwem sekretarza stanu i pelnomocnika rzadu ds.
stosunkow francusko-niemieckich Pierre’a Lellouche’a. Coraz wickszg wage za-
czgto przywigzywac do eksponowania osobistej przyjazni pomiedzy Merkel i Sar-
kozym. Dbano o starannie wyrezyserowane wspolne wywiady, konferencje praso-
we i sesje fotograficzne. Jak trafnie napisat politolog i romanista Tomasz Mtynarski,
ambicjonalna rywalizacja o przywodztwo w UE pomiedzy Merkel i Sarkozym spra-
wiata, ze czgsto wymiana uprzejmosci 1 uSmiechéw migdzy nimi dokonywata sie
przez ,,zaci$niete zgby” (Mtynarski, 2011: 166-167). Na zewnatrz jednak stwarzano
pozory tak daleko idacej zazylos$ci, ze Sarkozy’ego i Merkel zacz¢to uwazaé za nie-
roztaczng pare 1 — nieco zartobliwie — okresla¢ jako ,,Merkozy”. Prezydent uczest-
niczytl w obchodach 20-lecia obalenia muru berlinskiego, a kanclerz przybyla do
Paryza 11 listopada na obchody kolejnej rocznicy zakonczenia I wojny Swiatowej.
Blisko wspolpracujac z Sarkozym, udato si¢ jej przeforsowa¢ w 2009 r. na stano-
wisku przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuy’a, dotychcza-
sowego premiera Belgii.
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4 lutego 2010 r. w Paryzu odbylo si¢ wspdlne 12. posiedzenie gabinetow, pierw-
sze po utworzeniu rzagdu CDU/CSU-FDP oraz po przyjeciu przez UE traktatu lizbon-
skiego. Paryz zamierzat na tym spotkaniu podkresli¢ symboliczne znaczenie motoru
niemiecko-francuskiego w ramach UE. Przyjeta tam Francusko-Niemiecka Agenda
2020 moéwita, ze Francja i Niemcy posiadajg taka samg wizje przysztosci Europy
prowadzacg do 2020 r. Zaproponowano 80 konkretnych wspolnych przedsigwzigé
w szeSciu duzych zagadnieniach tematycznych: od gospodarki, energii i klimatu,
badan, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po zblizenie migdzy dwoma naroda-
mi, zacie$nienie kontaktéw miedzy obywatelami oraz wspoétprace instytucjonalng
(Deutsch-franzésische Agenda 2020, 2009).

Prawdziwym testem wzajemnej lojalnosci i sity wspoipracy obu przywodcow
okazat si¢ kryzys finansowy strefy euro, ktory przyszedt zza oceanu i rozlat si¢ po
Europie jesienig 2008 r. Francja i Niemcy miatly rozne podejscia do rozwigzania pro-
blemow zadtuzonych panstw potudnia Europy (Portugalii, Hiszpanii, Wtoch, Grecji,
Cypru). Jak sie wydaje, to Sarkozy lepiej wyczut narastajace zagrozenia dla spdjnosci
strefy euro 1 zaproponowat juz w pazdzierniku potezny pakiet ratunkowy dla zagro-
zonych krajow z udziatem Europejskiego Banku Centralnego i Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego (MFW). Kanclerz Merkel poczatkowo odrzucata takg mozli-
wos¢ przekonujac, ze te unijne panstwa, ktore na wlasne zyczenie niefrasobliwg poli-
tyka kredytowa wtasnych bankow i instytucji finansowych sprowadzily na siebie tara-
paty, teraz na wtasng r¢ke powinny si¢ z nich wydoby¢. Pomoc UE traktowana miata
by¢ kategoriach ultima ratio 1 dopuszczona na twardych warunkach: punkt cigzkosci
polozony bylby na oszczednosci, dyscypling budzetowa i ograniczanie wewnetrznego
zadhuzenia panstwa. Sprawdzona taktyka Merkel polegajaca na braku reakcji i cze-
kaniu na dalszy rozwdj sytuacji zirytowata Sarkozy’ego, ktory publicznie zarzucit
rzadowi w Berlinie, ze gdy ,,Francja pracuje, Niemcy si¢ zastanawiaja” (Jouyet, Co-
ignard, 2009: 617). Problem jednakze byt réwniez w tym, ze Sarkozy niejednokrotnie
nie uzgadnial swoich planéw i przedsigwzig¢ z niemieckim partnerem Iub informowat
0 swoich zamierzeniach zbyt p6zno lub ogélnikowo.

Pomimo ze pomigdzy Francja i Niemcami istniaty rozbieznosci w kwestii dal-
szych dziatan UE dotyczacych gospodarki i naprawy sektora finansowego, to starano
si¢ jak najszybciej doj$¢ do porozumienia. Aby wypracowa¢ wspolne stanowisko,
w latach 2010-2012 przywodcy Niemiec i Francji spotykali si¢ az 12 razy, a wigkszo-
$ci rozmowy dotyczyly trudnej sytuacji w Grecji.

W wyniku przelomowych francusko-niemieckich konsultacji w Deuaville w paz-
dzierniku 2010 r. ustalono, ze docelowo zasady regulowania i zapobiegania podob-
nym kryzysom uzyskaja zapis traktatowy. Sarkozy nie przebit si¢ ze swoimi planami
rzadu gospodarczego dla strefy euro i jej daleko idacej samodzielnosci. To Merkel
mogta méwi¢ o sukcesie, poniewaz jej stanowczos$C i upieranie si¢ przy polityce
austerity zostaly przyjete jako wytyczne dla skonstruowania tzw. paktu fiskalnego.
Ostatnim akordem intensywnego wspotdziatania pomig¢dzy Merkel i Sarkozym — juz
podczas trwajacej kampanii prezydenckiej we Francji — bylo podpisanie 2 marca
2012 r. w Brukseli przez 25 przywodcow krajow UE (bez Zjednoczonego Krélestwa
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i Czech) nowego traktatu miedzyrzadowego okreslajacego zasady wzmacniania dys-
cypliny finansowej w UE (Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowey).

Tak wigc w latach 2010-2012 bilateralna wspolpraca francusko-niemiecka ule-
gla zacie$nieniu, a jej spoiwem bylo wspolne dazenie do przezwyci¢zenia nast¢pstw
kryzysu finansowego strefy euro. Pod presjg wydarzen czgsto dochodzito do impro-
wizowanych dwustronnych spotkan Merkel-Sarkozy lub konsultacji w ramach posie-
dzen Rady Europejskiej. Pomimo ze kryzys ujawnit roznice zdan pomiedzy Paryzem
i Berlinem w kwestii jego rozwigzania, to raczej cementowat francusko-niemiecka
zazytosé¢, anizeli byt zrodtem powaznych konfliktow. Pomimo atakéw ze strony Ma-
rine Le Pen, szefowej nacjonalistycznego Frontu Narodowego, bytego premiera Do-
minika de Villepina, czy przywddczyni Partii Zielonych Cécile Duflot zarzucajacych
prezydentowi ulegto$¢ wobec Merkel, 29 stycznia 2012 r. w wywiadzie dla o$miu
stacji telewizyjnych Sarkozy wychwalat Niemcy i dawat za przyktad do nasladowania
ich osiaggniecia gospodarcze i spoteczne (Angela Merkel, I’encombrant 2012). Z kolei
6 lutego po spotkaniu rzadow francuskiego i niemieckiego w Paryzu, kanclerz Merkel
w wywiadzie dla telewizji niemieckiej ZDF i francuskiej France 2 oficjalne popar-
ta aspiracje N. Sarkozy’ego do reelekcji na fotel prezydenta, co byto wydarzeniem
bezprecedensowym w dotychczasowych wzajemnych relacjach (Merkel und Sarkozy
2012). Kanclerz dobrze orientowata si¢, ze zgoda francuskiego prezydenta na nie-
mieckie rozwigzania w walce z kryzysem i odstgpienie od emancypacji strefy euro od
pozostatych cztonkéw UE 1 jej silniejszego wyodrebnienia pod wzgledem politycz-
nym, gospodarczym i instytucjonalnym uznane zostato nad Sekwang za polityczng
klgske jej francuskiego partnera.

Kanclerz z pewnoscig obawiala si¢, ze gdy wladze we Francji przejalby socjalista
Francois Hollande, wspotpraca Berlina i Paryza stanetaby pod znakiem zapytania. Hol-
lande, w przeciwienstwie do Sarkozy’ego, nie zgadzat si¢, by Europa dalej zaciskala
pasa wedtug recepty niemieckiej przywodczyni i domagat si¢ renegocjacji paktu fiskal-
nego. Interesujace, ze wiaczenie si¢ kanclerz Niemiec w kampanie wyborczg we Francji
zostato zgodnie potepione po obu stronach Renu (Rohr, 2012; Pourquoi Angela 2012).

FRANCOIS HOLLANDE

Wyborcze poparcie Merkel dla coraz bardziej zadufanego w sobie Sarkozy’ego
okazato si¢ niewystarczajace 1 zgodnie z oczekiwaniami, 6 maja 2012 r. w drugiej
turze wybory prezydenckie wygrat sympatyzujacy z niemieckimi socjaldemokratami
przywoédca socjalistow. Siodmy prezydent V Republiki juz w kampanii wyborczej
ostro protestowat przeciwko oszczednosciowej polityce A. Merkel w strefie euro bez
stworzenia mechanizmoéw pobudzajacych wzrost gospodarczy (m.in. emisja euroobli-
gacji) i zwigkszenie zatrudnienia. Niemiecka prasa wytykata kanclerz Merkel, Ze pre-
ferowata Sarkozy’ego, nie traktowata obu kandydatow w jednakowy sposob i nie od
razu zaprosita Hollande’a do odwiedzin w Berlinie (Foussier 2012: 5-9).
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Odpowiedz na pytanie o przyszto§¢ obustronnych relacji Francji data juz pierw-
sza zagraniczna wizyta francuskiego prezydenta elekta, ztozona jeszcze w dniu jego
zaprzysiezenia (15 maja). Sp6znit sie, jego samolot zostat uderzony piorunem i mu-
siat zawrdcic, aby zmieni¢ maszyng, co zostato odebrane jako zty znak dla przysztosci
wzajemnych relacji. Wprawdzie przybyt do Berlina, aby podtrzyma¢ dobra wspotpra-
c¢ obu panstw, ale jak sam chtodno zaznaczyt ,,bez ukrywania dzielgcych ich réznic”.
Zdystansowana kanclerz Merkel tylko lakonicznie podkreslita odpowiedzialno$¢ Ber-
lina i Paryza za ,,dobry rozw¢6j Europy”. W waznych sprawach europejskich, a zwtasz-
cza w kwestii emisji euroobligacji w celu ratowania strefy euro nie zamierzata p6js$¢
na reke Hollande’owi. Nie podzielata opinii bylego kanclerza Helmuta Kohla, ktory
miat twierdzi¢, ze bedac kanclerzem Niemiec w czasie oficjalnych ceremonii najlepiej
jest dwukrotnie uktoni¢ si¢ przed trojkolorows flaga, aby zaspokoié francuskg proz-
no$¢ (Kornelius 2013:277).

Od poczatku sprawowania urzedu przez nowego prezydenta Francji zauwazyé
mozna byto zmiang jego modelu wspolpracy z Niemcami. Jak pokazaty szczyty UE
w koncu maja i w czerwcu 2012 r., Hollande w kontaktach z Niemcami okazat wick-
sza asertywno$¢ i dos¢ ostentacyjne i to z powodzeniem szukat sojusznikéw dla swo-
ich koncepcji w Hiszpanii i Wloszech.

Skadinad stuszna nieustepliwa postawa Hollande’a domagajacego si¢ uzupehie-
nia oszczednosciowej polityki kanclerz Merkel o naktady na stymulowanie wzrostu
gospodarczego w strefie euro 1 tworzenie nowych miejsc pracy zmusita rzad niemiec-
ki do korekty stanowiska. Hollande zapewnit sobie wsparcie przywodcow Hiszpanii
(Mariano Rajoy) 1 Wioch (Mario Monti), dzieki czemu szczycie Rady Europejskiej
29 czerwca 2012 r. oficjalnie przyjeto ,,Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w Europie”. Dzien wczesniej, kiedy zapadly decyzje, po raz pierwszy pozba-
wiona wsparcia francuskiego sojusznika, ktory przeszedt na strong Hiszpanii i Wtoch,
Merkel podobno wyszta rozsierdzona z posiedzenia. Hiszpanskie zrodta dziennikar-
skie donosity, ze byta ,,poruszona swojg pierwsza porazka” (Miguel, Carbajosa 2020;
Stempin 2014: 347-349).

Przyjete dotad rozwigzania w postaci paktu fiskalnego oraz Paktu na rzecz wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia mialy stanowi¢ podstawe dziatan naprawczych,
a ich rozwini¢ciem miaty by¢ Unia Bankowa i nowe inwestycje, ktore pobudzityby
unijna gospodarke. W latach 2013-2016 Niemcy i Francja zgodnie wspotdziataty na
rzecz powstania Unii Bankowej 1 wprowadzania w zycie tzw. inwestycyjnego planu
Junckera (Wec 2020: 29-51).

Nie ulega watpliwosci, ze stosunki francusko-niemieckie z powodu kryzysowej
sytuacji w UE i przede wszystkim nawarstwiajacych si¢ problemdéw gospodarczych
i spotecznych w samej Francji znalazty si¢ na trudnym etapie. Wzajemnej nieufnosci
nie poprawity hucznie obchodzone 50-lecie traktatu elizejskiego w styczniu 2013 r.,
cho¢ uroczystosci trwaty juz od wrzesnia. Pomimo Ze oboje przywodcy przescigali
si¢ w gornolotnych deklaracjach (,,stanowimy serce Europy — Hollande; francusko-
-niemiecka przyjazn ,,uskrzydla Europg” — Merkel), to z pompatycznych wystgpien
przebijata rutyna i tuszowanie istniejacych rozbieznosci. Oceniajac to tygodnik ,,Der
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Spiegel” pesymistycznie odnotowal: ,,wlasnie teraz w 50. rocznicg traktatu elizejskie-
go, ktory zapoczatkowat przyjazn francusko-niemieckg pojawita si¢ troska o przy-
szto$¢ tandemu Berlin-Paryz (...) lewicowy Hollande uwazany jest w Berlinie za
nieprzeniknionego i dogmatycznego polityka, z kolei w Paryzu Niemka (kanclerz
Merkel) ma opini¢ niesolidarnej i bezkompromisowe;j ,kobiety z marmuru’”. Z kolei
komentatorzy tygodnika ,,Die Zeit” zadawali pytanie, czy istnieje jakakolwiek szansa,
7e z tego ,,malzenstwa z rozsadku narodzi si¢ mito§¢” (Simons 2012; Leparmentier
und Schneider 2013).

Olbrzymie problemy gospodarcze Francji zwigzane z nadmiernym deficytem
budzetowym, zadluzeniem wewnetrznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego,
rosngcym bezrobociem i wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjnos$ci
francuskich produktéw na rynkach swiatowych powaznie obnizyly notowania prezy-
denta Hollande’a w rankingach popularno$ci (Monsieur faible), podczas gdy ,.cesa-
rzowa Europy” kanclerz Merkel moglta mowié o gospodarczych sukcesach i olbrzy-
mich szansach na zwycigstwo w wyborach w 2013 .

Francusko-niemieckie rozbiezno$ci na tle metod wychodzenia z kryzysu finan-
sowego strefy euro oraz wzrost popularnosci Merkel przy stale pogarszajacych si¢
notowaniach prezydenta Holande’a w sondazach nie sprzyjaty zaciesnianiu wspotpra-
cy. 28 marca 2013 r. Hollande oficjalnie przyznal, Zze pomigdzy Francja i Niemcami
istnieje tension amicale i on tego nie zamierza ukrywac (Le ,, tension amicale” 2013).
5 kwietnia do$¢ demonstracyjnie przyjat w Patacu Elizejskim socjaldemokratycznego
kandydata na kanclerza Peera Steinbriicka, co miato by¢ rewanzem za wspieranie
przez Merkel Sarkozy’ego w kampanii prezydenckiej we Francji w 2012 r.

Francuzi na biezgco analizowali kampani¢ wyborczag w Niemczech w 2013 r.
1 byli $wiadomi, ze w obliczu zwyzkujacych na korzys¢ Merkel sondazy nie ma wigk-
szego sensu zaognia¢ atmosfery we wzajemnych relacjach. Sam Hollande przestat
si¢ na ten temat wypowiadac¢ po tym, gdy byly premier Francois Fillon i przywddca
opozycyjnej Unii na Rzecz Ruchu Ludowego (UMP) Jean-Frangois Copé zarzuci-
li prezydentowi osobistg odpowiedzialno$¢ za pogorszenie si¢ stosunkow pomiedzy
Niemcami i Francjg oraz stworzenie wrecz wrogiego klimatu wobec wschodniego
sasiada V Republiki (Frankreichs Sozialisten 2013).

Po zwycigstwie niemieckiej chadecji w wyborach do Bundestagu 22 wrze$nia
2013 r. obawiano si¢ dalszego wzmocnienia pozycji kanclerz Merkel w UE 1 konty-
nuowania ,,merkiawelizmu” w polityce fiskalnej, przy jednoczes$nie stabnacej pozy-
cji Francji. Prezydent Hollande po ztoZeniu gratulacji zaprosit Merkel do Paryza na
wspolne konsultacje 1 obiecal zacie$nienie bilateralnej wspotpracy. 19 lutego 2014 r.
w Paryzu odbytlo si¢ specjalne posiedzenie obu rzadoéw poswiecone w gldownym stop-
niu problemom gospodarczym w strefie euro, zwlaszcza w Grecji i przygotowaniom
do utworzenia Unii Bankowe;.

Niezaleznie od podejmowanych i raczej Slamazarnych dziatan na rzecz ustabili-
zowania strefy euro w drugiej czesci prezydentury Hollande’a, UE i relacje pomig-
dzy Berlinem i Paryzem skonfrontowane zostaly z bezprecedensowymi czterema
nachodzacymi na siebie kryzysami (wojna w Ukrainie, akty terrorystyczne w Belgii
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i Francji, kryzys uchodzZczy, Brexit), co wymagato bliskiego francusko-niemieckiego
wspotdziatania.

Merkel byta w statym kontakcie z Hollandem, kiedy Rosja w marcu 2014 r. zajeta
Krym i przytaczyta go do Federacji Rosyjskiej. Oba panstwa byly inicjatorami wpro-
wadzenia w odwecie za agresj¢ unijnych sankcji przeciwko Kremlowi, ale Hollande
szybko przystat na postulat Merkel, aby — w interesie bezpieczenstwa europejskiego —
dialog i1 kanaty komunikacji z Moskwa zostaly utrzymane. W maju podczas wizyty
francuskiego prezydenta w Niemczech ustalono zarysy plany pokojowego i zwroce-
nie si¢ z propozycja do prezydenta W. Putina o uruchomienie negocjacji z udziatem
Ukrainy (Pressekonferenz 2014). 6 czerwca 2014 r. podczas spotkania A. Merkel,
F. Hollande’a, prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki i W. Putina powotano do zycia
tzw. Format Normandzki, ktory miat wypracowac warunki przywrocenia pokoju.

Komentatorzy zycia politycznego Niemiec i Francji zgodnie podkreslali, ze po
terrorystycznych atakach islamskich radykalow na redakcje satyrycznego magazynu
,,Charlie Hebdo” i zydowski supermarket 7 stycznia 2015 r. w Paryzu, osobiste relacje
migdzy Merkel i Hollande’m uzyskaty nowy wymiar. 11 stycznia w milczacym po-
kojowym marszu wielu przywddcow europejskich, przytulona do francuskiego przy-
wodcy wstrzg$nigta Merkel ujeta Francuzow i zyskata sympati¢ w wielu francuskich
domach (Wiipper 2015).

Na poczatku lutego 2015 r. kanclerz Merkel uznata, ze dotychczasowe zabiegi
dyplomatyczne w kwestii rozwigzania konfliktu w Ukrainie nie odniosty pozadanego
rezultatu i sytuacja wymaga jej osobistego zaangazowania. Hollande stangt u boku
kanclerz i 5 Iutego 2015 1. oboje przywodcy wspdlnie udali si¢ do Kijowa 1 Moskwy,
aby przedstawi¢ kolejny plan pokojowy, a dziesi¢¢ dni p6zniej doprowadzi¢ do za-
wieszenia broni i tzw. drugiego porozumienia minskiego.

Prezydent Hollande wykazal duza lojalnos¢ wobec kanclerz Merkel podczas
kryzysu uchodzczego, ktérego rozmiary w potowie 2015 r. zaskoczyty Europe. Nie
wchodzac blizej w szczegoty mozna powiedzieé, ze kanclerz Merkel kierujac si¢ roz-
nymi przestankami i naruszajac unijne ustalenia, podjeta btedng decyzje o otwarciu
niemieckich granic dla imigrantow. Wychodzita z zalozenia, ze Niemcy potrafig si¢
uporaé z tym zjawiskiem i z adaptacjg uchodzcéw nie bedzie wickszych problemow.
Nie konsultowata tego z prezydentem Francji, lecz na biezgco kontaktowata si¢ z sze-
fami rzadow Austrii i Wegier. By¢ moze wiedziata, ze przywddca majacej stuletnie
doswiadczenia z emigrantami z Afryki Francji bedzie zaleca¢ zachowanie daleko ida-
cej ostroznos$ci. Dopiero pod koniec sierpnia, kiedy sytuacja stata si¢ krytyczna, Mer-
kel poprosita Paryz o blizsza wspolprace (Bourdillon, Thibaut 2015). Gdy Niemcy
przerazone liczbg szukajacych schronienia uchodzcoéw od wrzesnia 2015 r. zaczely
domagac si¢ ich przymusowej relokacji w panstwach unijnych, Hollande nie odmoéwit
i bez zastrzezen popart ich bezprzyktadne naciski na Grupe Wyszehradzka. Wsparty
go francuskie media okreslajac Europe Srodkowa ,forteca przeciwko uchodzcom”
(L’Europe centrale, 2015).

Majacemu w najblizszej perspektywie wybory prezydenckie i odnotowujacemu
spadki w sondazach prezydentowi szczegdlnie zalezato na jak najszybszym uregulo-
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waniu kryzysu uchodzczego, co mogtoby powstrzymac jego zte notowania w spote-
czenstwie. To jego tez pomystem i zastugg byto wywarcie presji na kanclerz Merkel,
by do zahamowania uchodzczej fali wykorzysta¢ Turcj¢. Kanclerz niech¢tnie zgo-
dzita si¢ na takie rozwigzanie i 18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej
doszto do sfinalizowania ugody z rezimem Recepa Tayyipa Erdogana w sprawie po-
wstrzymania uchodzcow z terytorium Turcji. Zdato to egzamin, poniewaz poczawszy
od 2016 r. emigracyjna fala praca do Europy zaczeta opadac.

Bilansujac relacje pomigdzy obu przywodcami w 2015 r. byly dziennikarz kon-
serwatywnego ,,Le Figaro” w opublikowanej w tym samym roku ksigzce, uznat, ze
te trudne okolicznosci zblizyly do siebie Merkel 1 Hollande’a, a francuski prezydent
okazywat si¢ by¢ coraz bardziej lojalnym partnerem i nie kwestionowat publicznie
niemieckiego przywddztwa w UE (Barotte 2015: 156). Réwnolegle opublikowa-
no wywiady prezydenta Hollande’a, w ktérych — co zaszokowalo Francuzéw — nie
oszczedzit krytyki praktycznie wszystkim postaciom ze $wiata polityki, gospodarki,
medidéw 1 kultury, a stow pochwaly i uznania doczekala si¢ tylko Merkel — nie auto-
rytarna, ale powazna, inteligentna, zawsze probujaca znalez¢ rownowage (Davet et
Lhomme 2016: 389).

Bliskie kontakty byly podtrzymywane w nastgpnych miesigcach, a ich symbolem
staty si¢ wspolne obchody stulecia bitwy pod Verdun. Pod koniec maja 2016 r. Merkel
i Hollande ztozyli wieniec na cmentarzu w Consenvoye upamig¢tniajgcym poleghych
tam 300 tys. Niemcow i Francuzow (Merkel und Hollande 2016).

Ta zazylo$¢ i wzajemne wsparcie byly potrzebne, gdy brytyjski premier David
Cameron w nadziei na pokonanie wewngtrznych kryzysoéw doprowadzil do referen-
dum w sprawe opuszczenia przez Wielka Brytanie UE. Jego wyniki z 23 czerwca
2016 1. (51,9%:48,1%) byly szokiem dla Zjednoczonego Krolestwa i UE. Francja
i Niemcy uznaty za porazke ich wysitki majace na celu zatrzymanie Wielkiej Bry-
tanii w gronie panstw cztonkowskich UE. Nalezy jednak wspomnie¢, ze w okresie
wzmozenia antyunijnej propagandy na Wyspach Brytyjskich w latach 2014-2016,
uwaga kanclerz Merkel byta rozproszona, gdyz zmuszona byta réwnolegle radzi¢ so-
bie z przywroceniem stabilnosci strefy euro, nowymi wyzwaniami dla unijnej polityki
bezpieczenstwa i obrony wynikajgcymi z sytuacji w Ukrainie, kryzysem uchodzczym
i zamachami terrorystycznymi w Europie Zachodniej (Koszel 2018: 122).

Na poczatku ,,procesu rozwodowego” Niemcy i Francja reprezentowaty odmien-
ny poglad w sprawie negocjacji. Merkel zalezato na solidnym przygotowaniu si¢
irozciagnieciu w czasie rokowan, z kolei Hollande nalegat na po$piech. Opowiedziat
si¢ za twardymi negocjacjami z Londynem, poniewaz chcial odstraszy¢ inne panstwa
cztonkowskie (w tym wielu wtasnych rodakow) od pomystow z exitem. Aby zatago-
dzi¢ te rozbieznosci, Hollande i Merkel spotkali si¢ we wrzesniu 2016 r. w Bratysta-
wie przed pierwszym szczytem Rady Europejskiej bez Wielkiej Brytanii. Zauwazono,
ze kanclerz zgodzita si¢ na twardszg lini¢ Hollande’a i kategorycznie wykluczyta, by
Brexit odbyt si¢ na warunkach brytyjskich (Pfeil 2016).

29 marca 2017 r. uruchomiona zostata procedura Brexitu, ktora w dwa lata pdzniej
doprowadzi¢ miata do formalnej roztaki Londynu z Bruksela. Wezesniej, 1 grudnia
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2016 r. przybity wyjatkowo niskimi sondazami poparcia (10%) prezydent Hollande
w oredziu oglosil, Ze nie bedzie ubiegat si¢ o reelekcje w wyborach prezydenckich za-
planowanych na 23 kwietnia i 7 maja 2017 r. Zdat sobie sprawe, ze nie rozwigzat pro-
blemow gospodarczych Francji zwigzanych z nadmiernym deficytem budzetowym,
zadtuzeniem wewng¢trznym, stabym tempem wzrostu gospodarczego, rosnagcym bez-
robociem 1 wzmagajacym si¢ od wielu lat spadkiem konkurencyjnosci francuskich
produktéw na rynkach $wiatowych. Spotkat si¢ z Merkel jeszcze na posiedzeniach
Rady Europejskiej na Malcie 3 lutego 2017 r., obchodach 60-lecia podpisania trak-
tatow rzymskich w marcu w Rzymie i posiedzeniu Rady Europejskiej 29 kwietnia
2017 r.w Brukseli. Odbyly si¢ jeszcze dwa spotkania bilateralne: robocze w Berli-
nie 27 stycznia 2017 r. i pozegnalne réwniez w stolicy Niemiec 8 maja 2017 r. Na
tym ostatnim Merkel skorzystata z okazji, aby podzigkowaé prezydentowi Francji ,,za
bliska i intesywng wspotprace w ciggu ostatnich pigciu lat, tworzacg dobry rozdziat
w przyjazni francusko-niemieckiej” (Hollande zu Besuch 2017).

EMMANUEL MACRON

Startujacy w wyborach prezydenckich w 2017 r. niezalezny kandydat, byty mi-
nister gospodarki, przemystu i cyfryzacji w rzadzie Manuela Vallsa, lider ugrupowa-
nia La République En Marche! byt dla kanclerz Merkel postacia nieznana. Przyjecie
w Berlinie przed wyborami jako jedynego konserwatywnego kandydata na prezyden-
ta bylego premiera Francoisa Fillona wskazywato, po jakiej stronie lokowaty si¢ jej
polityczne sympatie.

Zwyciestwo (66,10% w drugiej turze) Macrona stworzyto dla Merkel nowa sy-
tuacje, gdyz mtody i dynamiczny przywodca juz w kampanii wyborczej nie kryt, ze
opowiada si¢ za zdecydowanymi reformami w strefie euro i poglebieniem integra-
cji europejskiej. Podjat proby uzdrowienia sytuacji gospodarczej we Francji poprzez
rozpoczecie reform majacych na celu uelastycznienie rynku pracy. Kanclerz Merkel
przygladata si¢ temu z sympatia, poniewaz wychodzita z zalozenia, ze sukcesy gospo-
darcze Francji przyczynig si¢ do dalszego uzdrawiania strefy euro, utatwig niezbedne
unijne reformy i przyczynia si¢ do nadania procesowi integracji europejskiej jakiego$
nouvel élan (Brizzi, Lazar 2018: 78).

Do pierwszego spotkania doszto juz 15 maja 2017 r. w kilkanascie godzin po
zaprzysi¢zeniu Macrona, ktoéry w wielkim po$piechu przybyl do Berlina. Kanclerz
Niemiec docenita ten gest i rozmowy przebiegaty nadzywczaj sprawnie. ,,Zawsze
bede szczerym, bezposrednim i konstruktywnym partnerem” — przyrzekl Macron,
oceniajac, ze sukcesy Francji, Niemiec i Europy sa nieroztaczne (4 Berlin 2017).
Wsrdd obszarow wspolpracy Merkel i Macron wymienili polityke cyfrowa, podat-
kows, obronng,edukacje i sprawy miedzynarodowe (Visite 2017). Macron w swoich
reformatorskich zapedach liczyl na szybkie i mocne poparcie Berlina. Nieprzypadko-
wo grono jego najblizszych wspotpracownikoéw sktadato si¢ z ekspertow i doradcow
moéwigcych dobrze po niemiecku. W opinii Franka Baasnera — dyrektora renomowa-
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nego Instytutu Niemiecko-Francuskiego w Ludwigsburgu — nigdy dotad nie zdarzyto
si¢, aby najblizsze otoczenie prezydenta Francji posiadato tak duze kompetencje i do-
$wiadczenie w zakresie spraw niemieckich (Pistorius 2021).

W Berlinie nie reagowano na francuskie dziatania sondujgce. Uwaga kanclerz
Merkel skupiona byta na wyborach do Bundestagu jesienig 2017 r. Jej gtdéwny kontr-
kandydat z ramienia SPD — wyrazisty 1 popularny dotad przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Martin Schulz, apogeum poparcia osiggngt w marcu, by w nastepnych
miesigcach osuwacé si¢ w wyborczych rankingach. Merkel mogta wigc 22 wrzeénia po
raz czwarty §wigtowac sukces, ale jak si¢ okazato, problemy z zawigzaniem koalicji
z SPD i utworzeniem nowego rzadu przeciagnety sie az do marca 2018 r. Nie sprzyja-
fo to intensywnemu dialogowi z prezydentem Macronem w sprawach unijnych.

Punktem wyjéciowym dla zapowiadanej europejskiej ofernsywy Macrona byto
przemowienie wygtoszone 3 lipca 2017 r. w Senacie i [zbie Deputowanych w Wersalu
i jego wezwanie o potrzebie ,,silniejszej Europy”. Nie spuszczajac z tonu w sprawie
ambitnego projektu reformy UE w przemdwieniu wygtoszonym w Atenach 7 wrze-
$nia domagat si¢, aby nowe podstawy Europy byly ,,polityczne, a nie buchalteryjne”,
co bylo wyrazng aluzja do polityki austerity kanclerz Merkel. Kategorycznie stwier-
dzil, ze zmiany te musza nastgpic teraz albo nigdy (Discours du Président 2017).
To samo powtorzyt w gtownych zarysach 26 wrzesnia 2017 r. na Sorbonie, gdzie
zaproponowat Niemcom ,,nowe partnerstwo”, majace si¢ urzeczywistni¢ do 2024 r.
W postaci nowego traktatu elizejskiego. Postulowat stworzenie odrgbnego budzetu
strefy euro, rozwdj unii obronnej i wspotprace koncernow zbrojeniowych. Lista jego
propozycji unijnych reform byta dtuga, m.in. powrdcit do starej idei zmniejszenia
liczby cztonkow Komisji Europejskiej do 15 komisarzy i utworzenia ponadnarodowej
listy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. oraz zastanowienia si¢ nad
dalszym losem Wspolnej Polityki Rolnej (Initiative pour I’Europe 2017).

Nadmierna ekspresja francuskiego przywddcy i inflacja propozycji, jakimi za-
sypywal Berlin, dla stonowanej i ostroznej niemieckiej kanclerz z pewnoS$cig byta
ktopotliwa. Kalendarz wyborczy w 2017 r. w Niemczech spowodowat, ze Merkel nie
komentowata na biezaco wypowiedzi Macrona nie chcac, aby wsparcie jego propo-
zycji nie stato si¢ paliwem wyborczym, zwtaszcza dla populistycznej Alternatywy dla
Niemiec (AfD). Juz po wyborach w Niemczech aktywno$¢ francuskiego prezydenta
ukierunkowana byta w pierwszej kolejnosci na uporzagdkowanie spraw finansowych
strefy euro, poniewaz kryzys uchodzczy w drugiej potowie 2017 r. stracit na ostro-
$ci, rokowania w sprawie konfliktu we wschodniej Ukrainie znalazty si¢ w impasie,
a negocjacje z Brytyjczykami nie byly jeszcze na kursie kolizyjnym. Wielo$¢ i roz-
norodnos¢ pomystoéw francuskiego przywddcey na reformowanie UE nie spotykata sie
w Berlinie z reakcjami, na ktore Macron liczyt. Merkel w wielu kwestiach przyjeta
wyprobowang, irytujaca Francuzéw taktyke milczenia i niezajmowania stanowiska,
co w Paryzu dodatkowo uznawano za ignorancje. W koncu roku mozna bylto jednak
zauwazy¢, ze determinacje 1 aktywno$¢ francuskiego przywodcy odbierano w Niem-
czech z mieszaning podziwu, zazdrosci i obawy. Jak pisata dziennikarka konserwa-
tywnej gazety ,,Die Welt” Martine Meister: ,,jego przemowienia o kulturze politycz-
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nej, o przysztosci Europy...sa wzorowe w tresci i formie. Pojawienie si¢ Macrona
dodaje odwagi, jego pewno$¢ siebie jest zarazliwa”. Towarzyszyta temu jednak oba-
wa, aby w swoich reformatorskich zapedach Macron nie posunat si¢ zbyt daleko,
gdyz koszty realizacji jego projektow w wiekszo$ci musieliby ponie$¢ Niemcy (Mei-
ster 2017). Dopiero po podjeciu pracy przez rzad koalicji CDU/CSU-SPD, 3 czerwca
2018 r. kanclerz Merkel pozytywnie odniosta si¢ do propozycji Macrona powota-
nia Europejskiego Funduszu Walutowego i zaproponowata stopniowe wprowadzenie
specjalnego, w poczatkowym etapie dos¢ skromnego, odrgbnego budzetu dla strefy
euro. Nie wykluczala tez mozliwoséci powotania ogélnounijnego urz¢du ministra fi-
nansow (Europa muf3 fihig sein 2018).

O ile dla dla Merkel zgoda na powstanie de facto UE ,,dwoch predkosci” i ze-
pchnigcie niektorych panstw na peryferie wspdlnoty przychodzita z najwyzszym tru-
dem, Macron nie miat takich zahamowan. W dorocznym przemoéwieniu do francu-
skich ambasadoréw 27 sierpnia 2018 r. prezydent Francji po kolejny raz zapowiedziat
probe giebokiej reformy UE, podkreslajac koniecznos$¢ istnienia ,,Europy kilku kre-
goéw” 1 ,,wzmocniong wspdlprace” pomigdzy niektorymi cztonkami UE (Konferenz
der Botschafter 2018). Na kolejnych spotkaniach obu przywddcow w Mesebergu
w Brandenburgii (19 czerwca) i w Marsylii (07 wrzesnia) wypracowano wspolne sta-
nowiska przed kolejnymi szczytami UE. Na tym etapie mozna bylo mowi¢ jeszcze
o wzajemnym zaufaniu i lojalnosci. Problemy z uchodzcami w Niemczech i spadajaca
popularnos¢ partii chadeckich w spoteczenstwie po wyborach w 2017 r. zachwiaty
pozycja kanclerz Merkel w UE i zmniejszyly jej mozliwosci oddziatywania na rzecz
rozwigzywania problemow strefy euro. Inicjatywe przejat proreformatorski prezydent
Macron i to on przewodzit dziataniom stabilizujgcym strefe euro, ale epidemia koro-
nawirusa powaznie spowolnila dziatania Komisji Europejskie;j.

W koncu pazdziernika 2018 r. kanclerz A. Merkel potwierdzita znane od kilku
miesigcy nieoficjalne doniesienia, ze nie bedzie ubiegac si¢ o stanowisko przewodni-
czacej partii, a jej kadencja na stanowisku kanclerza skonczy si¢ w 2021 r. i nastepna
nie wchodzi w rachube. Poniosta porazke w wyborach do parlamentéw krajowych
w Hesji, Turyngii i Bawarii, gdzie w tym ostatnim po raz pierwszy znalazta si¢ silna
reprezentacja AfD (10,2%).

Perspektywy politycznej emerytury kanclerz Merkel, troska o przysztosé¢ UE po
Brexicie, wzrost demagogii i populizmu w Europie, podwazanie unijnych fundamen-
tow przez rzadzacych na Wegrzech 1 Polsce, rosngcy dystans pomiedzy USA 1 UE
za prezydentury Trumpa oraz problemy wewnatrzpolityczne w RFN, od ktorych nie
byta wolna tez poturbowana przez ruch ,,z6ttych kamizelek” administracja Macro-
na, spowodowaty powrot do wielokrotnie sktadanej obietnicy koniecznosci jeszcze
blizszej wspotpracy Berlina i Paryza. Przygotowywane od wielu miesiecy szczegod-
lowe ustalenia znalazty swoje urzeczywistnienie w postaci nowego porozumienia,
tzw. paktu akwizgranskiego (Ukfad o niemiecko-francuskiej wspolpracy i integracji)
podpisanego 22 stycznia 2019 r. w 56 lat po Traktacie Elizejskim. Traktat przede
wszystkim zapowiadat Scista kooperacje we wszystkich sferach bezpieczenstwa:
od walki z terroryzmem po stabilizacj¢ sytuacji politycznej w Afryce. Ztozono za-
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pewnienie wzajemnej pomocy na wypadek agresji na terytorium Francji lub RFN.
Zapowiadano wzmocnienie zdolnosci Europy do samodzielnego dzialania na arenie
migdzynarodowej i powotano nowe wspolne instytucje: Francusko-Niemieckg Rade
Obrony 1 Bezpieczenstwa oraz Francusko-Niemieckie Zgromadzenie Parlamentarne.
Francja zobowigzata si¢ do poparcia RFN w jej staraniach o state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Kluczowa zapowiedzig byto utworzenie wspdlnego francu-
sko-niemieckiego obszaru gospodarczego. Stawiano na rozwoj nowych technologii
i wspolne projekty, np. w sferze sztucznej inteligencji i przemyshu kosmicznego. Mia-
ly one wzmocni¢ globalng konkurencyjno$¢ Francji i Niemiec, zwtaszcza wobec Chin
i USA. W rozdziale po§wieconym kulturze, edukacji, badaniom i mobilnos$ci znala-
zta si¢ nowatorska propozycja powotlania do zycia Funduszu Obywatelskiego, ktory
miatby wspiera¢ inicjatywy obywatelskie, szczegdlnie w zakresie partnerstwa miast
(Der Vertrag von Aachen 2019).

Nowy traktat nie spetnit oczekiwan prezydenta Macrona, ze wspdlpraca nie-
miecko-francuska nabierze rozmachu i juz latem 2019 r. publicznie dawat to odczué
niemieckim partnerom.Wyrazal krytyke, ze cechg charakterystyczng stosunkow
francusko-niemieckich jest ,historia oczekiwania na odpowiedzi”. Na Monachij-
skiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym 2020 r. skarzyt si¢ na brak dwustronnej
wspotpracy, apelowal o budowe wspolnej ,,ptaszczyzny w sercu Europy” i prze-
strzegal przed ,historycznym btedem” jakim byloby rozejscie si¢ drog pomiedzy
Berlinem i Paryzem (Conférence sur la sécurité 2020). Kanclerz Merkel reagowata
z rosnacg irytacja na zarzuty braku reakcji na propozycje i apele francuskiego prezy-
denta, zwtaszcza, gdy pochodzity one nawet z Niemiec. Jej wspodlpracownicy poda-
wali liczne przyktady samodzielnych, nieuzgodnionych z Berlinem dziatan Patacu
Elizejskiego na arenie migdzynarodowej. Dotyczyto to wiaczenia si¢ Francji w 1ibij-
skie konflikty, ktore zaowocowaly wznowieniem wojny domowe;j (lipiec 2017 r.),
niepotrzebnych sporéw z Turcja na Morzu Egejskim (prowokacyjne manewry mor-
skie wspdlnie z Grecjg 1 Cyprem w sierpniu 2020 r.) 1 odejécia Francji od poczatko-
wej zgody na stalg wspotprace strukturalng (PESCO) UE w zakresie obronnosci na
rzecz rozwijania wspotpracy wojskowej poza UE — w ramach Europejskiej Inicjaty-
wy Interwencyjnej oraz koalicji chetnych pod francuskim przywodztwem (wrzesien
2017 r.). Liste zastrzezen uzupelnialy wezwanie Macrona w sierpniu 2019 r. do
rewizji blednego dotad — jego zdaniem — rozwoju stosunkow z Moskwa i otwarcia
na Rosje jako strategiczng alternatywe dla Chin 1 niezrozumiate dla kanclerz stowa
Macrona o ,,$mierci mozgu” NATO (listopad 2019 1.). Szczegdlnie bolaty ja ataki na
ustalenia przeforsowanego przez nig paktu fiskalnego, rygoru utrzymywania 3% de-
ficytu budzetowego PKB uznanego przez Macrona za ,,dyskusj¢ z innego stulecia”
i mocne stowa, ze z perturbacji w strefie euro najwicksze korzysci osiggaja Niemcy
(Kempin 2021; Marshall 2019).

Trudno powiedzie¢, czy nie dosztoby do dalszej eskalacji wzajemnych uszczy-
pliwos$ci, napieé i zadraznien, gdyby nie rozprzestrzeniajaca si¢ od potowy lutego
2020 r. w Europie epidemia COVID-19. 2 marca 2020 r. przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula van der Leyen powotata do zycia zespot ds. szybkiego reago-
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wania na koronawirusa, ktéry miat koordynowa¢ europejskie reakcje na epidemig.
Rozpoczeto na szeroka skale zakupy srodkow medycznych, masek, respiratorow i we
wspoOltpracy z Europejska Agencja Lekow na biezgco monitorowano mape covido-
wych zagrozen (Remarks by President,2020).

Pandemia koronawirusa dla proeksportowo zorientowanej gospodarki niemiec-
kiej oznaczata katastrofe: zastoje w produkcji, zalamanie tancucha dostaw i powigzan
kooperacyjnych. Na szczeblu federalnym, jak i zwigzkowym wtadze byly dobrze wy-
posazone w instrumenty prawne do zwalczania tego typu zjawisk, ale skala zagrozen
przeszta wszelkie wyobrazenia. W sytuacji kryzysowej powolano do zycia specjalny
zespot (Kleine Corona-Kabinett) pod przewodnictwem kanclerz Merkel, ktory na bie-
zaco ocenial sytuacje¢ i podejmowatl $rodki zaradcze (Franzke 2020: 327).

Od poczatku mozna byto zauwazy¢, ze federacyjna struktura administracyjna
Niemiec lepiej dawata sobie rade z pandemia, czego nie mozna byto powiedzie¢
o scentralizowanej Francji. W wystapieniu telewizyjnym 16 marca 2020 r. przejety
sytuacja Macron obwiescit wprowadzenie zakazu wychodzenia z domu od 17 marca
2020 r. Natomiast w Niemczech rzeczowe i spokojne wystapienia telewizyjne Merkel
budzity szacunek i zaufanie niemieckich obywateli, nawet gdy moéwita, ze obecny
kryzys jest najtrudniejszy dla powojennych Niemiec i stanowi wyzwanie dla demo-
kracji. Kryzys epidemiczny przypadl na czas, kiedy Merkel przygotowywata si¢ na
polityczng emeryturg, a prezydencja Niemiec w Radzie UE w drugiej potowie 2020 r.
miata przypieczetowac jej odejscie z wielkiej polityki. Pomimo préob stopniowego
jej odsuwania od procesow decyzyjnych przez ambitnych konkurentow z wtasnego
obozu, do$¢ niespodziewanie powrocita na gtdwng arene i stata si¢ niemiecka twarza
w Europie w walce z koronawirusem.

16 kwietnia 2020 r. na famach ,,Financial Times” ukazal si¢ wywiad z prezyden-
tem Macronem, ktory starat si¢ przejac inicjatywe w walce pandemig w UE. W jego
ujeciu epidemia byta ,,chwilg prawdy” dla UE i istniata pilna potrzeba przyjecia $rod-
koéw nadzwyczajnych, ktérymi moglaby by¢ emisja koronaobligacji (corona bonds).
Ostrzegat, ze w przeciwnym razie UE upadnie jako ,,projekt polityczny”, a brak so-
lidarnosci podczas pandemii moze doprowadzi¢ do ,,populistycznego gniewu” w po-
tudniowej Europie (FT Interview 2020). Adresatem wywiadu Macrona byta kanclerz
Merkel 1 podzielajacy jej poglady szfowie rzagdow Austrii, Holandii 1 Finlandii. Na
tym etapie nie odpowiadato im wspdlne zadluzanie si¢ panstw cztonkowskich w celu
zebrania $rodkéw na odbudowe gospodarki po zakonczeniu kryzysu zdrowotnego
(Macron dringt 2020; Pourquoi Macron 2020).

Nietrudno byto zauwazy¢, ze od poczatku epidemii kanclerz Merkel miata §wia-
domosé¢, ze jej zwalczanie w UE pociaggnie za sobg olbrzymie wydatki, problemem
byt jednak sposob pozyskania srodkow. W kwietniu 2020 r. niemiecka przywodczyni
zaproponowata, aby zwigkszy¢ budzet UE na lata 2021-2027 i zadeklarowata goto-
wos¢ Niemiec zwigkszenia swojej sktadki. Podobnie jak w okresie kryzysu strefy
euro 1 ze znanych wczesniej powodow, nie chciata stysze¢ o emisji euroobligacji,
pomystu silnie promowanego przez unijne panstwa potudnia Europy i zwalczanego
szczegolnie przez Niderlandy (Einlenken,2020). To rozmiar katastrofy, perspektywa
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zatamania si¢ gospodarki panstw unijnych oraz otwarta presja Macrona wymusity
zmiang planow. 19 maja 2020 r. kanclerz Merkel i prezydent Francji podczas wide-
okonferencji ogtosili uzgodniong propozycje utworzenia wspdlnego funduszu o war-
tosci 500 mld euro, ktory miatby by¢ finansowany poprzez umozliwienie Komisji
Europejskiej zaciagania pozyczek z rynkow pieni¢znych za pomoca koronaobligacji.
,,Jo nowa droga w obliczu bezprecedensowego kryzysu” — stwierdzita Merkel i przy-
znala, ze nie przyszto jej to tatwo (Avril 2020; Merkels 500-Milliarden-Kampf2020).
Gotowos¢ Niemiec do zgody na emisj¢ koronaobligacji oznaczata ztamanie przez
kanclerz Merkel niemieckich, dotad twardo bronionych, dogmatéw finansowych, ale
byto to kluczowe dla zapoczatkowania przez Komisje Europejska w niemalym po-
$piechu przygotowania konkretnych rozwigzan.

Przeforsowanie na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2020 r. najwicksze-
go w historii budzetu unijnego 1 Funduszu Odbudowy o tacznej wartosci 1,8 biliona
euro bylo majstersztykiem niemieckiej prezydencji w Radzie UE. Po zakonczeniu
trwajacych do ostatniej chwili skomplikowanych negocjacji, Merkel miata powie-
dzie¢, ze ,.kamien spadl z jej serca”. Musiata przede wszystkim przekonaé przywod-
cOw krajow tzw. oszczednej czworki (Danii, Szwecji, Niderlandow i Austrii), ze od-
powiedz na kryzys spowodowany przez koronawirusa musi by¢ nadzwyczajna i to
nie czas na zaciskanie pasa. Chodzito jej tez o przetamanie oporu Polski i Wegier,
ktore od wielu tygodni odrzucatly powigzanie funduszy ptynacych z UE z praworzad-
nos$cig 1 blokowaty zaréwno pomoc UE w walce z koronawirusem, jak i wieloletnie
ramy finansowe. Ustgpity dopiero po dlugich negocjacjach na szczycie i to Macron
zakomunikowat na konferencji prasowej, ze nastapi $ciste uwarunkowanie mechani-
zmu laczacego wyptlate funduszy europejskich z ,,poszanowaniem naszych wartosci
i zasad common law” (Conference de presse 2020).

Spotkanie Merkel z Macronem po raz ostatni w formie wideokonferencji odbyto
si¢ 31 maja 2021 r. na posiedzeniu Niemiecko-Francuskiej Rady Ministrow. Gtow-
nym tematami byty wdrazanie traktatu akwizgranskiego i nowe projekty dwustronne
w zakresie zdrowia, kultury i mtodziezy (Deutsch-Franzosischer 2021).

Po ostatnim dla Merkel posiedzeniu Rady Europejskiej 22 pazdziernika, Francuzi
zgotowali kanclerz godne pozegnanie z wielkg polityka. Z wielkim ceremoniatem,
3 listopada 2021 r. w Beaune — centrum uprawy winoro$li w Burgundii otrzymata
Krzyz Wielki Orderu Legii Honorowej, od Francji, ktéra — jak mowit Macron — ,,ja
poznata i pokochata” (Signes particuliers 2021).

PODSUMOWANIE

W XXI w. mozna bylo mowi¢ o niezakldconej bilateralnej wspotpracy francu-
sko-niemieckiej w zakresie gospodarki, spraw spotecznych, o§wiaty czy kultury, ale
punktem odniesienia dla kanclerz Merkel i kolejnych czterech prezydentéw Francji
byly sprawy europejskie. Merkel przyszto wspotpracowac z przywodcami V Republi-
ki reprezentujacymi rozny bagaz dos§wiadczen i polityczny temperament. W okresie
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najwickszych kryzyséw w historii UE wspdlnie pelniono role strazakoéw gaszacych
kolejne pozary, wybuchajgce zaraz w nastgpnych miejscach. Z drugiej strony to zdol-
no$¢ do rozwigzywania europejskich problemoéw windowata politykéw w rankingach
popularnosci i w tym kanclerz Niemiec odnosita najwicksze sukcesy. W konfrontacji
z ,,cesarzowa Europy”, ,,Madame Europe” uznawang przez $wiatowe magazyny za
czolowego polityka-kobiete w $wiecie, zarowno Sarkozy, jak i Hollande, pomimo
czynionych wysitkéw — nie mieli zadnych szans.

Korzystajac z ostabienia Merkel na arenie wewnetrznej i migdzynarodowej, o pal-
me¢ pierwszenstwa w UE i role ,,lidera Europy” w 2018 r. probowal zawalczy¢ pre-
zydent Macron. Jego proby glebszego zreformowania UE i zdobycia dla niej pewnej
autonomii w stosunkach migdzynarodowych wzbudzaty podziw i zainteresowanie.
Jednakze im bardziej angazowat si¢ w sprawy europejskie, tym wiecej odnosit po-
razek w kluczowych sprawach polityki wewnetrznej, kiedy to ambitne plany reform
spotecznych 1 gospodarczych zablokowane zostaty przez ruch ,,z6ttych kamizelek”.
Spowodowato to powazne zachwianie jego politycznej wiarygodnosci.

W okresie sprawowania rzadow kanclerz Merkel dbata, aby opinia publiczna byta
przekonana, ze Niemcy w swoich dziataniach w Unii kieruja si¢ przestaniem in dubio
pro Europa, a kolejni przywddcy Francji zawsze podzielajg ich opini¢. Niejednokrot-
nie w kwestii problemow strefy euro, kryzysu w Ukrainie czy w sprawach uchodz-
cow, ukrywajac swoje wlasne intencje, w Berlinie wskazywano, ze odbywa si¢ to
w bliskim wspoétdziataniu z Paryzem, a wypracowywane kompromisy sa najlepsze
dla catej UE. W ten sposob dowartosciowywano Francje i pozwalano jej zachowaé
narodowa dume, co w tym panstwie ceni si¢ bardzo wysoko.
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ABSTRACT

The author analyzes the impact of personal relations between Chancellor Angela Merkel and
the French presidents on the development of bilateral relations and European cooperation. Merkel
was the only chancellor in the history of Germany that cooperated with four French presidents who
represented not only various political options, but also had different life experience and political
temperament.

In this context, the main research question focuses on whether Merkel, with a view to maintain-
ing bilateral relations vital for both countries and cooperation in the European Union, managed to
establish not only good personal relations with the leaders of the Fifth Republic, but also gradually
became the more dominant partner in these bilateral contacts to the benefit of Germany.

The author proved the thesis that regardless of the political orientations of the French partners,
their political experience and personal temperament, Chancellor Merkel managed to deepen bilat-
eral cooperation between Germany and France and successfully combated the crises that occurred
in the European Union.
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The source basis of the article are declarations, speeches, press conferences, reports from bi-
lateral meetings posted on the websites of the governments of Germany (Die Bundesregierung; Die
Bundeskanzlerin) and France (France Diplomatie; Elysée) and conclusions from meetings of the
EU European Councils (consilium.europa). Especially helpful were press articles published in the
leading dailies and weeklies of France and Germany. On the methodological level, the comparative,
decision-making, behavioral and source content analysis methods were used in the preparation of
the article.
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FRANCJA W POLITYCE BEZPIECZENSTWA POLSKI

NEOREALISTYCZNE PODEJSCIE DO BADANIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Stosujac paradygmat realistyczny w badaniu bezpieczenstwa panstwa i bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego nalezy mie¢ na uwadze, z jednej strony interesy
narodowe panstw (Morgenthau 1967), a z drugiej — strukture systemu mi¢dzyna-
rodowego, a wiec reguly jego funkcjonowania, posrod ktérych dominuje anarchia
zmierzajaca na przemian do utrzymania i zmiany rownowagi w systemie (Waltz
1979: 71-128; Guzzini, Ryning 2002: 233-63). Oznacza to, ze badajac bezpieczen-
stwo pojedynczych panstw i bezpieczenstwo miedzynarodowe nalezy dostrzegaé
ich wzajemne uzaleznienie i wrecz przenikanie si¢. To dotyczy zwlaszcza panstw
przynalezacych do tego samego kregu kulturowego oraz zwigzanych wigzami so-
juszniczymi i integracyjnymi.

Polska jest panstwem $redniej rangi, chociaz dla wielu Polakéw jest mocarstwem
regionalnym, a Francja jest panstwem wigkszym i silniejszym, formalnie posiadaja-
cym status wielkiego mocarstwa jako cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ (Bonifa-
ce 1999). Odktadajac na bok spory definicyjne, zgodzi¢ si¢ nalezy, ze oba panstwa
moga by¢ zaliczone do mniej wigcej tej samej klasy panstw $redniej rangi (middle
powers), chociaz przyzna¢ nalezy, iz Francja posiada atrybuty wielkiego mocarstwa,
ktorego strefa bezpieczenstwa wykracza daleko poza Europe. Natomiast Polska jest
klasycznym panstwem sredniej wielkosci i rangi posiadajacym interesy skoncentro-
wane na kontynencie europejskim. Dla wyjasnienia wzoréw zachowania si¢ na arenie
miedzynarodowej pomocne mogg by¢ takze ustalenia English School, wskazujace na
znaczenie instytucji w systemie miedzynarodowym (Wight 1978; Bull 1975). Takimi
wspdlnymi instytucjami dla Francji i Polski sg NATO i Unia Europejska. Stanowia
one dwa podstawowe filary zewngtrzne bezpieczenstwa, zarowno Francji, jak i Polski.
A zatem polityka bezpieczenstwa obu tych panstw zmierza do realizacji ich intere-
soOw narodowych w powigzaniu ze wspolnymi wartosciami i interesami organizacji,
ktorych sg cztonkami. Dynamicznym elementem ich polityki bezpieczenstwa sg kon-
takty wzajemne i utrzymywane stosunki bilateralne. Stosunki te na ptaszczyznie bez-
pieczenstwa sg realizowane przez dyplomacje tradycyjna i wojskowa.
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Problemem badawczym niniejszego artykutu jest proba znalezienia odpowiedzi
na pytanie o miejsce i rolg Francji w polityce bezpieczenstwa Polski. Analiza bedzie
prowadzona z perspektywy Polski. Patrzac na minione ponad 100 lat rozwijania
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa mi¢dzy Polskg a Francjg nalezy dostrzegaé
obecne w obu krajach poczucie zagrozenia (aspekt negatywny) i preferowane §rod-
ki jego eliminowania (aspekt pozytywny). Wspélne w minionych dekadach byto
postrzeganie gtdwnego zagrozenia ze strony Niemiec, a nastepnie ze strony ZSRR
i Rosji. W drugiej i trzeciej dekadzie XXI w. w opinii Francji na czolo zagrozen
wysunal si¢ terroryzm, a w przypadku Polski — Rosja. Po wybuchu wojny miedzy
Rosja a Ukraing w 2022 r. dla obu panstw gtownym zagrozeniem stala si¢ Rosja,
a — zdaniem rzadzacej w Polsce od 2015 r. partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ — takze
Niemcy i UE. Natomiast wspdlnymi dla Polski i Francji sposobami ich polityki
bezpieczenstwa jest umacnianie wtasnego potencjalu obronnego i wspotpraca ko-
alicyjna w ramach NATO. W tej drugiej kwestii ujawnia si¢ istotna roznica miedzy
obu partnerami, Polska preferuje polityke bandwagoning wobec USA, a Francja
umacnianie wspolpracy obronnej w ramach UE uzupetnione elementami mondiali-
sme — majacego by¢ reliktem wielkomocarstwowych ambicji Francji.

Podjeta analiza stanowi probe weryfikacji hipotezy zaktadajacej, ze Francja zaj-
muje wazne miejsce w polskiej polityce bezpieczenstwa, ze wzgledu na zbieznos¢
strategicznych interesOw bezpieczenstwa obu panstw, skoncentrowanie tych intere-
sow w Europie, ale oba kraje réznie dobieraja srodki i sposoby prowadzenia polityki
bezpieczenstwa. Polska, reprezentujac orientacje atlantycka, wpisuje si¢ w amery-
kanska strategie globalng po zimnej wojnie, a Francja realizuje podejscie europejskie
z elementami mondialisme. Te bieznosci 1 réznice sprawiaja, ze ich stosunki w zakre-
sie bezpieczefistwa maja charakter meandryczny, tzn. skomplikowany oraz zmienny,
a nawet zawily, momentami sg najezone duzymi przeszkodami oraz majg trudny do
Zrozumienia bieg i rozwoj.

Podstawowa metoda badawcza jest analiza dokumentow i krytyczna analiza lite-
ratury przedmiotu oraz metoda poréwnawcza. Analiza ta jest prowadzona z perspek-
tywy neorealistycznej, ktora zaktada badanie strategicznych interesoéw bezpieczen-
stwa Polski 1 Francji na tle ewoluujacego systemu miedzynarodowego. To wymaga
rozpoznania redystrybucji potegi w systemie mi¢dzynarodowym, co pozwala okresli¢
pozycje miedzynarodowe obu panstw stanowigce obiektywne uwarunkowanie ich
bezpieczenstwa. Nastepnie przedmiotem badania jest poréwnanie koncepcji (strate-
gii) bezpieczenstwa jako elementéw subiektywnych stanowigcych wytyczne do pro-
wadzonej polityki bezpieczenstwa, w tym relacji bilateralnych francusko-polskich.
Pewne zastosowanie ma analiza historyczna stosowana dla ukazania doswiadczen
stosunkow w zakresie bezpieczenstwa migdzy obu panstwami w minionych epokach,
okresu migdzywojennego i zimnej wojny. Zasadnicze zastosowanie ma analiza poli-
tologiczna empirii wspolpracy i rywalizacji relacji miedzy Polska a Francjg w dzie-
dzinie bezpieczenstwa po zimnej wojnie, skoncentrowana na rozwoju sytuacji mig-
dzynarodowej w XXI w.
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DOSWIADCZENIA HISTORYCZNE: OD SOJUSZU DO BYCIA PRZECIWNIKAMI

Francja po pierwszej wojnie $wiatowej, jako jeden z lideréw zwycigskiej En-
tenty szybko podjeta polityke budowania systemu powigzan sojuszniczych z kra-
jami Europy Srodkowej, ktore powstaly w wyniku kleski wojennej Niemiec i Au-
stro-Wegier. Jako pierwszy zawarta Francja uktad sojuszniczy z Polska podpisany
19 lutego 1921 r.!

W traktacie oba rzady zobowiazaty si¢ do konsultacji we wszystkich sprawach
dotyczacych polityki zagranicznej, rozwijania stosunkow gospodarczych, udzielenia
wzajemnej pomocy militarnej w przypadku zaatakowania jednego z sygnatariuszy
uktadu przez panstwo trzecie, zawierania politycznych umow mig¢dzynarodowych
z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej po przeprowadzeniu wzajemnych konsul-
tacji. Uzupelnieniem umowy politycznej byta tajna konwencja wojskowa, ktéra byta
konkretyzowana w nast¢pnym porozumieniu w maju 1939 r. (Kukutka 1970; Ciato-
wicz 1970). Pomimo iz przy zawieraniu sojuszu Francja starata si¢ zminimalizowaé
swoje zobowigzania w sprawie udzielenia Polsce pomocy w razie agresji zbrojnej,
a zawarte zobowigzania tez nie przewidywaly automatyzmu pomocy w razie agresji,
to jednak ten uktad sojuszniczy miat duze znaczenie polityczne, gdyz wiazat Francje
z nowo niepodlegltym krajem $rodkowoeuropejskim, ktory w 1921 r. nie miat jeszcze
ustalonych ostatecznie granic panstwowych z Niemcami i Rosjg Radziecka. Trak-
tat sojuszniczy byt sukcesem Polski, a zarazem wyrazem mocnego zaangazowania
Francji we wschodniej czesci Europy, gdzie do niedawna Francja miata powaznego
sojusznika w postaci Rosji. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Francja jako mo-
carstwo Ententy reprezentowata przyjazne nastawienie do Polski w procesie ksztat-
towania jej granic z Niemcami, a francuscy zohierze stuzacy w wojskowych misjach
rozjemczych, skierowanych na Slask przez Rade Najwyzsza Konferencji Pokojowej
w czasie plebiscytow, nie ukrywali swojego sprzyjania ludnosci i wladzom Polski.
Rowniez oficerowie francuscy odegrali trudng do przecenienia role¢ we wspomaganiu
budowania przez niepodlegly Polske swojej armii. Zresztg byto to tez jednym ze zo-
bowigzan wynikajacych z traktatu sojuszniczego. Wybitna role odegrat w tym kapitan
Charles de Gaulle, p6zniejszy general armii francuskie;j. Istotnym zwornikiem mi¢dzy
Polska 1 Francja byty kontakty kulturalne intensywnie rozwijane na mocy umowy
o wspolpracy naukowej, literackiej i edukacyjnej, podpisanej 11 czerwca 1922 r.

Po przegranej przez Polske jesienig 1939 r. wojnie obronnej z Niemcami hitle-
rowskimi w szerokich kregach spoleczenstwa polskiego ujawnito si¢ rozgoryczenie
i ukuta zostata teza, ze zachodnioeuropejscy sojusznicy, czyli Francja i Wielka Bryta-
nia (z ktorg Polska zawarta uktad sojuszniczy w sierpniu 1939 r.) nie udzielili Polsce
wystarczajacej pomocy. W Polsce szeroko rozpisywano si¢ o tym po Il wojnie $wia-
towej, szydzac z akcji obu tych sojusznikdw, ktorzy 3 wrzesnia 1939 r. wypowiedzieli
wojne agresorowi niemieckiemu, ale nie podjeli rzeczywistych dziatan zbrojnych, do

! Kolejne traktaty sojusznicze Francja podpisata z Czechostowacja (25 stycznia 1924 r.), Rumunia
(26 czerwcea 1926 1.) i Krolestwem SHS (1 listopada 1927 1.).
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ktorych byli zobowigzani umowami z Polska. W wielu publikacjach opisywano to ich
zachowanie jako dréle de guerre (dziwna wojna). W mysleniu polskich srodowisk
prawicowych uksztattowato si¢ przekonanie o nielojalnosci lub wrecz zdradzie Polski
przez zachodnich sojusznikow. Jako zdradg okreslano przede wszystkim pdzniejsze
decyzje Wielkiej Trojki, czyli USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR, podjete w Jalcie w lu-
tym 1945 r. Pomimo ze Francja nie byta wspotautorem tych decyzji, takze jej przypi-
sywano odpowiedzialno$¢ za ,,sprzedanie” Polski Stalinowi i wigczenie jej do strefy
wpltywow ZSRR po II wojnie $wiatowej. Nawet w polityce suwerennej Polski po
1989 r. widoczny jest brak wiary, zwlaszcza partii prawicowych, w sens polegania na
sojusznikach z Europy Zachodniej, a skutkiem tego jest negatywne nastawienie wobec
polityki obronnej UE i nieracjonalne poleganie na dwustronnej wspolpracy na rzecz
bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi.

Po drugiej wojnie Swiatowej wtadze w Polsce przejety sily lewicowe, obsadzone
i wspierane przez ZSRR, ktory wyzwolit ziemie polskie spod okupacji niemieckiej.
Komunisci, zanim jeszcze formalnie sformowali rzad Polski, latem 1944 r. nawigzali
kontakty z przedstawicielami Wolnej Francji gen. Charlesa de Gaulle’a. W wielu do-
kumentach i wystapieniach publicznych nowych wtadz Polski wymieniano Francje
jako sojusznika, co stanowilo domniemanie, ze traktat sojuszniczy z 1921 r. nadal
wigze obie strony. Jesienig 1945 r., juz stworzony polski Tymczasowy Rzad Jedno-
sci Narodowej, uznany przez panstwa koalicji antyfaszystowskiej, rozpoczat prace
koncepcyjne nad odnowieniem tamtego traktatu sojuszniczego z Francjg. W trak-
cie prowadzonych w nastepnych dwoch latach rokowan obie strony sktanialy si¢ do
podpisania deklaracji potwierdzajacej istnienie uktadu sojuszniczego. Znowu strona
francuska starata si¢ unikac¢ konkretnych traktatowych zobowigzan, np. w sprawie
uznania nowej granicy polsko-niemieckiej na linii rzek Odra i Nysa Luzycka. Jed-
nak Polska i Francja staraly si¢ podkreslac¢ sojuszniczy charakter stosunkow wzajem-
nych i tworzy¢ dobra atmosfer¢ do ich zacie$niania (Liczmanski 1982). Natomiast
polityczng okoliczno$cig zblizajaca oba panstwa byto podobne stanowisko w sprawie
ustalenia nowych granic pokonanych Niemiec. Wystarczy skonstatowaé, ze Francja
nigdy oficjalnie nie kwestionowata ustalen poczdamskich w sprawie granicy polsko-
-niemieckiej, a Polska wspierata francuskie postulaty w sprawie odlaczenia Saary
i Zaglgbia Ruhry od Niemiec.

Polsko-francuskie rozmowy w sprawie odnowienia i adaptacji traktatu sojuszni-
czego napotkaly jednak przeszkody w postaci zatamujacej si¢ wspotpracy mocarstw
okupujacych Niemcy (ZSRR, USA, Wielka Brytania i Francja) i zarysowujacego si¢
zimnowojennego podzialu na Wschod i Zachod. Strona francuska, dziatajac pod pre-
sja swoich anglosaskich sojusznikow mnozyta watpliwosci przy negocjowanej de-
klaracji w sprawie odnowienia sojuszu z Polska, a w listopadzie 1947 r. rozmowy
w tej sprawie zostaty zawieszone, choc¢ jeszcze do potowy nastepnego roku zawiera-
no dwustronne umowy finansowe. Francja przylaczyta si¢ do zachodniej propagan-
dy krytykujacej polityke prowadzong przez ZSRR w krajach $§rodkowoeuropejskich
i obrata kurs na wlaczenie swojej strefy okupacyjnej Niemiec do Bizonii i integracje
polityczno-militarng panstw zachodnich. I tak, jak czesto si¢ zdarza migdzy bliskimi
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sobie ludzmi, zawiedzione nadzieje na zacie$nienie wspotpracy miedzy Warszawg
a Paryzem zostaly zastapione przez momentami nienawistng propagande, m.in. poja-
wily sie¢ wzajemne oskarzenia o szpiegowanie oraz zte traktowanie u siebie obywateli
drugiej strony (Por. Jarosz, Pasztor 2001: 67-68). Niszczyto to tkanke sympatii, jaka
przez wieki ksztaltowaty elity, a takze wtadze obu krajow. W latach apogeum zimnej
wojny zamrozone zostaly stosunki polityczne mi¢dzy Francjg a Polska. Jednakowoz
nalezy przypomnie¢ znamienny fakt, ze kilka miesi¢gcy po $mierci Stalina, Francja
byta pierwszym krajem, ktory zainteresowat si¢ odmrozeniem wszechstronnej wspot-
pracy z komunistyczng Polska. W grudniu 1953 r. przebywata z wizyta w Polsce
grupa parlamentarzystow francuskich. Zgodzono si¢ wowczas, ze Polska i Francja
powinny nawigzac $ci§lejsze stosunki polityczne, handlowe i kulturalne oraz, ze dzia-
tajac w duchu tradycyjnej przyjazni, moga przyczynia¢ si¢ do odpr¢zenia migdzy-
narodowego, w szczegdlnosci do ustanowienia systemu bezpieczenstwa zbiorowego
(Zajac, Zigba 2005: 157).

Jednakze w tym czasie nie byto warunkow do prowadzenia konsultacji i wspot-
pracy w sprawach bezpieczenstwa. Francja mocno angazowata si¢ na rzecz integracji
Europy Zachodniej i popierata amerykanskie plany wtaczenia RFN do NATO. Nato-
miast Polska ostro krytykowata projekt uktadu o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej z udzialem RFN, a takze podobnie jak inni satelici ZSRR, ostro potgpita
uktady paryskie z pazdziernika 1954 r., na mocy ktorych RFN zostata wlaczona do
nowo utworzonej Unii Zachodnioeuropejskiej i do NATO. W Polsce obawy wynikaty
z faktu, ze RFN zamierzata wykorzystywa¢ UZE i NATO do celow swojej polityki
kwestionowania rezultatow I wojny §wiatowej, w tym zwlaszcza do zmiany granicy
na Odrze 1 Nysie Luzyckie;j.

Odpowiedzia bloku wschodniego, do ktorej Polska gorliwie si¢ przytozyla, byto
zawigzanie Uktadu Warszawskiego (na podstawie porozumienia z 14 maja 1955 r.),
jako przeciwwagi do wejscia RFN do NATO. Wydarzenia te sprawily, ze Francja
i Polska ostatecznie ulokowaty siebie po przeciwnych stronach zimnowojennego po-
dziatu Europy. Zaréwno dla Francji, jak i dla Polski kluczowe znaczenie w dokona-
nych wyborach geopolitycznych miat stosunek do problemu niemieckiego. Francja
przyltaczajac si¢ w 1948 r. do polityki akcesji RFN do systemu blokowego panstw
zachodnich liczyta na ich zdemokratyzowanie i zdominowanie, natomiast Polska —
obsesyjnie obawiajac si¢ rewizjonizmu niemieckiego — przytaczyta si¢ do polityki
ZSRR zaktadajacej wspieranie NRD i budowanie przeciwstawnego bloku panstw so-
cjalistycznych. Polska nie widziata szans na pokojowy i demokratyczny rozwdj Nie-
miec, dlatego postawita na umacnianie ich podziatu. Kluczowym uwarunkowaniem
w tym wypadku byta obawa o nienaruszalnos¢ jej granicy z Niemcami i zaleznos¢ od
ZSRR. Faktem jest, ze Moskwa bronita ostatecznego charakteru tej granicy, a ceng za
to bylo uzaleznienie Polski. Polska znalazta si¢ w roli zaktadnika wlasnego bezpie-
czenstwa (Rachwald 1983).

Rownoczesnie gleboki geopolityczny podziat Europy, jaki instytucjonalnie do-
konat si¢ w latach 1949-1955, byl niekorzystny dla krajow majacych wielowickowe
zwiagzki miedzy spoteczenstwami, a zarazem podobne obawy o wlasne bezpieczen-
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stwo narodowe. Francja i Polska znalazty si¢ po dwodch stronach geopolitycznego
podziatu Europy i dlatego w tych warunkach nie mogly rozwija¢ bliskiej wspotpracy
w sprawach bezpieczenstwa. Francja byta jednak w korzystniejszym potozeniu, bo
przystepujac do NATO i inicjujac integracje w ramach Wspdlnot Europejskich mo-
gla rozwijac si¢ jako panstwo demokratyczne i korzysta¢ z dobrodziejstw gospodarki
rynkowej. Natomiast Polska pozostata na kilkadziesigt lat w ramach ,,realnego socja-
lizmu”, ktory nie oznaczatl ani demokracji, ani szans budowania dobrobytu.

W podzielonej Europie nadal zasadnicza kwestig bezpieczenstwa dla Polski
i Francji byl problem niemiecki. Francja widziata szans¢ rozwigzania go w ra-
mach struktur demokratycznego Zachodu, a Polska obawiala si¢, ze struktury te
beda stuzy¢ polityce niemieckiego rewizjonizmu terytorialnego. Stad tez w stano-
wisku Polski tak wielkie znaczenie przypisywano kwestii ostatecznego uznania jej
granicy zachodniej. Francja, ktora nigdy nie podwazala ustalonej na konferencji
poczdamskiej zachodniej granicy Polski, nie przylaczyta si¢ takze do prowadzone;j
przez Wielka Brytani¢ i USA od 1946 r. propagandowej kampanii kwestionowania
ostatecznego charakteru tej granicy. Byto to korzystne uwarunkowanie, utatwiaja-
ce poszukiwanie zblizenia miedzy Francjg i Polskag w sprawach bezpieczenstwa.
V Republika Francuska pod przywodztwem prezydenta gen. de Gaulle’a realizowata
wizj¢ wspotpracy paneuropejskiej ,,od Atlantyku po Ural”, a warunkiem wstgpnym
do tego byto uznanie terytorialnego status quo na kontynencie. Natomiast Polska
opowiadata si¢ za utrzymaniem polityczno-terytorialnego status quo, czyli dwoch
przeciwstawnych ustrojowo panstw niemieckich (NRD i REN) i granic ustalonych
na konferencjach w Jatcie i Poczdamie w 1945 r.

Prezydent Francji widziat Polske jako kraj, ktory mogt odegraé bardzo waz-
na role¢ w przysztym nowym uregulowaniu europejskim, zwlaszcza w rozwiaza-
niu kluczowego dla Europy problemu niemieckiego; za niezb¢dng uwazat zgode
Polski na ewentualne zjednoczenie Niemiec przy jednoczesnym utworzeniu syste-
mu zabezpieczajacego Europe przed ponownym odrodzeniem si¢ ekspansjonizmu
niemieckiego. Gen. de Gaulle, jako jedna z podstaw nowego tadu europejskiego
uwazatl utrzymanie zewngtrznych granic Niemiec. Na konferencji prasowej 25 mar-
ca 1959 r. ztozyt znamienng deklaracje stwierdzajac, ze ewentualne zjednoczenie
Niemiec bedzie si¢ mogto dokonag, o ile nar6d niemiecki ,,nie zakwestionuje obec-
nych granic na zachodzie, wschodzie, pétnocy i potudniu” (Parzymies 1988: 53;
Pasztor 2003: 160). Fragment dotyczacy granic powszechnie uznano za potwier-
dzenie przez prezydenta Francji nieodwracalnego charakteru zachodniej granicy
Polski na Odrze 1 Nysie Luzyckiej. W tym samym roku premier Francji Michel
Debré w exposé ztozonym w pazdzierniku w Zgromadzeniu Narodowym o$wiad-
czyl, ze Francja opowiada si¢ za utrzymaniem status quo w Europie, to znaczy m.in.
za utrzymaniem ,,granic, w tym tej, ktora zwykto si¢ nazywaé linig Odry-Nysy”
(Parzymies 1988: 54; Pasztor 2003: 161). Exposé premiera zostato przyjete przez
Zgromadzenie Narodowe, stad niektorzy komentatorzy mowili o ,,uchwale Zgro-
madzenia Narodowego w kwestii granic na Odrze i Nysie” (Parzymies 1988: 54).
Po tych znamiennych o§wiadczeniach stosunki polityczne miedzy Francjg i Polska
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znacznie si¢ ocieplily, jednak nie na dlugo, bowiem zawarcie przez Francj¢ uktadu
elizejskiego z RFN w 1963 r. spotkato si¢ z krytykag Warszawy.

Francja konsekwentnie realizowata swoja polityke paneuropejska. Dowodzi tego
historyczna wizyta prezydenta Charlesa de Gaulle’a w Polsce w dniach 6-11 wrze-
$nia 1967 r., w trakcie ktorej jednoznacznie potwierdzit swoje stanowisko w sprawie
granicy polsko-niemieckiej, a nawet odbyt podroz na Slask i do Gdanska, symbolicz-
nie uznajac polski charakter tych ziem, do ktérych pretensje zgtaszata RFN. Wizyta
prezydenta de Gaulle’a w Polsce stworzyta nowe perspektywy dla $cislejszej wspot-
pracy polsko-francuskiej (Kozierowska, Kocik 1978: 171-172). Miata takze szersze
reperkusje migdzynarodowe — wyraznie u§wiadomita politykom RFN, Ze nawet tak
bliski sojusznik, jakim byta Francja, nie popiera ich stanowiska w sprawie rewizji
granic; przyczynita si¢ do przewarto$ciowan, jakie w Bonn juz dojrzewaty w szere-
gach wspotrzadzacej Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. Mozna zatem stwierdzic,
ze wizyta prezydenta Francji w Polsce stanowita istotny wktad w proces odprezenia
i normalizacji stosunkéw w Europie.

W nastepnych latach dochodzito do podpisywania znaczacych dokumentéw bi-
lateralnych o zacie$nianiu wspotpracy francusko-polskiej. Sprzyjato temu aktywne
zaangazowanie obu panstw w uruchomionym w nastepnej dekadzie paneuropejskim
procesie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Symboliczne znacze-
nie miato podpisanie 20 czerwca 1975 r. w Warszawie Karty zasad przyjaznej wspot-
pracy miedzy Polskq Rzeczpospolitq Ludowq a Republikq Francuskq, ktéra stanowita
implementacj¢ zasad zawartych w uzgodnionym wowczas, a podpisanym 1 sierpnia
1975 r. Akcie Koncowym KBWE. Jak oceniano w Paryzu i Warszawie, stosunki mig-
dzy Francja a Polskg przybraty modelowy charakter w procesie KBWE.

Francja i Polska duze nadzieje wigzaty z procesem KBWE widzac w nim narze-
dzie przetamywania podziatu Europy. Realizowana polityka détente stopniowo zata-
mywata si¢ od konca lat 70., a jedng z przyczyn bylo wprowadzenie stanu wojennego
w Polsce 13 grudnia 1981 r. Francja, rzagdzona wowczas przez socjalistow, odebrata
zablokowanie demokratycznych przemian w Polsce jako porazke idei socjalistycz-
nych. Dlatego Paryz najostrzej potepit wprowadzenie stanu wojennego i przez kilka
lat prowadzit polityke dyplomatycznego izolowania wtadz polskich. Jednak to wita-
$nie Francja byla tym krajem zachodnim, ktory znaczaco pomoégt powrotowi Pol-
ski na ,,salony europejskie”. Stato si¢ to dzieki zaproszeniu przewodniczacego Rady
Panstwa PRL gen. Wojciecha Jaruzelskiego do Paryza na robocze rozmowy z prezy-
dentem Frangois Mitterrandem. Ta nieoficjalna wizyta odbyla si¢ 4 grudnia 1985 r.
Niezaleznie od nie najlepszej atmosfery, jaka temu towarzyszyta, spotkanie
byto sukcesem Jaruzelskiego w przetamywaniu izolacji miedzynarodowej Pol-
ski, przyczynito si¢ do lepszego zrozumienia na Zachodzie sytuacji w Polsce
i stanowilo istotny impuls w procesie powrotu do normalnosci w stosunkach
polsko-francuskich. Wizyta gen. Jaruzelskiego w Paryzu $wiadczyla o tym, ze
prezydent Mitterrand jako pierwszy z liczacych si¢ politykoéw zachodnich do-
strzegt potrzeb¢ umozliwienia Polsce wyjscia z impasu w stosunkach z Za-
chodem i stworzenia tym samym dogodnych warunkow zewnetrznych do pod-
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jecia przez wladze PRL wewngetrznych reform politycznych i gospodarczych.
W koncu dekady lat 80. stosunki francusko-polskie znowu staty si¢ bardzo bliskie
1 intensywne, co ulatwiato ekipie Jaruzelskiego porozumienie z opozycjg polityczng
(Solidarno$¢) i rozpoczgcie demokratycznych przemian wiosng 1989 r.

Ten skrotowy przeglad wydarzen w stosunkach francusko-polskich w okresie
mi¢dzywojnia i w czasie zimnowojennego podziatu Europy pokazuje, ze w kwestiach
bezpieczenstwa byly one intensywne i na przemian odzwierciedlaty zbiezno$ci i 16z-
nice intereséw. Wspolnym ich mianownikiem byta wola umacniania bezpieczenstwa
migdzynarodowego w Europie, pomimo roéznic interesow i reprezentowanych ogdl-
nych koncepcji polityki zagraniczne;j.

POLSKIE I FRANCUSKIE STRATEGIE BEZPIECZENSTWA PO ZIMNEJ WOJNIE:
ZBIEZNOSCI I ROZNICE INTERESOW

Polska, podobnie jak inne kraje srodkowoeuropejskie na progu procesu transfor-
macji ustrojowej rozpoczetego w 1989 r., wyrazita wole przystapienia do Wspolnot
Europejskich, a nawet zacie$niania stosunkéw z NATO. Cheé przystgpienia do bu-
dowanej wowczas Unii Europejskiej Polska zadeklarowata wiosng 1990 r. i podje-
fa zabiegi dyplomatyczne o zawarcie traktatu stowarzyszeniowego ze Wspolnotami
Europejskimi. W listopadzie 1992 r. oglosita swoja strategie bezpieczenstwa zawartg
w dwoch dokumentach: Zafozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bez-
pieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej. W pierwszym dokumencie
sformutowano cele przystapienia Polski do UE i do NATO, ktére traktowano jako wza-
jemnie powiazane. Co bylo charakterystyczne dla stanowiska Warszawy w tamtym
czasie, uwazano, ze czlonkostwo we WE nastapi najpierw i przesadzi ono o udziale
Polski w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim (NATO), gdyby nie doszto do niego wczes-
niej. Dalej stwierdzono, Ze strategicznym celem Polski w latach 90. ,,jest cztonkostwo
w NATO oraz w Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskim filarze NATO i istot-
nym czynniku europejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa” (Zatozenia 1992)2.
Rownoczesnie o§wiadczono, ze Polska nie stoi w obliczu zagrozenia z zewnatrz przez
jakiekolwiek panstwo. Deklaracje tej tresci wladze Polski powtarzaty w nastepnych
latach, az do czasu interwencji Rosji na Ukrainie w 2014 r. W opublikowanych doku-
mentach programowych nie znalazto si¢ Zadne zdanie na temat znaczenia stosunkow
Polski z Francja, cho¢ takie zawarto w odniesieniu do USA (podkreslajac znaczenie
obecnosci wojskowej tego mocarstwa w Europie) i Niemiec. Nie powtorzono wezes-
niej deklarowanego oczekiwania, ze KBWE stanie si¢ centralng instytucja koopera-
tywnego bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej, za czym Polska opowiadata si¢
od 1989 r.

2 Oba dokumenty zostaly przyjete przez Komitet Obrony Kraju i podpisane przez prezydenta Lecha
Watese 2 listopada 1992 r.



Francja w polityce bezpieczenstwa Polski 143

Tymczasem w pierwszych latach po zimnej wojnie Francja nie byta zwolennikiem
rozszerzania wielostronnych struktur Zachodu, dazyta do poglebienia integracji euro-
pejskiej i stabilizowania sytuacji w transformujacych sie krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Juz prezydent Francois Mitterrand zglosit 31 grudnia 1989 r. koncep-
cje konfederacji europejskiej, ktora zaktadata luzne zwigzki migdzy wszystkimi pan-
stwami europejskimi, w tym ZSRR. Francuska dyplomacja lansowata ten projekt do
potowy 1991 r., spotykajac si¢ z bardzo ograniczonym zainteresowaniem panstw, do
ktorych byt adresowany (Bozo 2008: 147-182).

Elity polityczne, ktore objely wladz¢ w Polsce w wyniku ustalen Okragltego Stotu
(luty-kwiecien 1989 r.) reprezentowaly przyjazne nastawienie wobec Francji. Szybko
tez, 9 kwietnia 1990 r. Polska i Francja podpisaty Traktat o Przyjazni i Solidarno-
$ci.W tym traktacie politycznym (ktory nie stanowi uktadu sojuszniczego), obie strony
zadeklarowaty uczestnictwo w budowie Europy pokojowej, solidarnej, zjednoczonej
i demokratycznej. Francja zobowigzata si¢ do wspierania staran Polski o zawarcie
uktadu stowarzyszeniowego ze Wspdlnotami Europejskimi oraz uznala ,,za pozytyw-
ng perspektywe przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Wspdlnot Europejskich,
gdy spelnione zostang wymagane warunki” (art. 1). Obie strony zapowiedziaty wspot-
dziatanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w Europie, w tym na forum KBWE oraz
ustanowity mechanizm regularnych konsultacji politycznych i nagtych konsultacji
w sytuacji powstania zagrozenia dla pokoju i1 bezpieczenstwa (Traktat o przyjazni i so-
lidarnosci, art. 3 1 4: 76-77).

Podpisany traktat odzwierciedlal 6wczesne poglady Francji i Polski w sprawie
pozimnowojennej organizacji systemu bezpieczenstwa mi¢gdzynarodowego w Euro-
pie. Nie byly woéwczas wyklarowane stanowiska obu panstw w tej sprawie. Dlatego
niejako naturalnym rozwigzaniem wydawato si¢ oparcie tego systemu na KBWE.
Francja preferowata wizje konfederacji europejskiej, a znalazto to odzwierciedlenie
w sformutowaniu ,,Strony dziataja na rzecz jednosci Europy, aby rozwijata si¢ ona
ku wspolnocie prawa i demokracji, mogacej przybra¢ forme konfederacji” (art. 2,
ust. 2). Ide¢ konfederacji europejskiej przybliza¢é miala lansowana przez Paryz
propozycja zawierania przez nowe demokracje z Europy Srodkowej i Wschodniej
traktatow sasiedzkich, zawierajacych klauzule o uznaniu istniejacych granic i na-
wigzaniu przyjaznych, dobrosgsiedzkich stosunkéw oraz o respektowaniu praw
mniejszosci narodowych.

W kwietniu 1993 r. premier Francji Eduard Balladur zglosit pomyst Paktu Stabil-
nosci dla Europy, ktory nastepnie zostat przejety przez UE 12 grudnia 1993 1. Oczywi-
stym byto, ze gtdwnym beneficjentem realizacji Paktu Stabilnosci byta zintegrowana
Europa Zachodnia, dla ktorej Pakt — jako narzedzie dyplomacji prewencyjnej — stuzyt
oczyszczeniu przedpola dla poszerzania UE, zapobiegajac wnoszeniu przez kandy-
datow do struktur zachodnich bagazu spraw nieuregulowanych w ich wzajemnych
stosunkach. W ramach inicjatywy UE odbyly si¢ w Paryzu dwie konferencje: pierw-
sza w dniach 26-27 marca 1994 r., druga w dniach 20-21 marca 1995 r.; podczas tej
drugiej zostat podpisany Pakt Stabilnosci (Ghebali 1994; Gallis 1994; Drain, Lescot,
Vieillefosse 1995). Na ten pakt sktadaja si¢ deklaracja polityczna i jako zataczniki
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liczne uktady dwustronne zawarte przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
(Documents d’Actualité 1995: 287-291). Czuwanie nad przestrzeganiem calo$ci po-
stanowien Paktu zrgcznie powierzono OBWE jako organizacji ogolnoeuropejskie;j,
a UE przyjeta zobowigzanie do finansowego wspierania jego realizacji (przez pro-
gram PHARE). Pakt Stabilno$ci stanowit mechanizm politycznego przygotowania
krajow kandydujacych do UE, ale nie wptywal na podniesienie standardow ekono-
micznych uprawniajacych do cztonkostwa w Unii. W rzeczywisto$ci mial na celu
opoznienie otwarcia UE na nowych cztonkéw ze wschodniej czesci kontynentu. Fran-
cja opowiedziala si¢ za poparciem staran nowych demokracji z Europy Srodkowej
o przystapienie do UE, ale uwazata, ze dokona si¢ to w dtugotrwatym procesie, ktory
zajmie dziesigtki lat. Obawiata si¢ przede wszystkim wyhamowania tempa procesu
integracji europejskiej. Jednak akcentowata, ze Polska musi spetni¢ wysokie kryteria
cztonkostwa w Unii (Parzymies 2017: 295-296, 330-335). Ogdlnie oceniajac stano-
wisko dyplomacji francuskiej w sprawie rozszerzenia UE na wschdd, nalezy zgodzié
si¢ z pogladem Christiana Lequesne’a, ktory zauwaza, ze Paryz od samego poczatku
ktadt nacisk na zagrozenia, a nie szanse, majac na celu zabezpieczenie dorobku inte-
gracji europejskiej (Lequesne 2008: 39n).

Rownoczesnie kraje cztonkowskie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego nie byty goto-
we na przyjecie nowych cztonkéw ze wschodniej cze$ci Europy. Polska, obawiajac
si¢ powrotu Rosji do polityki odbudowy swojej strefy wptywoéw w Europie Srod-
kowej, zabiegala o przystgpienie do NATO, natomiast Francja — podobnie jak inni
sojusznicy z potudnia Europy — w pierwszej kolejnoéci dostrzegali wyzwania i zagro-
zenia z Afryki Pélnocnej oraz Bliskiego Wschodu i dlatego nie byli zbytnio zainte-
resowani rozszerzaniem NATO na Wschod. Znaczy to, ze na poczatku dekady lat 90.
strategiczne interesy bezpieczenstwa Francji i Polski byly odmiennie artykulowane
ze wzgledu na roézne postrzeganie zagrozen. Dla Francji kluczowe znaczenie miaty
dziatania prowadzace do europeizacji NATO i ustanowienia autonomii obronnej w ra-
mach UE. Polska nie wypowiadata si¢ w tych kwestiach, a rysujace si¢ podziaty we
wspolnocie atlantyckiej opdzniaty planowane przystapienie do NATO. W kwietniu
1993 r. minister spraw zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski wystepujac w Sej-
mie opowiedziat si¢ po stronie Waszyngtonu, a Polska zaczeta coraz wyrazniej orien-
towac si¢ na ustanowienie strategicznego partnerstwa z USA (Polityka zagraniczna
Polski w 1993 roku: 22-23). Nie poparta stanowiska Francji w sprawie dyskutowane;j
Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, a zdotala tylko uzyskaé status
partnera stowarzyszonego Unii Zachodnioeuropejskiej. W tej sytuacji w Warszawie
zdecydowano si¢ na zblizanie do NATO, poprzez zacie$nianie wspotpracy wojskowej
i wywiadowczej z USA.

Analizujac dokumenty programowe zawierajace koncepcje (strategie) bezpie-
czenstwa Polski i Francji nalezy zauwazy¢, ze maja one charakter og6lny i nie od-
noszg si¢ do stosunkow wzajemnych. Wszystkie polskie dokumenty nie wskazywaty
na bezposrednie zagrozenie agresja zbrojng na Polske przez jakiekolwiek panstwo.
Byta to formuta raczej dyplomatyczna, gdyz w propagandzie przedstawicieli pra-
wicowych rzadéw wyraznie i czgsto agresywne intencje wobec Polski przypisywa-
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no Rosji. Zreszta same zabiegi o uzyskanie czlonkostwa w NATO byly faktycznie
tym motywowane. Sytuacja zmienita si¢ w czasie kryzysu ukrainskiego, gdy wiosna
2014 r. Rosja dokonata aneksji Krymu i rozpoczgta militarne wspieranie separatyzmu
w Donbasie. W odpowiedzi na to zachowanie w opublikowanej 5 listopada 2014 r.
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP po raz pierwszy Rosja zostala nazwa-
na panstwem bedgcym zrodlem zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski®. W kolejne;j
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 12 maja 2020 r. jeszcze wyrazniej wskazano
na zagrozenie ze strony Rosji, piszac: ,,Najpowazniejszym zagrozeniem jest neoim-
perialna polityka wtadz Federacji Rosyjskiej, realizowana réwniez przy uzyciu sity
militarnej” (Strategia 2020: 6).

Wyrazenia uzyte w polskich dokumentach strategicznych sa bezprecedensowe
i nie znalazly si¢ w podobnej formie w strategiach bezpieczenstwa Francji czy innych
polskich sojusznikow. Francja nie dostrzega zadnego bezposredniego zagrozenia dla
swojego terytorium. W wydawanych Biatych Ksiggach Obrony i Bezpieczenstwa Na-
rodowego w latach 1994, 2008, 2013 oraz w Przegladzie Strategicznym Obrony i Bez-
pieczenstwa Narodowego z 2017 r. nie ma zadnej wzmianki na ten temat, natomiast
zalozono, ze mozliwy jest atak terrorystyczny na terytorium Francji (Zigba 2022).

Stale utrzymujace si¢ polskie obawy przed agresjg ze strony wschodniego sa-
siada zostaly znacznie wzmocnione po rozpoczgciu w lutym 2022 r. agresji Rosji
wobec Ukrainy. Polscy politycy glosno i natarczywie glosili, ze Polska bedzie na-
stepnym celem ataku Rosji. Zachodni sojusznicy rozumiejgc, ze Rosja rozpoczeta
walke o przebudowe pozimnowojennego porzadku migdzynarodowego, przeszli do
zdecydowanej polityki wzmacniania wschodniej flanki NATO i powstrzymywania,
w tym $rodkami militarnymi, rewizjonistycznej polityki Rosji. Dotyczy to takze
Francji. Wymuszona przez Rosj¢ jedno$¢ polityczna NATO i UE zblizyta polityki
bezpieczenstwa Polski i Francji. Jednak dla Polski najwazniejszym sojusznikiem
pozostaty Stany Zjednoczone, co w warunkach realnego zagrozenia ze wschodu,
wydaje si¢ wyborem uzasadnionym.

MEANDRY RELACJI NA PLASZCZYZNIE BEZPIECZENSTWA

Uwzgledniajac doswiadczenia historyczne 1 zrdéznicowane podejscie Polski
i Francji do ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego po zimnej wojnie wi-
da¢, ze oba kraje lokuja swoje strategiczne interesy bezpieczenstwa w Europie. Pol-
ska wybrala orientacj¢ atlantycka, a w istocie polityke bandwagoning wobec USA,
natomiast Francja jest zadeklarowanym zwolennikiem integracji europejskiej, stawia
na budowe silnej UE i wspdtpracy ogolnoeuropejskiej, a takze stara si¢ prowadzié
polityke globalna, okreslang terminem mondialisme (Delarue 1974; Charillon 2010;

3 Swiadczg o tym nastepujace stowa: ,,Odbudowywanie mocarstwowosci Rosji kosztem jej otocze-
nia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki, czego przyktadem jest konflikt z Ukraina, w tym anek-
sja Krymu, negatywnie rzutuje na stan bezpieczefistwa w regionie”. (Strategia 2014: 21-22).
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Pautet 2013). Zbieznosci i rdznice w prowadzonych politykach bezpieczenstwa po-
woduja, ze stosunki polsko-francuskie sg meandryczne, dobra wspotpraca jest zakto-
cana sporami, a nawet zdarzaja si¢ kryzysy w tych wzajemnych relacjach.

Francja jest pomystodawcg utworzenia UE i wspolnie z Niemcami stanowi tzw.
motor integracji europejskiej (Soutou 2012). Dla wielu politykéw francuskich UE jest
wspotczesng emanacjg (forma) mocarstwowosci francuskiej. Zdaniem Francji, Unia
ma by¢ tworem demokratycznym, ktory zapewni Francji i Europie bezpieczenstwo
i rozwoj. Francji zalezy na zacie$nianiu integracji w ramach UE i zapewnieniu jej
globalnej pozycji $wiecie. Te wzgledy sprawiaja, ze Paryz jest zainteresowany pogle-
bianiem integracji, a do rozszerzenia podchodzi ostroznie i domaga si¢ pelnego wy-
petnienia wysokich kryteriow cztonkostwa. Z kolei Polska, jako kraj ktéry odzyskat
suwerenno$¢ pozno, po zimnej wojnie, starala si¢ o jak najszybsze przystgpienie do
UE. To wywotlywato niecierpliwos$¢ po stronie polskiej, a po przystapieniu w 2004 r.
zaniepokojenie o ograniczenie suwerennos$ci i niezadowolenie z narzuconych okre-
sOw przejsciowych na integracje w niektdrych dziedzinach.

Francja jako czotowy rzecznik budowania silnej UE uwaza, ze nalezy wyposazy¢
Uni¢ w mocny komponent bezpieczenstwa i obrony. Poniewaz nie zgadzali si¢ na to
jej partnerzy reprezentujacy orientacj¢ atlantycka (Wielka Brytania, Dania, Portuga-
lia, do pewnego stopnia Holandia), w latach 90. Paryz stawial, po pierwsze — na kon-
sultacje z demokracjami srodkowoeuropejskimi w ramach unijnej Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), po drugie — na utrzymanie i rewitalizacje
Unii Zachodnioeuropejskiej, a w koncu tamtej dekady panstwa cztonkowskie UE pro-
klamowaty Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), ktéra Traktatem
z Lizbony w 2009 r. przemianowano na Wspo6lng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIiO), a rok pdzniej podj¢to decyzj¢ o zlikwidowaniu UZE. Francja, zmierzajac
do ustanowienia EPBi0O, zgodzita si¢ na partnerstwo, a nast¢pnie stowarzyszenie kra-
jow srodkowoeuropejskich (majacych uktady o stowarzyszeniu z UE) z UZE. Polska
uzyskata status partnera stowarzyszonego UZE w 1992 r., a czlonka stowarzyszonego
po przystapieniu do NATO w 1999 r. Francji zalezalo przede wszystkim zwigzaniu
z UZE takich krajow jak Polska, gdyz w tamtym okresie Francja nie uczestniczyta (od
1966 r.) w zintegrowanej strukturze wojskowej NATO.

Francja i1 Polska na przemian wspotdziatajg lub spierajg si¢ w sprawach rozwi-
jania polityki bezpieczenstwa i obrony UE. Po proklamowaniu w 1999 r. EPBiO,
powstal problem wnoszenia wktadu przez panstwa cztonkowskie i stowarzyszone
z Unig na rzecz European Headline Goal. Na konferencji planistycznej w Brukse-
li w listopadzie 2000 r. Polska w zasadzie nie zadeklarowata konkretnego wktadu
wojskowego. Zaproponowata ,,brygade ramowg” do wykorzystania w Europejskich
Sitach Szybkiego Reagowania, ale pod warunkiem, Ze nie bgdzie to oznaczato obcig-
zen finansowych wykraczajacych poza jej juz istniejace zobowigzania wobec NATO.
Dopiero na trzeciej konferencji planistycznej w Brukseli, w maju 2003 r., Polska ja-
sno zadeklarowata, ze odda do dyspozycji UE tacznie 1500 Zzotierzy do misji zarza-
dzania kryzysowego (zadania petersberskie). Po przystagpieniu do UE w maju 2004 r.
Polska bardziej zaangazowala si¢ w EPBiO. Wiaczyta si¢ w tworzenie Grup Bojo-
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wych, w budowe cywilnych zdolnosci EPBiO, w prace Europejskiej Agencji Obrony,
a nawet uczestniczyta w kilku wojskowych i cywilnych (policyjnych i eksperckich)
operacjach zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez UE. Nastepnie w latach
2005-2007 rzady PiS probowaty hamowac¢ rozwdj UE, a w polityce bezpieczenstwa
preferowaty ,,bilateralny sojusz z USA”.

Francja opowiedziata si¢ za rozszerzeniem NATO na kraje srodkowoeuropejskie,
Zwracajac uwage na potrzebe spetniania przez kandydatow politycznych kryteriow
bycia panstwami demokratycznymi. Jej ostrozne stanowisko wigzato si¢ z dgzeniem
do uzyskania aprobaty Rosji dla takiej historycznej decyzji. Nie przypadkowo zresztg
w Paryzu odbyt si¢ szczyt NATO-Federacja Rosyjska, na ktorym podpisano 27 maja
1997 1. Akt stanowigcy o wzajemnych stosunkach, wspotpracy i bezpieczenstwie mie-
dzy NATO a Federacja Rosyjskq. Sama idea zawarcia umowy miedzy NATO a Rosja
przed podjeciem decyzji o rozszerzeniu Sojuszu byta krytykowana przez polskich
politykow, ktorzy w tym kroku dopatrywali si¢ rozstrzygni¢¢ w duchu porozumien
jattanskich z 1945 r. Do dzi$ polscy prominentni politycy starajg si¢ dezawuowaé
zawarte w Akcie polityczne zobowigzanie Sojuszu do nierozmieszczania stale stacjo-
nujacych znaczacych sit bojowych w panstwach nowoprzyjetych.

Francja obawiala sie, Ze przyjecie do NATO nowych cztonkéw z Europy Srodko-
wej wzmocni proamerykanskie skrzydto Sojuszu, co wtedy utrudniato zabiegi Francji
o europeizacje NATO, czyli budowanie tzw. Europejskiej Tozsamos$ci Bezpieczen-
stwa i Obrony (Bozo 1998; Menon 1995; Aubert 1997). Francuscy eksperci uwaza-
li, ze decydujac na szczycie madryckim w lipcu 1997 r. o zaproszeniu do rozméw
akcesyjnych Polski, Czech i Wegier, Stany Zjednoczone uzyskaja dodatkowo duzy
rynek zbytu dla swojego sprzetu wojskowego, jako ze te kraje po przystapieniu do
Sojuszu beda musiaty dokonywac przezbrojenia swoich armii i bedg kupowac przede
wszystkim sprzet amerykanski (Dwernicki 1998: 90-91). Paryz postrzegat rozszerza-
nie Sojuszu jako uzysk dla Stanéw Zjednoczonych. Dlatego prezydent Francji Jacqu-
es Chirac o$wiadczyt na szczycie madryckim, ze Francja nie dotozy ani centyma do
sfinansowania kosztow rozszerzenia Sojuszu. Generalnie Francja pod przywodztwem
prezydenta Jacques’a Chiraca (1995-2007) aktywnie lansowata ide¢ wielobieguno-
wosci 1 multilateralizmu, a w zwigzku z tym byta przeciwna umacnianiu hegemonii
USA w $wiecie.

Francja bardzo podejrzliwie i niech¢tnie oceniata proamerykanski kurs polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Kiedy w grudniu 1999 r. na spotkaniu Rady
Europejskiej precyzowano ide¢ polityki obronnej UE, Polska wczes$niej krytycz-
nie wypowiedziata si¢ o EPBiO, wyrazajac obawy, ze to ostabi spojnos¢ NATO
i negatywnie wptynie na kontynuowanie przez USA obecnosci wojskowej w Euro-
pie. W zasadzie w stanowisku Polski pobrzmiewaty zastrzezenia zglaszane wczes-
niej przez Madeleine Albright. Od tamtego czasu dyplomaci francuscy stosowali
wobec Polski pejoratywne okreslenie ,,konia trojanskiego USA w jednoczacej si¢
Europie”. W nastepnych latach, kiedy Polska juz jako cztonek NATO realizowata
strategie bandwagoning wobec USA, okreSlenie to powtarzano, szkoda tylko, ze
byto ono stuszne. Stosunki Polski z Francjg obfitowaly w spory i nieporozumie-
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nia. Najglosniejszym echem odbita si¢ krytyka Francji za podpisanie w styczniu
2003 r. przez polskiego premiera Leszka Millera tzw. listu o§miu, popierajgcego
przygotowania USA do inwazji na Irak. Woéweczas to prezydent Francji, Jacques
Chirac, ostro krytykowat wtadze RP, twierdzac, ze ,,Polska stracita okazje, aby sie-
dzie¢ cicho” (List 2003). Kilka miesiecy pdzniej, w dniu otwarcia 4 pazdziernika
2003 r. Konferencji Miedzyrzadowej (UE) w Rzymie, polskie ministerstwo obrony
oglosito nieprawdziwa informacj¢ swojego wywiadu o znalezieniu w Iraku rzeko-
mych rakiet francuskich Roland na niemieckich podwoziach MAN, ktore miaty
by¢ dostarczane rezimowi Saddama Husajna w czasie obowigzywania embarga
ONZ. Premier Leszek Miller musial przeprasza¢ prezydenta Francji za to niestusz-
ne oskarzenie.

W latach 2005-2007, kiedy w Polsce funkcjonowat eurosceptyczny rzad partii
Prawo i Sprawiedliwos¢, stosunki z Francjg (i Niemcami) znalazty si¢ w zasto-
ju. Po zmianie koalicji rzadowej w Warszawie (Platforma Obywatelska i Polskie
Stronnictwo Ludowe) rzady polski i francuski stosunkowo szybko zdotaty napra-
wi¢ wzajemne stosunki czestymi wizytami politykdw najwyzszego szczebla. Istot-
ne znaczenie miata zmiana polityczna we Francji za prezydentury Nicolasa Sarko-
zy’ego, ktory podjat dziatania na rzecz powrotu Francji do zintegrowanej struktury
wojskowej NATO. 28 maja 2008 r. premier Polski Donald Tusk i prezydent Francji
Nicolas Sarkozy podpisali w Warszawie program strategicznego partnerstwa mig-
dzy obu krajami. Polska rozpoczeta wspotprace z Francjg i mocno zaangazowata sie
na rzecz koncepcji L’Europe de la défense, o czym $wiadczy propozycja ztozona
w lipcu 2009 r. przez polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikor-
skiego szefowi dyplomacji Francji Bernardowi Kouchnerowi podczas spotkania
w Chobielinie.

Sikorski opowiedziatl si¢ za zwigkszeniem zdolnosci operacyjnych WPBIiO.
Na poczatek zaproponowat m.in. wspolprace obu krajow w sferze bezpieczenstwa
i obrony, co spotkato si¢ z przychylnoscig Paryza. Symbolem polsko-francuskie-
go zblizenia byla deklaracja o bezpieczenstwie i obronie podpisana 5 listopada
2009 r. przez prezydenta Sarkozy’ego i premiera Tuska. Ten obszerny dokument
przewidywat Scista wspotprace miedzy Polskg a Francja w rozwijaniu unijnej
WPBIO i NATO jako instytucji wzajemnie uzupetniajacych sig, $cislejsza bilateral-
na wzmocniong wspotprace wojskowa, a takze wspolne dzialania w rozwigzywaniu
problemdéw bezpieczenstwa europejskiego 1 §wiatowego. Deklaracja paryska byta
wyraznym sygnalem, ze Polska starata si¢ wroci¢ do rdzenia UE. Na forum Tro6jkata
Weimarskiego (powstatego w sierpniu 1991 r.) ministrowie spraw zagranicznych
i obrony Polski, Francji 1 Niemiec przygotowali i wystali 6 grudnia 2010 r. list do
Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
zawierajacy szczegdlowe propozycje wzmocnienia WPBi0O. Pomimo zablokowania
reformy tej polityki przez Wielka Brytanie, Polska kontynuowata dziatania na rzecz
na rzecz wzmocnienia WPBiO podczas prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie
2011 r. (Zigba 2020: 141-143, 150-151). Propozycje Polski, Francji i Niemiec byty
wspierane przez Hiszpani¢ i Wtochy, w ramach m.in. Klubu Pieciu (Weimar + 2).
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Zwolennicy ozywienia WPBiO nie odnies$li jednak sukcesu w warunkach kryzysu
finansowego w UE.

Partnerstwo strategiczne miedzy Polska a Francja poglebiano za prezydentu-
ry Francois Hollande’a (rozpoczetej w maju 2012 r.). Byt to okres bardzo bliskiej
wspoOlpracy miedzy Polska i Francjg w kwestiach bezpieczenstwa. Generalnie nalezy
stwierdzi¢, ze w czasie rzagdoéw koalicji Platforma Obywatelska—Polskie Stronnictwo
Ludowe Polska dotaczyta do jadra decyzyjnego UE. Regres w tych stosunkach zostat
spowodowany juz jesienig 2015 r., kiedy rzagdy w Polsce przejeta ponownie partia
Prawo i Sprawiedliwos$c¢.

Jedng z wazniejszych spraw zwigzanych z polityka bezpieczenstwa sg zakupy
broni i sprzetu wojskowego. Francja posiada silny przemyst zbrojeniowy, ktory jest
gléwnym dostawca dla jej sit zbrojnych. Ponadto jest jednym z animatoréw budowa-
nia wspolnego przemystu zbrojeniowego i sytemu zaopatrzenia w sprzgt wojskowy
w ramach UE. Tymczasem Polska dokonuje gtownych zakupdéw uzbrojenia na rynku
amerykanskim. Kiedy w 2003 r. Polska zakupita, po niezbyt przejrzystej procedurze
przetargowej, amerykanskie samoloty wielozadaniowe F-16, odrzucajac dwie oferty
europejskie (w tym francuskiej firmy Dassault oferujacej maszyny bojowe Mirage),
Francja zareagowata krytycznie, a z inwestycji w Polsce zrezygnowat francuski kon-
cern samochodowy Peugeot.

W latach 2008-2015, kiedy Polska zaangazowata si¢ w dziatania na rzecz prze-
zwyciezenia impasu w polityce obronnej UE, Francja prowadzilta ofensywg w Polsce
na rzecz nawigzania wspotpracy przemystow obronnych i w zakresie energetyki. Za-
oferowala Polsce m.in. budowe¢ nowoczesnej elektrowni jadrowej, sprzedaz broni ra-
kietowej 1 koprodukcje innego sprz¢tu wojskowego. Jedynym konkretnym rezultatem
tych zabiegow Francji byta decyzja wladz Polski podj¢ta w kwietniu 2015 1. o zaku-
pie od francusko-niemiecko-brytyjskiego koncernu Airbus 50 $miglowcow bojowych
Caracal. W tej sprawie podpisano wstepng umowe na sume 13,4 mld PLN (3 mld euro),
ale w pazdzierniku nastepnego roku rzad PiS zerwat to porozumienie i przeszedt do
niedyplomatycznej krytyki wladz i spoteczenstwa Francji. Decyzja ta byta zwigzana ze
zmiang polityki bezpieczenstwa polskiego rzadu polegajacg na skoncentrowaniu si¢ na
dwustronnej wspolpracy wojskowej z USA. Wywotalo to powazny kryzys w stosun-
kach polsko-francuskich, o czym $§wiadczy odwotanie wizyty w Warszawie prezydenta
Francji Francois Hollande’a w pazdzierniku 2016 .

W stosunkach Francja — Polska po okresie dobrej wspotpracy zwykle zdarzaja si¢
okresy zastoju, a nawet wrogo$ci. Tak tez si¢ stato po przejeciu petni wiladzy w Pol-
sce przez PiS w 2015 r. Wywodzacy si¢ z tej partii prezydent Andrzej Duda, a potem
kolejne rzady, kierujac si¢ antyliberalizmem rozpoczgty seri¢ nieporozumien z insty-
tucjami UE, a takze z Francja i Niemcami, czyli panstwami uwazanymi za lideréw
UE. Do tego przyczynity si¢ przede wszystkim dziatania PiS w polityce wewng¢trznej
Polski polegajace na tamaniu praworzadnos$ci oraz demokratycznych norm i warto-
$ci, na ktorych sie opiera UE. PiS dokonal wyboru w polityce bezpieczenstwa na
rzecz opierania si¢ na dwustronnej wspotpracy z USA i aktywnosci w NATO. Unijna
polityka bezpieczenstwa przestata by¢ uwazana na istotng dla intereséw Polski. Pol-
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ska szczegolnie krytycznie oceniata lub ignorowata francuskie projekty wzmocnienia
WPBIO i budowy autonomii strategicznej UE. Tak byto, gdy prezydent Emmanuel
Macron w przeméwieniu o przysztosci Europy wygloszonym na Sorbonie we wrze-
$niu 2017 r. sformutowat trzy gtdéwne propozycje: powotanie ,,wspdlnych sit inter-
wencyjnych, wspolnego budzetu obronnego i wspolnej doktryny dzialania” (Keohane
2018). Polskim wiadzom nie podobato si¢, ze propozycja ta byta bardziej zblizona
duchem do oddolnego budowania de facto sojuszu wojskowego, ktory obejmowalby
wiele form mi¢dzyrzadowej wspotpracy wojskowej. Za tym kryla si¢ stara obawa,
ze Francja chce to zrobi¢ kosztem amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie.
Propozycje t¢ negatywnie ocenit PiS, ktory realizuje polityke oparcia bezpieczenstwa
Polski na dwustronnej wspotpracy z USA, a wewnatrz UE zachowuje si¢ jak Wielka
Brytania przed Brexitem.

Generalnie oceniajac, nalezy stwierdzi¢, ze krytyczny stosunek wtadz Polski do
UE spowodowat drastyczne zredukowanie stosunkow dwustronnych z Francja, po-
wstawanie sporow w innych kwestiach niz bezpieczenstwo (np. polityki migracyjnej,
socjalnej, spraw sgdownictwa). Polska weszta na kolizyjny kurs z czotowymi zwo-
lennikami umacniania UE, a faktycznie prowadzi polityke jej oslabiania, co sytuuje
Polske na peryferiach wspolnoty i moze prowadzi¢ do Polexitu. Przyczynita si¢ do
faktycznego kryzysu Trojkata Weimarskiego ze wzgledu na rozliczne spory z Niem-
cami i Francjg. Niejako w zamian za to konserwatywno-nacjonalistyczne wiadze Pol-
ski postawity na zacie$nianie stosunkow z USA, co za prezydentury Donalda Trumpa
(2017-2021) bylo tatwiejsze ze wzgledu na ideologiczne pokrewienstwo PiS i Trum-
pa. Prowadzito to do niemajacej precedensu wasalizacji Polski wzgledem USA.

Jednak po zmianie glownego lokatora Biatego Domu, gdy w styczniu 2021 r.
urzad prezydenta USA objat Joe Biden, wladze Polski stangty przed potgznym wy-
zwaniem, jak pogodzi¢ swoj antyliberalizm i1 nacjonalizm ze standardami demokra-
tycznymi. Tymczasem francuscy politycy, zwlaszcza prezydent Emannuel Macron,
bronigc UE jej demokratycznych fundamentéw wielokrotnie krytycznie si¢ wypowia-
dali o polityce polskiej, co zaostrzato i tak czeste spory i polemiki.

Francja, pomimo braku konsensualnego nastawienia wltadz w Warszawie, stara
si¢ szuka¢ porozumienia z Polska. Prezydent Macron wraz z kilkoma ministrami rzga-
du francuskiego odbyt w dniach 3-4 lutego 2020 r. swoja pierwsza (oficjalng) wizyte
w Polsce (Smolar, Faye 2020). W pojednawczym tonie szukal porozumienia z rzadza-
cymi Polska, ale nie przyniosto to poprawy we wzajemnych stosunkach francusko-
-polskich, ktére nadal pozostaja ograniczone oraz nacechowane niechecia i podejrzli-
woscig. Francja jest konsekwentnie proeuropejska, a Polska tamie normy i standardy
UE. W tej sytuacji oczekiwane przez prezydenta Francji ztagodzenie napie¢ miedzy
Warszawa a Paryzem okazato si¢ niemozliwe. Jest to smutna konstatacja zwazywszy
na oczywistg zbieznos$¢ interesoéw narodowych Francji i Polski. Wyglada na to, ze
PiS przedktada w polityce zagranicznej kraju swoje partyjne interesy ponad potrzeby
1 interesy spoteczenstwa i panstwa polskiego.
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KONKLUZJE

Z przeprowadzonej analizy wynika kilka wnioskow wskazujgcych na istotne zna-
czenie Francji w polskiej polityce bezpieczenstwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze relacje mi¢dzy Polska a Francjg majg dtuga historie,
a w jej ostatnim stuleciu przez okoto ¢wier¢ wieku Francja i Polska byly sojuszni-
kami, zwigzanymi traktatem z 1921 r. Sojusz ten mial swoje uzasadnienie z oba-
wach obu panstw przed odrodzeniem si¢ agresywnosci i zaborczo$ci Niemiec.
Stanowil zatem wyraz powigzania najwazniejszych intereséw narodowych obu
panstw, zwigzanych z zapewnieniem ich bezpieczefstwa narodowego. Dla Francji
posiadat takze szersze znaczenie jako element polityki wobec Europy Srodkowej
i Wschodniej, gdyz Polska niejako zastgpowata wczesniejszego sojusznika Francji,
jakim byla Rosja. Francja byta i jest znacznie silniejszym od Polski panstwem,
co sprawiato zwtaszcza w okresie mi¢gdzywojennym, pewien stopien klientelizmu
Polski wobec Francji.

Potrzeba zwrdci¢ uwage na zmieniajacy si¢ uktad sit w europejskim systemie
mi¢dzynarodowym. W koncu lat 30. XX w. najsilniejszym panstwem w Europie
okazaty si¢ Niemcy i prowadzily skuteczng polityke burzenia wersalskiego tadu
pokojowego. Sojusz francusko-polski nie byt w stanie temu zapobiec. W konse-
kwencji przegranych wojen obronnych przez Polsk¢ w 1939 r., a przez Francj¢
w roku nastepnym, oba kraje zostaly wyeliminowane z grona panstw koalicji an-
tyfaszystowskiej decydujacych o losach konstrukcji powojennego $wiata. Podjete
starania o odnowienie sojuszu przez Francje i Polsk¢ w pierwszych latach po 11
wojnie $wiatowej byty proba powrotu do sytuacji juz niemozliwej. Postepujacy od
konca lat 40. podziat polityczny Europy na Wschod 1 Zachdd zmienit powojenny
porzadek miedzynarodowy. Francja podporzadkowata si¢ amerykanskiej strategii
powstrzymywania komunizmu, a Polska zostata wcielona do tworzonego bloku
wschodniego. Ten zimnowojenny podziat postawit Francje i Polske po przeciw-
stawnych stronach i niejako wymusit na nich udziat w rywalizacji miedzybloko-
wej. Wprawdzie jeszcze w pamigci politykow obu panstw pozostawat problem
niemiecki, ale kazda ze stron inaczej widziata jego rozwigzanie: Francja przez
zdemokratyzowanie RFN i1 wiaczenie do liberalnego Zachodu, a Polska opowia-
data si¢ za utrzymaniem podziatu Niemiec na dwa przeciwstawne sobie ustrojowo
panstwa, NRD i RFN.

Ani Francja, ani Polska nie czuly si¢ beneficjentami podziatu Europy. Gen. Char-
les de Gaulle jako prezydent Francji opowiadat si¢ za wspolpracg ogdlnoeuropejska
,,0d Atlantyku po Ural” oraz uwazat, iz systemy polityczne mogg si¢ zmienic, a na-
rody pozostang. Dlatego nie sprzeciwiat si¢ zjednoczeniu Niemiec, ale warunkowat
zgode na to koniecznos$cig uznania przez Niemcy granic ustalonych na Konferencji
Poczdamskiej 1945 r. Ten warunek odpowiadal interesom i stanowisku wiladz ko-
munistycznej Polski. Umozliwito to dynamiczny rozwdj dwustronnych stosunkow
politycznych mig¢dzy Francja i Polska w latach 1967-1981.
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Francja jako demokratyczne panstwo aktywnie wtaczylta si¢ w proces KBWE,
wspotinicjowany przez Polske, gdyz stusznie uwazata, ze doprowadzi on do de-
mokratycznych przemian we wschodniej czesci Europy*. Gdy na tej drodze po-
jawila si¢ powazna przeszkoda w postaci stanu wojennego w Polsce w grudniu
1981 r., krytyczna reakcja Francji byla najostrzejsza sposrod wszystkich panstw
zachodnich. Jednak zrgczno$é dyplomacji francuskiej pomogta ekipie gen. Woj-
ciecha Jaruzelskiego wyprowadzi¢ Polske z izolacji miedzynarodowej, a nastep-
nie nawigzaé z nig owocng wspotprace, kiedy w Polsce doszto wiosng 1989 r. do
kompromisu politycznego w formie Okragtego Stotu migdzy wtadza a opozycyjna
Solidarnoscig.

Francja wiele zrobita dla przetamania podziatu Europy, kiedy Polska i inne kraje
wschodniej czgsci kontynentu wkroczyly na droge reform demokratycznych i ryn-
kowych. Zadeklarowata poparcie ich staran o przystgpienie do UE, ale starata si¢
ten proces opoznia¢, sktadajac propozycje konfederacji europejskiej, a potem Paktu
Stabilnos$ci dla Europy. Natomiast Polska bardzo liczyta na poparcie Paryza i przede
wszystkim dlatego pierwszy traktat polityczny o przyjazni i solidarnosci podpisano
bardzo wczesénie, czyli w kwietniu 1990 r.

Francja popierata rozszerzenie NATO na wschod, ale nie uwazata, ze najwiek-
sze zagrozenia dla jej bezpieczenstwa i calej zjednoczonej Europy Zachodniej wy-
chodzg ze Wschodu. Francuskie dokumenty programowe odnoszace si¢ do polityki
bezpieczenstwa wskazywaty na inne réwnie grozne niebezpieczenstwa, niektore
zlokalizowane nawet w odleglych regionach $wiata. To wskazuje na Swiatowe am-
bicje Francji, okreslane czgsto jako polityka mondializmu. Francja nie wysuwa-
ta si¢ na czoto zwolennikow wschodniego rozszerzenia NATO, gdyz bardziej byta
zainteresowana jego europeizacjg i budowaniem autonomicznego filara obronnego
w ramach UE.

Po rozszerzeniu NATO i UE Francja traktowata Polske jako nowicjusza i stara-
la si¢, aby zbytnio nie wzmacniato si¢ skrzydto proamerykanskie w Sojuszu oraz
aby Polska angazowata si¢ w unijnej polityce bezpieczenstwa i obrony. Francja
konsekwentnie reprezentuje orientacj¢ europejska, dazac do uczynienia UE zna-
czacym podmiotem na scenie mi¢dzynarodowej i wyposazenia jej w silny kom-
ponent obronny. Natomiast Polska od czasu przystapienia do NATO ulokowata si¢
w tzw. skrzydle atlantyckim. O ile jest zgodno$¢ migdzy obu krajami (zwtaszcza od
2009 1.), ze dla bezpieczenstwa Europy konieczna jest solidarnos$¢ transatlantycka
i obecno$¢ militarna USA w Europie, to jednak Polska, zwlaszcza pod rzgdami
prawicy, realizuje polityke bandwagoning wobec USA, nawet kosztem solidarnos$ci
z sojusznikami i partnerami europejskimi. Najbardziej skrajng forme przybralo to
za rzadow PiS od 2015 .

4 Jeden z sygnatariuszy Aktu Koncowego KBWE, prezydent Francji Valéry Giscard d’Estaing, po 20
latach napisat, Zze dokument ten utatwiajac ,,penetracj¢ wartosci zachodnich” na Wschodzie zapoczatko-
wal wszystkie pozytywne zmiany w Europie, jakie w kilkanascie lat pozniej nastapily, w tym pierestrojke
irozpad imperium radzieckiego (Giscard d’Estaing 1995).



Francja w polityce bezpieczenstwa Polski 153

Francja i Polska ustanowily w 2008 . strategiczne partnerstwo. Wykazujg skton-
nos$¢ do przeceniania swojej pozycji i roli miedzynarodowej. U politykow francu-
skich jest to tesknota za wielko$cig z czaséw sprzed II wojny $wiatowej, kiedy
rzeczywiscie Francja byla wielkim mocarstwem o duzych mozliwosciach oddzia-
lywania na globalny system mi¢dzynarodowy. Dokonujaca si¢ od tego czasu redys-
trybucja potegi sukcesywnie zmienia uktad sit, ale ambicje mocarstwowe Francji
pozostaja (Rieker 2017)°. Natomiast Polska jest typowym panstwem $redniej rangi,
ale czes$¢ politykow, zwlaszcza prawicowych, snuje marzenia o powrocie Polski
do wielkos$ci z epoki dawno minionej, z czasOw dynastii Jagiellonéw. Przejawem
tego jest nadwartosciowanie pozycji Polski w Europie Srodkowej, a przez rzady
PiS — nawet w UE. Wzmacniane to jest przekonaniem o szczeg6lnym znaczeniu
Polski dla USA. W obu przypadkach, Francji i Polski, daje si¢ zauwazy¢ przekona-
nie politykow o wyjatkowosci ich krajow i sktonno$¢ do — jak mawiajg Amerykanie
— ,,boksowania powyzej swojej wagi”.

Stosunki na ptaszczyznie bezpieczenstwa migdzy Francjg i Polskg na przestrzeni
ostatnich ponad stu lat sg bardzo zmienne. Towarzyszy im do$¢ dobrze rozwijaja-
ca si¢ wspOlpraca w dziedzinie kultury. Po okresach §cistej wspotpracy politycznej
wystepuja zaktocenia i ostre spory. Niewatpliwie Francja i Polska majg zbiezne stra-
tegiczne interesy bezpieczenstwa, ktore skoncentrowane sa na kontynencie europej-
skim. Francja dodaje do nich ambicje uczynienia z UE gracza globalnego 1 — jako
nominalnie wielkie mocarstwo, staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ — nie rezy-
gnuje ze swoich ambicji $wiatowych (mondialisme). Natomiast Polska, chce umocnié
swoje usadowienie w Europie, ale obawia si¢ zagrozenia ze strony Rosji, a dla jego
neutralizowania szuka wsparcia, ostatnio przede wszystkim w USA. Te zbiezno$ci
1 odmiennosci intereséw narodowych sprawiaja, ze stosunki miedzy Francja a Polska
w zakresie bezpieczenstwa majg charakter meandryczny, zmienny, a nawet zawily.
Dla ich petnego wyjasnienia nalezaloby podjac szersze badania, wychodzace poza
niniejsza probe.
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ABSTRACT

The purpose of the article is to show the place and importance of France in Poland’s security
policy. The undertaken analysis is an attempt to verify the hypothesis that France holds an important
place in Polish security policy due to the convergence of strategic security interests of both countries
and the concentration of these interests in Europe, however each country chooses different means
and ways of conducting its security policy.

For more than 100 years the mutual relations between France and Poland have been dy-
namic. Initially, the bonding element was a sense of threat from Germany. Accordingly, during
the interwar period, France and Poland were bound by the 1921 Treaty of Alliance. However,
both countries lost their independence during World War 11, and the alliance was not renewed
after the war. During the Cold War split, convergence and divergence of security interests were
also evident. After the 1989 breakthrough, Poland joined NATO and the EU and, together with
France, found itselfin the Western security community. Poland wants to strengthen its position
in Europe, but fears the threat from Russia, and to neutralize it seeks support, most recently from
the US. France, on the other hand, pursues a strategy of making the European Union a global
player and — being nominally a great power, a permanent member of the UN Security Council —
does not abandon its global ambitions (mondialisme). Due to these convergences and differences
in the understanding of their own security interests, the relations between France and Poland are
meandering, volatile and even complicated, as can be seen in their changing dynamics through-
out the post-Cold War period.
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The basic research method is the analysis of documents and critical analysis of the literature
on the subject as well as the comparative method. This analysis is carried out from a neorealist per-
spective, which assumes the study of the strategic security interests of Poland and France against

the background of an evolving international system.
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POLACY W BERLINIE, CZYLI CZY ,NIEWIDZIALNY”
TO ZNACZY ZINTEGROWANY?

Niemieccy badacze Sabine Hess i Johannes Moser (2015: 11) w 2015 r. w artyku-
le poswieconym integracji migrantow umiescili motto, méwigce o tym, ze w tym cza-
sie w Niemczech juz 19% ogdtu mieszkancow posiadato tzw. Migrationshintergrund,
czyli pochodzenie migracyjne (Statistisches 2007)!. Szes$¢ lat pdzniej, w 2021 1., ten
odsetek wzrdst do 27% (DEStatis 2001). Tak dynamiczny proces wzbudzat i wzbu-
dza nadal w spoteczenstwie przyjmujagcym rézne obawy, podsycane przez narracje
polityczng i medialna, koncentrujacg si¢ na takich negatywnych zjawiskach zwia-
zanych z migracjami, jak: powstawanie gett, paralelnego spoteczenstwa, praktyko-
wanie morderstw honorowych, przymuszanie do malzenstwa (Hess, Moser 2015).
Jako sposob na zniwelowanie wymienionych probleméw od kilku lat wskazuje sie
integracj¢. Okazuje si¢ ona jednak wyzwaniem, nie tylko dla migrantow, ale takze dla
panstwa niemieckiego i spoteczenstwa przyjmujacego. Budzi wiele sporéw definicyj-
nych i zwigzanych z jej granicami.

Polacy na tle innych grup migrantow, szczegolnie pozaeuropejskich, od przysta-
pienia do Unii Europejskiej w 2004 r. zajmuja w RFN pozycje uprzywilejowang. Bez-
posrednio po wejsciu w struktury unijne zyskali prawo do legalnego pobytu w tym
kraju, a od 2011 r. (po okresie przejSciowym) powszechny dostep do jego rynku pracy.
To rozwigzato problemy najbardziej dotkliwe dla tej grupy, decydujace o podstawach
egzystencji Polakow 1 okreslajace punkt wyjscia w przebiegu integracji. Co jednak
najwazniejsze, rozpoczeto proces zmiany nastawienia Niemcow, a przynajmnie;j elit,
do polskich migrantdw, na bardziej przychylne (Fatkowski, Popko 2006, Szczepa-
niak-Kroll 2020). Zaczg¢to dostrzegaé, ze tej grupy w jej powojennej historii nie do-
tyczyly zadne z wymienionych negatywnych zjawisk, §wiadczacych o problemach
z integracjg. Ogromnym walorem byta natomiast blisko§¢ kulturowa. Te¢ ostatnig
szczegodlnie doceniono w okresie tzw. kryzysu migracyjnego, gdy do Niemiec naply-
neta fala przybyszéw m.in. z Syrii, Libii i Afganistanu (tylko w 2015 r. 1,1 mln oséb,

' Do o0sob, ktore posiadaja Migrationshintergrund zalicza si¢ wszystkich imigrantow, ktorzy przybyli
do Niemiec po 1949 r., imigrantéw urodzonych w Niemczech, a takze osoby majace niemieckie obywa-
telstwo, ktorych co najmniej jeden rodzic jest imigrantem.
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patrz: Dahl 2016, Podraza 2022). Wowczas ,,na goraco” starano si¢ przygotowywac
strategie ich inkluzji, przewidujace surowe konsekwencje w wypadku niewlaczenia
si¢ migrantow w ten proces (Ptociennik 2015). Polakow natomiast stawiano za przy-
ktad grupy, ktora bezproblemowo zintegrowata sie, cho¢ nie bylo to zastuga panstwa
niemieckiego.

Media wychwalatly niewidzialno$¢ Polakow utozsamiang z ich zintegrowa-
niem?. Artykuly w prasie codziennej, mowigce o réznych pozytywnych aspektach
ich funkcjonowania, zatytulowane byty: ,,Niewidzialni Polacy: jestem tym, kogo ty
nie widzisz” (Die unsichtbaren 2015)3, ,,Imigranci. Niewidzialni Polacy w Niem-
czech” (Einwanderer 2017), ,,Niewidzialni. Polki i Polacy — druga pod wzgledem
wielko$ci grupa imigrantdow w Niemczech” (Unsichtbar? 2017). W tekstach no-
szacych te 1 podobne tytuly wymieniano wiele przymiotow Polakow, chwalono
fakt, ze szybko uczg si¢ jezyka niemieckiego, przyktadaja wage do edukacji dzieci
(wspomniano nawet o polskim etosie wyksztatcenia), doceniano ich pracowito$é
i elastycznos¢ (Unsichtbar? 2017)*. Piszac o nich wskazywano wigc jednocze$nie
elementy niezbgdne do spelnienia przez tych, ktorzy takze chcieliby liczy¢ na ak-
ceptacje. Dziennikarzom, pisarzom?®, a takze odbiorcom ich tekstow niewidzial-
nosc¢/integracja kojarzylta si¢ z osiggni¢ciem stanu znacznego upodobnienia si¢ do
,rdzennego” niemieckiego spoteczenstwa, ktorego roznorodnosci czgsto piszacy
zdawali si¢ nie dostrzegacd.

W artykule postanowitam przesledzi¢ droge Polakow do tej ,,niewidzialnosci”,
W rzeczywisto$ci wieloznacznej i ewoluujacej oraz ustali¢, co na jej temat sgdzg sami
Polacy — czy jest ona dla nich faktycznie dowodem ich zintegrowania, elementem
,sukcesu migracyjnego”, powodem do dumy, czy kryje za sobg problemy do rozwia-
zania. Podstawg mojej analizy bedzie material badawczy z projektu NCN pt. ,,Polacy
sukcesu — miedzy emigracja a transnarodowoscig: nowe oblicze polskiej diaspory
w Europie Zachodniej™®, realizowanego w latach 2015-2018 w poznanskiej Pracowni
Etnologii Instytutu Archeologii 1 Etnologii PAN.

2 W nieco inny sposob ,,niewidzialno$¢” Polakow analizowaty Dominika Studzinska i Magdalena
Szmytkowska (2020).

3 Tytuly w tlumaczeniu autorki, takze w dalszej czgéci artykutu.

4 Co interesujace, przytoczone opinie znajdowaty potwierdzenie w wynikach badan prowadzonych
w Niemczech. Szczegdétowo, na bazie danych statystycznych kwestie integracji Polakow w aspekcie
strukturalnym, kulturowym, spotecznym i tozsamosciowym omowit Christian Babka von Gostomski
(2016). Juz w latach 2006/2007 polskie dzieci znajdowaly si¢ na trzecim miejscu po dzieciach pocho-
dzacych z Niemiec i Rosji wsérod uczniow ksztatcacych si¢ w gimnazjach, ktore wybierali chetniej niz
znajdujace si¢ na nizszym poziomie Hauptschule i Realschule (Siegert 2008). Jesli chodzi o dziatalnos¢
gospodarcza, podczas gdy w 2005 r. Polacy byli trzecia po tureckiej i wloskiej grupa etniczng zaktadajaca
wlasne przedsigbiorstwa, w 2019 r. wyprzedzili nawet znacznie wigksza, turecka grupe (Netzwerk 2020).

> Niemiecki badacz Peter Oliver Loew niewidzialno$¢ Polakow umiesdcit nawet w tytule swojej
ksigzki na temat ich historii w Niemczech (Loew 2017)

® NCN, konkurs OPUS, nr: UMO-2014/13/B/HS3/04927, kierownik projektu: prof. dr hab. Alek-
sander Posern-Zielinski.
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METODOLOGIA I TEORETYCZNE PODSTAWY BADAN

Badania poznanskiego zespotu’ w ramach grantu przeprowadzane byly w latach
2015-2018 przez etnologdéw z trzech osrodkéw akademickich, w kilku metropoliach
Europy: w Oslo, Sztokholmie, Dublinie, Londynie i w Berlinie. Stowo sukces uje¢-
te w tytule miato charakter wywotawczy, metaforyczny, bylo bodZzcem do podjgcia
zagadnienia integracji migrantow — udanej z ich punktu widzenia. Nie mieliSmy
wiec na mysli integracji w sensie jednokierunkowym, ,,wstawiania” grupy lub osoby
W istniejacy byt, spoteczenstwo, jak czesto rozumieja ja politycy (Favell 2010: 372).
BraliSmy pod uwage integracj¢ rozumiang jako wlaczenie wczesniej zmarginalizo-
wanej grupy do spoteczenstwa, pozwalajace jej na uzyskanie dostepu do praw i ushug
przeznaczonych dotychczas dla wigkszosci (Rudiger 1 Spencer 2003: 5; Grzymata-
-Kaztowska, L.odzinski 2009: 12). Jednoczes$nie na integracj¢ staraliSmy si¢ spojrzec
przede wszystkim w sposéb oddolny, z perspektywy jej uczestnikow, badajac czy oni
sami uwazaja si¢ za zintegrowanych i czy oceniajg swoja sytuacje¢ jako zadowalajaca,
jako swoisty ,,sukces”. Inaczej niz badacze z innych dyscyplin, najpierw okre$lili-
$my potrzeby migrantow, ktorych spetnienie z ich punktu widzenia jest niezbedne, by
byto mozna mowic o zintegrowaniu. Nastgpnie skupiliSmy si¢ na poznaniu sposobow
ich realizowania stuzgcych odnalezieniu si¢ w codziennosci panstwa przyjmujacego,
w oparciu o dostgpne mozliwosci. Wreszcie skonfrontowaliSmy je z polityka integra-
cyjna 1 jej skutecznosciag z punktu widzenia panstwa i spoteczenstwa przyjmujacego.

Podczas gdy wigkszo$¢ badaczy skupialo si¢ na analizie integracji przybyszéw na
wczesnym etapie pobytu, przy zatozeniu, ze spetnienie minimum oczekiwan bedzie
dla nich satysfakcjonujace, my zamierzaliSmy przesledzi¢ ja w dtuzszej perspektywie.
PrzeanalizowaliSmy takze proces integracji w kolejnych latach pobytu migrantow za
granicg, zauwazajac, ze ich potrzeby nie znikajg z czasem, lecz ewoluujg. W grupie
naszych badanych znalezli si¢ zatem nie tylko przedstawiciele najnowszej, poakce-
syjnej fali migracji, takze migranci z lat 80. i 90. XX w. To umozliwito poznanie
integracji nie tylko z perspektywy synchronicznej, ale i diachronicznej, jako dtugofa-
lowego procesu.

W efekcie badania wpisaty si¢ w nurt studiow nad dobrostanem — well-being,
rzadko podejmowanych w konteks$cie migracji (Mathews, [zquiero 2008). Badalismy
go poprzez interakcje migdzy dobrostanem, miejscem i kulturg, jak zaproponowa-
li Ferarro i Barletti (2016), wedlug ktérych specyfika lokalna pozwala na szerokie
roznorodne ujecie well-being, tym bardziej ze dobrostan w migracjach to ,,tworzenie
miejsca” odbywajace si¢ przez relacje, dzialania, emocje i wyobrazenia (Atkinson i in.
2012). Obok miejsca wazny okazal si¢ czas. Miejsca zmieniajg si¢ bowiem w czasie,
a wraz z nimi wspomniane relacje, dzialania, emocje i wyobrazenia.

7 W artykule wykorzystam takze wiasne refleksje zwigzane z wcze$niejszym grantem: Trans-
narodowos¢ w kontekscie polsko-niemieckim. Niemcy w Poznaniu i Polacy w Berlinie (MNiSW/NCN,
2009-2012, nr NN 109 217436), dotyczacym transnarodowosci, ale odwotujacym si¢ do zagadnienia
integracji migrantow.
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Takie spojrzenie na integracje: od wewnatrz, poprzez relacje miedzy dobrosta-
nem, miejscem, czasem 1 kulturg umozliwito poznanie w niemieckim kontekscie
grantowych badan takze zdania Polakow na temat tego, czym dla nich jest ,,niewi-
dzialno$¢”, w jaki sposob wiaze si¢ z integracja i czy ich satysfakcjonuje.

METODY BADAN

Badania zespotu, prowadzone metoda etnografii wielostanowiskowej (Marcus
1995) opieraty si¢ na wywiadach jako$ciowych, czgsciowo ustrukturyzowanych oraz
na obserwacji uczestniczacej. Jesli chodzi o Niemcy, przebadanych zostato 60 re-
spondentow. Maksymalna liczba wywiadow, zgodnie z wybrang technikg, nie zostata
z gory okreslona. Tak jak w kazdych studiach jako$ciowych, nam réwniez nie chodzi-
o o uzyskanie reprezentatywnych dla populacji wynikow, tylko pozyskanie mozliwie
wielu informacji dotyczacych postawionego problemu badawczego. Liczba przepro-
wadzonych rozméw wynikata wigc z osiggnigtego tzw. nasycenia, czyli wyczerpa-
nia wachlarza watkow poruszanych w rozmowach, wynikajgcych ze scenariusza, ale
1 inicjowanych przez samych respondentéw. Podkresli¢ nalezy, ze dla wigkszosSci
z rozmoéwcoOw w Niemczech scenariusz byl jedynie punktem wyjscia do swobodnych,
wielogodzinnych niekiedy rozmow (ktore wypetniaty zasade tzw. thick ethnography,
Bourdieu 1993). Okazatl si¢ natomiast bardzo dobrym narz¢dziem uporzadkowania
poruszanych watkow, pomocnym na etapie analizy wynikow?®.

Prace badawcze, na ktérych bazuje artykul, podzielone zostaty na etapy: dwa
z nich trwaly po dwa miesigce oraz jeden — finalny — miesigc. Byl to celowy zabieg,
pozwalat uporzadkowaé zebrany material, przemysle¢ dalszg strategie badan, doko-
na¢ niezb¢dnych zmian, przeanalizowac i przedyskutowaé wyniki czastkowe z ze-
spotem.

Wsérod respondentow, jak juz wspomnialam, znalezli si¢ przedstawiciele
trzech fal migracyjnych: z lat 80. 1 90. XX w. oraz Polacy, ktorzy opuscili kraj juz
w XXI w. (do 2018 r.). Nalezeli do nich zatem ludzie juz zakorzenieni w Niem-
czech, ale takze przebywajacy za granicg stosunkowo krotko, lecz nastawieni na
wieloletni pobyt. Wigkszo$¢ z nich posiadata wyzsze wyksztatcenie, cho¢ nie byt
to warunek niezbedny do wziecia udziatu w badaniach. Jako gléwne merytoryczne
kryterium uczestnictwa wskazaliSmy poczucie satysfakcji z podjetej decyzji o wy-
jezdzie. Wieloletni staz pobytowy lub planowany dtugi pobyt w Niemczech, jak
rowniez wyksztatcenie miaty natomiast, jak si¢ okazato, bardzo istotny wptyw na

8 Rozmowcey niezwykle czesto wybiegali poza wytyczony na poczatku przez zespot schemat badan,
co dla do$wiadczonego w tej technice badan zespotu bylo potwierdzeniem waloréw tego typu pracy.
Wywiady w wigkszosci prowadzitam w domach rozméwcow, rzadziej w miejscach publicznych (park,
kawiarnia) oraz w miejscach zatrudnienia respondentow (po godzinach pracy, bez obecnosci 0sob towarz-
szacych). Umozliwito to takZe poczynienie interesujacych obserwacji uczestniczacych, uzupehiajacych,
a czesto takze weryfikujacych wypowiedzi rozmowcow.
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postrzeganie integracji. Wérdd rozméwcow w Berlinie znalazty si¢ osoby w réznym
wieku, aczylo je to, ze w chwili opuszczenia Polski nie miaty wigcej niz 45 lat.
Jesli chodzi o pte¢, nieznacznie przewazaty kobiety, ktore czgséciej niz mezezyzni
wyrazaly che¢ podzielenia si¢ swoimi refleksjami.

W grupie badawczej znalezli si¢ zarowno ci, ktorzy wspdlnie starali si¢ zachowac
polsko$¢ w swojej sytuacji migracyjnej, m.in. przez uczestnictwo w organizacjach
polonijnych, jak i osoby, ktore decydowaty si¢ na zachowanie tozsamosci narodowe;j
W sposob pozainstytucjonalny, najczesciej w sferze prywatnej. Osoby z drugiej grupy
wyraznie szybciej nabywaty nowe kompetencje kulturowe i tatwiej si¢ integrowaty,
co mialo znaczacy wplyw na ich odczucie sukcesu migracyjnego, a takze na stosunek
do ,,niewidzialno$ci”.

W badaniach odwotywatam si¢ do refleksyjnosci (Berger 2013) zwigzanej z moja
pozycja jako badaczki, uwzgledniajacej m.in. pochodzenie, status i osobiste do§wiad-
czenia, w tym te zwigzane z migracja. Wspolne z rozméwcami korzenie znacznie
utatwiaty nawigzywanie kontaktoéw. Dla rozmoéwcow okazatam si¢ w pewnym sensie
migrantka, podzielajaca ich los, wydelegowang za granic¢ dla wykonania okreslone-
go zadania. Wywiady byly nagrywane (za zgoda respondentéw) i transkrybowane.
Dane rozméwcoéw zostaly zakodowane. Aby uszanowaé prywatno$¢ rozmowcow,
wypowiedzi staralam si¢ zamieszcza¢ w artykule w taki sposob, by nie mozna bylo
zidentyfikowac personaliow konkretnych osob.

kksk

Jak juz wspomniatam, przedstawiana na tamach codziennej prasy niewidzial-
no$¢ Polakow w Niemczech, obecnie utozsamiana jest z ich bezproblemowym zin-
tegrowaniem w spoleczenstwie przyjmujagcym. W ten sposob odbierali jg rowniez
badani Polacy, mieszkajacy w Berlinie. Rozmowy z respondentami pokazywatly
jednoczesnie, ze okreslenie to przeszto dluga ewolucje. Sami rozmowcy dostrze-
gali kilka etapéw zmiany jego znaczenia, ktdre wigzaty si¢ z relacjami mi¢dzy
miejscem, czasem i kulturg oraz wptywaty na dobrostan migrantow. Byly one uwa-
runkowane okoliczno$ciami, w jakich Polacy przybywali do Niemiec i tym, co im
na miejscu oferowano, badz czego im w danym okresie odmawiano, a takze spo-
lecznym nastawieniem spoteczenstwa przyjmujacego, wynikajagcym z przeobrazen
kulturowych.

LATA 80. XX W. NIEWIDZIALNOSC WYMUSZONA

Zaobserwowana ,,niewidzialno§¢ wymuszona” miata szczegdlnie silny zwig-
zek z miejscem i czasem. Najbardziej uwidocznita si¢ w latach 80. XX w. Polacy
migrujacy wowcezas gtownie z przyczyn ekonomicznych i politycznych stanowili
jednag z wigkszych grup, ktora przytaczyta si¢ do ptynacych do RFN juz wczesniej
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strumieni migracji’. O ile na poczatku tej dekady spotkali si¢ z zyczliwym spo-
lecznym przyjeciem i podziwem za podjecie walki z komunistycznym systemem,
w kolejnych latach, juz po zakonczeniu stanu wojennego (w 1983 r.), to nastawienie
regularnie si¢ pogarszato. Sytuacja polityczna i ekonomiczna w Polsce nie dawata
nadziei na poprawe, oczywistym stalo si¢, ze migracje nie zakoncza si¢ szybko.
Coraz wigcej Polakéw decydowato si¢ opuscic kraj ze $wiadomoscig koniecznos$ci
pokonania juz na miejscu réznych trudnosci, ktdre nawarstwiaty si¢ w kolejnych la-
tach. Panstwo niemieckie, mimo naptywu migrantow z catego $wiata, trzymalo si¢
bowiem stanowiska, iz nie jest krajem imigracji (z takiego zatozenie wychodzono
takze w Berlinie Zachodnim), a przybywajacy do niego ludzie powinni przebywaé
w nim jedynie czasowo. Z tego powodu nie zostaly podjete zadne systemowe dzia-
ania shuzace ich integracji (Bade, Oltmer 2005). Migrantom utrudniano legalizacje
pobytu, pracy, nie wspomagano edukacji ich dzieci. Na wiele sposobow starano si¢
ich zniecheci¢ do pozostania i sktoni¢ do powrotu. Polacy, dla ktérych emigracja do
Niemiec byta w tym okresie faktycznym wyjazdem ,,za chlebem”, czesto nie ma-
jacy alternatywy, okazali si¢ jednak odporni na te polityke. Wykorzystujac ograni-
czone mozliwosci, podejmowali udane proby przetamania stawianych im przeszkod
przed pozostaniem w Niemczech.

W latach 80. pobyt starano si¢ legalizowa¢ wnoszac o azyl lub Duldung — rodzaj
pobytu tolerowanego. Wiele oséb ubiegato si¢ o status Aussiedlera, przystugujacy
Niemcom powracajacym z zagranicy do ojczyzny, przedktadajac réznego rodzaju
,»dowody na niemiecko$¢” (Schmidt 2009). Ci migranci, ktorzy nie mogli skorzystaé
z zadnej z tych mozliwosci, pracowali na czarno, nie korzystali z opieki medycznej
ani spotecznej, stawali si¢ wiec niewidzialni dla systemu. Wymuszona w codziennym
zyciu ,,niewidzialno$¢” oznaczata unikanie kontaktu z miejscowym spoteczenstwem,
w obawie przed ,,zdemaskowaniem”. Prowadzita tez do poszukiwania nieformalnych
sposobow legalizacji pobytu.

Respondent, ktory dla uzyskania obywatelstwa ozenit si¢ z poznang krotko po
przybyciu do Berlina Zachodniego Niemka, wskazywat skutki tego dziatania:

,,1 tu si¢ zameldowalem wreszcie. [...] Ja z nig [niemiecka zong] chyba zylem tez tak intensyw-
nie par¢ miesigcy [...]. Po dwoch latach zatatwitem sobie zezwolenie na pracg [respondent rozwiodt
si¢ takze z niemiecka zong]. Bytem zameldowany, nie bylem na czarno [...], wigc ja t¢ X, moja druga
zong [z Polski] mogtem zameldowac u siebie” [WMF 1980]'.

° Pierwszy z nich utworzyli gastarbeiterzy z Witoch, Grecji, Hiszpanii, Jugostawii i z Turcji,
przybywajacy w latach 60,. a w nastgpnych dziesigcioleciach sprowadzajacy swoje rodziny. Z kolei
w latach 70. do Niemiec przybywali gtéwnie uchodzcy z tzw. trzeciego $wiata, ktorzy do 1980 r. zto-
zyli w tym kraju ponad 100 000 wnioskoéw o azyl. W kolejnym dziesigcioleciu powigkszata si¢ glow-
nie liczba migrantow zza zelaznej kurtyny (Bade 2000). Jesli chodzi o Polakow, w sumie w okresie
migdzy 1980 a 1999 r. do Niemiec Zachodnich i Berlina Zachodniego emigrowato niemal 1 mln oséb
(Pallaske 2001).

10 Dane rozmowcow zostaty zakodowane. Rok w nawiasie oznacza dat¢ przybycia do Niemiec.
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Dzigki temu kontrowersyjnemu, lecz skutecznemu sposobowi mezczyzna mogh
przesta¢ si¢ ukrywaé. Rozpoczat prace na budowie, a po kilku latach zatozyt wtasna
firme. Przeszedt do kolejnej fazy ,,niewidzialno$ci”, polegajacej na jej ,,chtodnej ak-
ceptacji” przez niemieckie otoczenie.

OD NIEWIDZIALNOSCI WYMUSZONEJ
DO NIEWIDZIALNOSCI CHLODNO AKCEPTOWANE]

Niemal wszyscy rozmowcey migrujacy w latach 80. do RFN i1 do Berlina Za-
chodniego rozpoczynali swdj pobyt od zatrudnienia nielegalnego lub legalnego, ale
w branzach nieatrakcyjnych dla obywateli niemieckich, niewymagajacych kwali-
fikacji, stabo optacanych. Powierzali im jg czesto korzystajacy z ich pracy ci sami
Niemcy, ktorzy protestowali przeciwko naptywowi migrantow. Byt to paradoks, ale
1 wyraz racjonalnej akceptacji, mimo ze niewidzialno$¢ w tym wypadku wigzata si¢
z pogarda, oznaczata ,,przezroczystos$¢” Polakow.

Reakcje migrantdow na takie przyjecie byly rozne. Respondent, ktory przybyt
w 1981 r. do berlinskiej metropolii jako dziecko w wieku szkolnym i dorastajac po-
czynil wiele obserwacji dotyczacych codziennych relacji spotecznych, tak wspominat
ten okres:

Polska byta zamknigta i Polacy si¢ tu chowali. Nie chcieli by¢ Polakami. [...] Chyba bardzo
duze mieli kompleksy... I tez te rodziny, ktoére wtedy w domu, tak na chama caty czas po niemiecku
rozmawiaty. Tego my [rodzina starata si¢ o status Aussiedlera] nigdy nie robilismy. Byto bardzo duzo
takich Polakow [udajacych Niemcow] tez w naszym krggu. My nie rozumielismy, dlaczego oni tak
bardzo chca by¢ Niemcami” [KMK1981].

Chtodne przyzwolenie, jak wynikato z przytoczonej wypowiedzi, podbudowywa-
to kompleksy Polakow. Zdarzato si¢, ze wywotywato odruch wycofania, nieche¢ do
nawigzywania relacji poza grupa, $wiadomego stawania si¢ ,,niewidzialnym”. Innym
razem odwrotnie — prowokowato do szukania rozwigzan najprostszych w zdobyciu
akceptacji, czyli pozornego zasymilowania si¢ i ukrywania prawdziwej tozsamosci,
a niekiedy nawet do szczerego dazenia do jej zmiany. Cytowany respondent wspo-
mnial jednak o tych reakcjach dla pokazania kontrastu wobec postawy jego rodziny
i wielu innych Polakéw (w tym wszystkich respondentéw). Podobnie jak rozmoéwca,
nastawieni byli oni na wyj$cie z niewidzialno$ci wymuszonej lub racjonalnie akcep-
towanej. Kontakt z Niemcami byt czyms, na co szczegdlnie zwracali uwage. Osta-
tecznie, jak intuicyjnie wyczuwano, to on prowadzit do poczucia zintegrowania. Po-
lacy nie zamierzali przy tym ukrywa¢ wlasnej tozsamosci.

Migranci, tacy jak cytowany mezczyzna, dazyli do dwustronnej integracji na
petnych prawach, mimo ze w latach 80. XX w. nie bylo na to szans. W tym czasie
wprawdzie zacze¢li ujawniaé si¢ pojedynczy aktywisci dziatajacy na rzecz zmiany
miejscowego postrzegania tej kwestii, jak Heinz Kuhn stojacy na czele Amt des
Auslinderbeauftragten der Bundesregierung, ktory przygotowal specjalne memo-
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randum, wskazujace na konieczno$¢ zaprzestania traktowania migrantow jako gos$ci
i przygotowania spdjnej polityki ich integracji (Kihn 1979), lecz ten i podobne
postulaty nie spotykaty si¢ jeszcze z spolecznym odzewem. Doceniono je dopiero
po latach.

Pozostawieni sami sobie Polacy czynili zatem intuicyjnie r6zne zabiegi, by doko-
na¢ integracji w sensie uzyskania cho¢by ograniczonego prawa wspotuczestniczenia
w spoteczenstwie przyjmujacym, ktore Mark Terkessidis (2001) nazywat Beheima-
tung — uojczyznianiem lub Selbsteingliederung — samowlaczeniem. Uczyli si¢ jezyka,
doksztatcali sig, dbali o edukacje dzieci, doskonalili si¢ zawodowo, szukali coraz lep-
szej pracy. Jak wspominata rozmowczyni:

,jak dostaliémy si¢ tutaj, to myslatam — rok, potem — drugi rok. W zasadzie to moj przyjaciel
mnie tu trzymat. On mowil, ze przeciez X [corka] zaraz pojdzie do szkoly, mowil, ze przeciez tu si¢
uczy po niemiecku. [...] A p6zniej biuro [w ktorym rozméwcezyni pracowata w Polsce] mi napisato,
ze jezeli si¢ nie zgtoszg do ktorego$ dnia, to beda musieli mnie zwolni¢. I wtedy powiedziatam: ok,
to jeszcze zostajemy. Tu cigzko byto, bo zaczetam od sprzatania tak jak my wszystkie w tym cza-
sie. [ to bylo tak..., zaraz... siedem lat sprzatatam. Odlozytam pienigdze i otworzytam butik tutaj”
[CHKA 1984].

Losy respondentki byty typowe dla rozméwcow z lat 80. Ofensywnie nasta-
wionym osobom, inwestujacym w realizacj¢ swoich planéw, umiejacym wyciggac
wnioski z osobistych doswiadczen, udawato si¢ osigga¢ sukcesy na miarg 6wcze-
snych warunkow. Zaczynaty funkcjonowac na poziomie umozliwiajagcym spekienie
codziennych potrzeb, a niekiedy, jak w przypadku rozmoéwczyni, nawet na wyzszym.
Te osiagnigcia byty jednak niewidoczne dla otoczenia. Polacy starali si¢ nie ekspono-
wac swojej obecno$ci w miescie; w tej kwestii niewiele si¢ zmieniato takze w latach
90., mimo czesciej juz wowczas postulowanej wielokulturowosci (Radtke 1994; Welz
1994). Po drugie nie byty to ,,sukcesy” na miar¢ Niemcow.

Az do kofica XX stulecia trwano przy zatozeniu, ze RFN nie jest krajem imigra-
cyjnym, co Hess i Moser (2015: 16) nazywali ,,politycznym nacjonalizmem”. Klaus
Bade (1992: 52) okreslit za$ idacg za nim strategi¢ panstwa ,,obrong defensywng”,
ztozong z ,,defensywnego trojkata” charakteryzujacego si¢ wzbranianiem si¢ przed
integracja imigrantéw, ograniczeniem imigracji (z krajéw spoza UE) 1 wspieraniem
powrotow do krajow pochodzenia.

NIEWIDZIALNOSC WYMUSZONA I RACJONALNIE AKCEPTOWANA
W LATACH 90. XX W.

Takze w latach 90. wielu Polakow nadal przebywato i pracowato w Berlinie nie-
legalnie, bedac ,,niewidzialnymi” z przymusu lub ,,chtodno akceptowanymi”. Polacy
czesdciej korzystali jednak z do$wiadczen swoich poprzednikéw, ktorzy opanowali
strategie wyjscia z niechcianej, ,,wymuszonej niewidzialno$ci” i przeszli do ,,niewi-
dzialno$¢ akceptowanej”. Tak jak oni, starali si¢ o rozw6j wlasnego kapitatu: poprawe
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znajomosci j¢zyka niemieckiego, uznanie wyksztatcenia, zgromadzenie do§wiadczen.
Szybciej i trafniej jednak go inwestowali.

Niektorzy wykorzystywali pobyty krétkoterminowe: studia, prace dorywcza lub
sezonowg, by poming¢ etap ,,wymuszonej niewidzialnosci” 1 przejs¢ od razu do fazy
niewidzialnos$ci akceptowanej, chodz nadal chlodnej. Jak wspominata respondentka:

»studiowatam najpierw w Poznaniu, a p6zniej dostatam stypendium z DAAD. No i dostatam
stypendium w Bonn, studiowalam tam przez rok. Potem mozna byto to przedtuzy¢ no to przedtu-
zytam sobie troszeczke [...]. O pracg bylo bardzo cigzko, bo nikt nie byt zainteresowany Polka,
ktora bedzie chciata tu pracowac to po pierwsze, a po drugie trzeba by byto dla niej zatatwiac
pozwolenie na prace itd. To byto ktopotliwe i ja tak zastanawiatam si¢ co zrobic¢. I powiedziatam
do mojego me¢za, ze jedyng szansg jest to, zebym dostata wiz¢ biznesowg i tak zatozytam firmeg”
[WKA 1998].

Firmy zaktadane przez respondentow byty nimi najczesciej tylko z nazwy,
w rzeczywisto$ci podejmowano najczesciej skromng, jednoosobowa dziatalnosc,
ktora faktycznie umozliwiata legalizacje pobytu. O dalszym ich rozwoju decydo-
waly prawa rynku.

OD NIEWIDZIALNOSCI ,,CHLODNO” AKCEPTOWANEJ DO AKCEPTACII

Migranci najnowsi, przybyli po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.,
mogacy liczy¢ na legalny pobyt, catkowicie omijali etap ,,wymuszonej niewidzial-
nosci”. Przepisy obowiazujagce w UE, zapewniajace prawo do swobodnego wy-
boru miejsca zamieszkania, niwelowaty trudnosci z legalizacja pobytu. Wigkszy
problem sprawiaty kwestie legalnego zatrudnienia, ze wzgledu na obowigzujacy
w RFN dhugi okres przejsciowy (do 2011 r.) dla Polakow, ograniczajacy dostep
do rynku pracy. Nadal sktanial on migrantow do podejmowania przede wszyst-
kim stabo ptatnych, lecz dostgpnych zaje¢. Kierowat ich tym samym bezposred-
nio po przyjezdzie do fazy ,niewidzialno$ci akceptowanej”, z ktérej wielu sta-
rato si¢ wyj$¢, podobnie jak poprzednicy obierajac aktywne strategie w dazeniu
do poprawienia i tak wigkszego niz w poprzednich falach kapitalu wyjsciowego:
wyksztalcenia, znajomosci jezyka, doswiadczenia zawodowego. Jak wspominala
respondentka:

»miatam pi¢tnascie-szesnascie lat to tutaj przyjezdzatam... Niemcy znalam. Przyjezdzatam
do Zaglebia Ruhry, tam spedzatam wakacje, chodzitam troch¢ do szkoty, bytam na r6éznych kur-
sach jezykowych letnich, wiedzialam, ze na pewno tutaj bede studiowaé, najchetniej pracowac
...[...] dostatam stypendium DAAD... w 2009 roku, studiowatam zreszta jeszcze studiuj¢ na X na
Wolnym Uniwersytecie i przyjechaltam z mgzem. Maz w migdzyczasie skonczyt Y i zaczat studia
doktoranckie na amerykanskiej uczelni. Zostaliémy... on chciat zosta¢ i ja chciatam zosta¢ 1 wtedy
wiasnie poznalismy X i Y (nowych znjomych) [...] i wtedy zrodzit si¢ pomyst, Zeby tam zatozy¢
szkote X ...” [KKJ 2009].
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Ta historia i wiele podobnych, zastyszanych w badaniach wskazywaty, ze zdobyty
kapitat wykorzystywano w dziatalno$ci gospodarczej, w zdobywaniu lepszych miejsc
pracy, inwestowano go w edukacj¢ dzieci, nowe miejsca zamieszkania — czgsto z dala
od innych Polakéw 1 migrantow, co zdaniem rozmowcow utatwiato awans spoteczny.

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze w tym okresie dynamicznie powigkszata si¢
grupa osob, ktore stawaly si¢ ,,niewidzialne* z catkowicie innych powodéw niz
we wczesniejszych falach (trend ten rozpoczat si¢ w 11 potowie lat 90. XX w., ale
wowczas dopiero si¢ zarysowywal). Tworzyli ja migranci o wysokich kwalifika-
cjach (szczegolnie biznesowych, medycznych, technologicznych), ktérzy tuz po
przybyciu do Niemiec osiggali bardzo wysokie pozycje zawodowe''. W zasadzie
od poczatku pobytu nie byli widoczni dla spoleczenstwa, integrujac si¢ w berlin-
skich $§rodowiskach miedzynarodowych, transnarodowych, w ktorych narodowos¢,
pochodzenie nie mialy wigkszego znaczenia, liczyly si¢ jedynie kompetencje za-
wodowe przybyszow'2. Jak pokazaty wypowiedzi respondentow, w spoteczenstwie
przyjmujacym mato si¢ na ten temat mowilo, dlatego jego przedstawiciele czesto
nie potrafili ustosunkowac si¢ do tych, wczesniej prawie w ogodle niespotykanych,
migrantow. Ciekawie wypowiedziata si¢ na ten temat rozmowczyni z nowszej fali
migracyjnej nalezaca do takich osob:

,.Niemcy tez majg ktopot wida¢ z tym nowym pokoleniem ludzi, ktorzy nie maja zadnych zaha-
mowan, jezdza po Swiecie, ktorzy widza, co si¢ dzieje na zewnatrz [poza krajem]. Maja ktopot z tymi
ludzmi, bo ich wyobrazenie o Polakach to jest ten pan z wasami, co sprzata w domu albo pilnuje...
[...] ten, ktéry sumiennie pracuje na polu z truskawkami, pan, ktory uktada kafelki i jaka$ pani Zosia,
ktora pilnuje dziecka z alzheimerem albo sprzata mieszkanie. Wszyscy sg mili, sympatyczni, ale na
tym poziomie konczy si¢ ich aktywno$¢ zawodowa i przydatnos$¢ spoteczna. I w momencie, kiedy
[zwigksza si¢] naptyw ludzi z dobrym wyksztatceniem, ktorzy nie potrzebuja tu niczego [od pan-
stwa], nie chodza po zaden «socjaly», sami otwierajg firmy, radza sobie, sa zaskoczeniem w pewnym
sensie; mysle, ze [Niemcy] maja problem z tym, jak si¢ do tego odnies¢” [SKK 2007].

Problem, jak si¢ wydaje, polegal na tym, ze podczas gdy w tym czasie w Niem-
czech dyskutowano nad koncepcja tzw. Leitkultur —kulturg niemieckg jako wiodaca',
nad tym, czym ona powinna by¢, w jakich granicach powinni si¢ do niej ,,dopasowac”
przybysze'4, Polacy nie tylko byli juz zintegrowani, ale zachowujac wtasng tozsamos¢

1 Okazywaly sie one jeszcze wyzsze niz w ojczyznie lub w kraju poprzedniego zamieszkania —
czesto w tej grupie znajdowali si¢ Polacy, ktorzy juz mieli doswiadczenie w pracy na eksponowanych
stanowiskach za granicg. Szerzej na ten temat Szczepaniak-Kroll 2019.

12 Szerzej o awansie spotecznym Polakow w Berlinie: Szczepaniak-Kroll 2016.

13-0d 1998 1., czyli od przejecia wiadzy przez Rot-Griine Koalition dotychczasowa Auslinderpolitik
polegajaca na wykluczeniu spotecznym, zostala poddana probom reformy zorientowanej jednak w dal-
szym ciggu na interes Niemiec, stabo uwzgledniajacej glos migrantow (Ha 2015: 66).

14 Ta koncepcja niemieckiej kultury wiodacej w integracji ujawniata sig¢ u schytku lat 90., zapoczat-
kowana wypowiedzig prasowa przewodniczacego frakcji CDU/CSU w Bundestagu Friedricha Merza.
Okreslit on podstawowe sfery integracji, w ktorych powinni odnalez¢ si¢ imigranci. Z jednej strony jego
koncepcja byla postgpowa. Po latach wyparcia przyznano, ze RFN jest krajem imigracji i zaczgto dysku-
towa¢ o ramach integracji. Z drugiej strony juz na wstgpie wywotata dyskusj¢ i zarzut m.in. proby doko-
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osiagneli wyzszy poziom Zycia, niz niektorzy Niemcy. Takie przypadki wywotywa-
Iy niepokoj, ujawnialy bowiem deficyty spoteczenstwa przyjmujacego, wymuszajac
konieczno$¢ odpowiedzenia na wyzwania i traktowania integracji jako procesu dwu-
stronnego.

Nowe zatozenia zwiazane z haslem Willkommenskultur — kultury powitania, za-
ktadajgcym otwarcie si¢ na obecnosc ,,obcych” — popularne od poczatku XXI w., nowa
ustawa o obywatelstwie z 2000 r. uwzgledniajgca prawo ziemi — ius soli w odniesieniu
do migrantow (obok jedynie dotad uznawanego prawa krwi — ius sanguinis)", Bun-
desweites Integrationsprogramm (Panstwowy Program Integracji) powstaty 2007 r.,
zwracajgcy uwage na inkluzje jezykows, edukacyjng, zawodowa i spoteczng migran-
tow (Bundesweites 2010) oznaczaty zwrot wobec tego, do czego przez lata przyzwy-
czajona byta wigkszos¢ ludzi. Powoli uczyli si¢ oni akceptacji migrantow, a akcepta-
cja tych ponadprzecietnych okazata si¢ niespodziewanie trudna.

ZAGROZENIA DLA AKCEPTACII

Jak juz wspomniatam, zmiany w podej$ciu do Polakow paradoksalnie przyspie-
szyl kryzys migracyjny w Europie, szczeg6lnie dotkliwie odczuwany w Niemczech
latach 2015-2016. Wtedy doceniono ich bezproblemowe zintegrowanie, a przede
wszystkim bardziej zainteresowano si¢ tym, co si¢ za nim kryje'®. Wtadze Berlina
1 organizacje pozarzagdowe dostrzegajac swojg dotychczasowg bierno$¢ wobec tej
grupy i realizujac zatozenia coraz popularniejszych teorii naukowych, zwigzanych
z integracja jako procesem dwustronnym, (Hess, Moser 2015: 20) wielokrotnie za-
praszaty Polakow do wspolpracy'’, do stworzenia ,.kodeksu koegzystencji” (Elias
1986; Soeftner, Zifonun 2008), czesto spotykaty si¢ jednak z odmowa. Jako partne-

nania w ten sposob germanizacji migrantow. Artykut wywotat lawing reakcji. Ostatecznie ugrupowania
polityczne zgodzity si¢ uzna¢ konstytucje za niezbywalng norme stosunkow spotecznych, takze z mi-
grantami. Uznaly umiejetnosci jezykowe i edukacje za gtowny warunek wstepny integracji migrantow.
Orientacja na liberalng konstytucje RFN miata zapobiec fundamentalizmowi kulturowemu, politycznemu
i religijnemu (Esser 2004: 199-200).

15 Mozliwo$¢ uzyskania niemieckiego obywatelstwa zyskaly urodzone w Niemczech dzieci imi-
grantow w przypadku, gdy chociaz jedno z rodzicow mieszkato w Niemczech od ponad 8 lat. Juz rok
pdzniej liczba wnioskdw o obywatelstwo wzrosta o0 30%. W 2014 r. pojawita si¢ opcja wyboru obywatel-
stwa przez dzieci imigrantdw urodzone w Niemczech w momencie osiggnigcia dorostosci (Bundesweites
2010).

16 W Berlinie w kazdej dzielnicy powotano pelnomocnika do spraw integracji (Integrationsbe-
auftragte des Bezirksamtes), w Senacie Berlina powstat z kolei urzad pelnomocnika ds. integracji i mi-
gracji Senatu Berlina — Beaufiragte des Berliner Senats fiir Integration und Migration. Swoja dziatalno$¢
rozwingty organizacje pozarzadowe $wiadczace pomoc migrantom takie jak np. dzialajaca w Berlinie
Awo — Arbeiterwohlfahrt Landesverband

17 Koncepcje wielokulturowosci naruszaty bowiem mity narodowe, jakim jest np. wyobrazenie sie-
bie jako historycznej ,,wspdlnoty losu* (Hoffmann 1994). W Niemczech wymagaly tez rozprawienia si¢
z mysleniem kolonialnym, co okazato si¢ bardzo trudne (Broeck 2006).
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row do dyskusji na ten temat, podobnie jak w innych grupach, wybieraty przedsta-
wicieli organizacji reprezentujacych Polakow, lecz okazato sig, ze w gruncie rzeczy
sa one rzecznikami dalszej niewidzialno$ci Polakow. Dzialacz polskiej organizacji
relacjonowat:

,.Niemiecka strona organizuje wiele [dla migrantéw]. To my wiemy, bo my si¢ z nimi tez spo-
tykamy. Niemiecka strona oferuje nam, ze jest duza baza lokalowa, z ktorej i Polacy i inne narodo-
wosci mogg korzystac. To sg na przyktad domy — Jugendhaus w dzielnicach, gdzie mtodziez moze
korzystac z catej bazy. Tam sg zespoty muzyczne, pomieszczenia, tam jest za darmo pomoc, jak kto$
ma problemy w szkole, pomoc prawna i tak dalej. To na przyktad na X [w dzielnicy X] sa dwa takie.
Sa tam Turcy, Rosjanie, inne narodowos$ci a Polakow nie ma. I mnie parg razy wladze X zapraszaty,
nasz zarzad i tak dalej, zeby t¢ tematyke omowic. [A. S.-K.: To dlaczego z tego nie korzystacie?] Bo
to jest specyfika moze calej grupy [...], Ze si¢ najlepiej czuja jak sa u siebie i ze soba. [...] Natomiast
kiedy wplywaja wnioski [od polskiego stowarzyszenia]: *prosimy o dofinansowanie tego i tego, pro-
simy o znalezienie biura itd., prosimy o dom kultury polskiej w X’, to na to nie ma reakcji [ze strony
niemieckiej]” [DMF 1981].

Jak wynikato z tej wypowiedzi, dziatacze nie chcieli wspotpracowaé, oczekujac
specjalnego traktowania Polakow, czyli de facto segregowania migrantéw i odse-
parowywania si¢ od innych grup. Kreowali niewidzialno$¢ z wyboru, niezrozumia-
Ia dla Niemcow, ale takze dla wielu rodakow dystansujacych si¢ od dziatalno$ci
tzw. organizacji polonijnych. Wickszos¢ Polakow, ktora oczekiwata porozumienia
zrozumiata, ze nie ma w zasadzie swoich reprezentantow, chetnych podja¢ dialog.
Jeszcze bardziej spadto od lat niskie zaufanie, zar6wno ze strony migrantow, jak
i Niemcow, wobec tradycyjnych, aspirujacych do reprezentowania catej grupy or-
ganizacji. Niemcy w dalszym ciggu nie tylko nie otrzymali szansy poznania proble-
mow migrantéw (a jest ich nadal wiele), ale takze ich przymiotow. Polacy nie mogli
z kolei ujawni¢ tych probleméw ani szerzej pochwali¢ si¢ swoimi osiggni¢ciami.
Polscy dziatacze separujac si¢ od innych migrantéw, czgsto dobrze zorganizowa-
nych, nie skorzystali z ich do§wiadczenia i wsparcia w walce o swoje prawa, w roz-
wigzywaniu waznych kwestii.

Polacy pozostali wigc niewidzialni, z jednej strony dobrze zintegrowani, jak ni-
gdy wczesniej akceptowani, z drugiej nadal obcy, niedajacy si¢ poznac.

CO SADZA POLACY O SWOIM ZINTEGROWANIU?

Polscy migranci w okresie moich badan niewatpliwie spetniali zalozenia inte-
gracji okreslonej przez panstwo w Zuwanderungsgesetz'® z 2005 r. (z nowelizacja

'8 ‘Wskazano w niej, iz integracja jest jednym z najwazniejszych pél dziatania w ramach polityki mi-
gracyjnej i powinna si¢ odbywac pod hastem Fordern und Fordern — ,,wspieraj i wymagaj”. Centralnym
elementem tego kierunku dziatania staly si¢ wprowadzone w 2005 r. kursy integracyjne nauczania j¢zy-
ka niemieckiego i kompetencji spotecznych. Niektdre grupy imigrantow zobowigzano do uczestnictwa
w nich, z mozliwoscia zastosowania sankcji w przypadku oporu, inne grupy, jak Polacy (z powodu swo-
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w 2007 r.)". Rozméwey w wywiadach chetnie wskazywali na osiggnig¢cia swojej
grupy w sferach dla tej ustawy najwazniejszych: w edukacji i na rynku pracy. Jeden
z nich konstatowal:

,Polacy nalezag do nacji, ktora zaklada najwigcej firm, my jesteSmy na pierwszym miejscu.
W Berlinie przed Turkami wigcej tworzymy firm” [BMJ 1981]

Jego stwierdzenie znajdowato potwierdzenie w statystykach dotyczacych samo-
dzielnie zaktadanych przez Polakow przedsigbiorstw?®. Sam rozméwca takze repre-
zentowat te grupe. W wywiadzie chetnie opowiadat o karierach swoich dzieci, uro-
dzonych i wychowanych juz w Niemczech, obecnie pracujacych na eksponowanych
stanowiskach:

,»Na przyktad moja Zona nauczyta nasze dzieci si¢ uczy¢. My$my si¢ w ogodle nie zajmowali
nauka jako taka tylko nauczyta systematycznos$ci i podejscia do nauki.[...][Dzi$] syn jest lekarzem
w Charité, a corka w takiej klinice renomowanej. Druga [corka] odziedziczyta takie zdolnosci eko-
nomiczne po mamie i po czesci po mnie, bo ja si¢ doktoryzowalem z ekonomii, tak ze jest ekono-
mistka” [BMJ 1981].

Osiagnigcia calej rodziny niewatpliwie byly spektakularne, zwlaszcza, ze
wypracowano ich podstawy w latach 80., gdy wymagaly o wiele wigcej wysitku
niz w kolejnych dziesigcioleciach. Scenariusz okazal si¢ jednak uniwersalny dla
wszystkich pokolen. Edukacja byta najwazniejszym czynnikiem w wychodzeniu
ponad dotychczasowy poziom zycia, z niewidzialno$ci zar6wno wymuszonej, jak
i akceptowane;.

Rozmoéwcey uwazali, ze niezwykle wazng recepta na powodzenie w inte-
gracji, byta takze ich otwarto$¢ na codzienne relacje z mieszkancami Berlina,
nie tylko Niemcami. Che¢tnie podejmowano je w najblizszym otoczeniu, w pra-
cy, w sagsiedztwie. Czesto przetamywatly one krzywdzace wzajemne stereotypy
1 wyobrazenia:

,»Mi od poczatku tatwiej byto utrzymywaé znajomos¢ nie z Niemcami i tak bylo, Ze ja miatam
mndstwo znajomych, 98% obcokrajowcow. [...]. Jako$ nie zamykatam si¢ tylko na tym, co propo-
nuja tutaj Polacy...” [KKK 2002].

jego uprzywilejowania) miaty utrudniony dostep do kurséw. Kurs sktadat si¢ z poziomu podstawowego
obejmujacego 300 lekcji, zaawansowanego obejmujacego 300 lekeji oraz ,,orientacyjnego” obejmujacego
30 lekcji po 45 minut.

19" Jako pierwszy element nowej polityki integracyjnej rzad federalny zainicjowal w czerweu 2006 r.
pod auspicjami urzedu kanclerza ,,szczyt integracyjny*, ktorego celem bylo nawigzanie dialogu na temat
integracji z organizacjami reprezentujagcymi migrantow. W rezultacie rozmow opracowano ,,Krajowy plan
integracji” (Neue 2005).

20°W 2019 r. przedsigbiorstwa zaktadane przez Polakow stanowity 19% wszystkich firm zaktadanych
w Niemczech przez cudzoziemcow, podczas gdy tureckie 12%. Na trzecim miejscu (5,3%) znalazly si¢
przedsigbiorstwa wloskie (Netzwerk 2020).
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Otwarto$¢ migrantow wywolywata ich zdaniem efekt ,,lustra” wérdd znajomych
z Berlina, ktorzy stawali si¢ bardziej ciekawi Polakow. Nawet jesli nie dato si¢ tg
ciekawoscig zarazi¢ szerszego spoleczenstwa, to i tak powstata sie¢ znajomych dawa-
fa satysfakcje z wyjScia poza ,,zimng” aprobatg. Bez watpienia migranci byli dumni
z obecnej niewidzialno$ci, wynikajacej finalnie z akceptacji, a nawet podziwu najbliz-
szego otoczenia.

,ulica i okolica jest nam bliska. Znamy tu wiele osob, znaja nas i czujemy si¢ zadomowieni.
To jakby jest potwierdzeniem tego, ze si¢ zakorzenilismy” [PMM 2006].

,,CZUj¢ si¢ czasem lepiej zintegrowana, niz czutam si¢ w Warszawie” [BKA 2015].

Nie zdarzyto mi si¢ ani razu ustysze¢, by forowany w RFN obowigzek opanowa-
nia przez migrantow jezyka, kultury 1 historii panstwa przyjmujacego byt uwazany za
forme¢ nacisku, dyskryminacji, a tym bardziej germanizacji, przed czym przestrzegali
przeciwnicy tzw. Leitkultur (Esser 2004: 199-200)*!. W odczuciu Polakéw stanowit
on podstawowy warunek funkcjonowania w panstwie, do ktdrego migranci przyjez-
dzali niezapraszani, $wiadomi nowych wyzwan, konieczno$ci zmian i r6znego rodza-
ju ustepstw.

Niektorzy z nich analizowali osobiste doswiadczenia, ktére ich przywiodly do
celu, jakim byla satysfakcja z podjetej decyzji o migracji, aby podkresli¢ jak duze
znaczenie w tym procesie ma odpowiednie nastawienie do stalego pobytu za granica,
W nowym miejscu:

Jak si¢ wyladuje w takim duzym miescie jak Berlin, czlowiek si¢ musi zdefiniowa¢ wobec
setek probleméw zycia, w takim multi-kulturowym spoleczenstwie. Ma to swoje plusy i ma to
swoje minusy. Trzeba sobie przemy$le¢ — nie wiem... nawet jak si¢ cztowiek ubiera, czego si¢ chee
w tym spoleczenstwie, czy chee si¢ jako$ zaadoptowac, czy zyj¢ w polskim getcie, czy mam tylko
polskich znajomych, polska telewizj¢ i nie wiem co si¢ stalo na najblizszym skrzyzowaniu. Ja
Swiadomie podjetam decyzje, ze skoro przyjechatam tutaj, to sprobuj¢ zrozumiec jak funkcjonuje
to panstwo, jak funkcjonuje to miasto i ja si¢ nie uwazam za osobg zasymilowang ale zintegrowang
tak. [...]. skoro ptace tu podatek, zarabiam tutaj, ptace tutaj, po prostu mam takie same prawa jak
wszyscy. [...] wpasowatam si¢ idealnie musze¢ powiedzie¢” [PKU 2003].

Migranci z nieskrywang dumg opowiadali o tym, jak sami pokonywali poszcze-
gblne trudnosci w integracji. Przyktadem moze by¢ respondentka, dzi§ cieszaca si¢
zaufaniem pacjentow lekarka, ktora bardzo emocjonalnie wspominata:

21 Przeciwnicy zarzucali tej koncepcji, Ze popiera ona przymusowa germanizacj¢ migrantow, przy-
czynia si¢ do ich (dalszego) wykluczenia, poglebia istniejace juz dystanse spoleczne z ludnoscia miejsco-
w3, naktada nieuzasadnione obcigzenia. Mowiono, iz t¢ ,,pokretng” koncepcje mozna wykorzystaé w nie-
mal kazdym celu i zinstrumentalizowa¢. Obroncy twierdzili, ze w zadnym wypadku przyjete zatozenia
nie oznaczaja przymusowej germanizacji czy wykluczenia. Chodzilo o to, by konstytucja byta dobrem
godnym ochrony i decydowata o ksztalcie roznorodnosci kulturowej (Esser 2004: 199-200).
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hapisatam, nie wiem, moze sto ré6znych podan do réznych szpitali i oboj¢tne mi byto, co bede
robifa, bo bytam $wiezo po studiach ... [...] okulistyka, dermatologia, laryngologia, co$ matego.
Wigc napisatam na caty Berlin tysigce podan i jedno jedyne przyszto do mnie pozytywne. Pani
doktor [...], ktora poprosita mnie na rozmowe. [...] Gdzie$ pot roku pracowatam przystowiowo za
darmo. Okazato sig¢, ze znalazlo si¢ miejsce na pot etatu, na ktore oni mnie tam postawili no i tak si¢
zaczglo; zaczgla si¢ moja przygoda. [...] Przypadek tez sprawit, ze jak dostaliSmy nasze pierwsze
mieszkanie — pokdj z kuchnia... [...] 1 potem juz poszto troche latwiej, byta ta praca, corka dostata
przedszkole [...].” [TTKB 1988].

Takie opisy, jak cytowany, pokazujg, ze proces integracji wymagal ustepstw,
a takze podkreslaja, ze nie zakonczyt si¢ asymilacja:

»Wiec ta integracja... taka to jest troszeczke... integracja dyplomatyczna, bo nie raz cztowiek
nie moze si¢ zupekhie otworzy¢, bo by moze wyrazit inne poglady, niz tutaj byly chetnie styszane
[pytanie: trzeba sig¢ pilnowac?]... no wiasnie” [CML 1988].

,Jestem dobrze zintegrowana [wypowiedz miata miejsce po 13 latach od przybycia do Berlina]
ale mam takie momenty, ze czuj¢ si¢ tu obco. [...] To s3 chyba momenty z takim poczuciem, ze jest
mi trudno i myslg sobie, ze w Polsce nie miatabym tego problemu. W Polsce w ogéle nie musiatabym
mysle¢ o tym [o integracji]” [KKK 2002].

,Dobrze, ze ta tozsamos¢ si¢ rozdwaja, albo rozszczepia, ze mozna ich mie¢ wigcej. Na pewno
najmniej si¢ utozsamiam z Niemcami, ale to moj problem. Oczywiscie dziwne to wszystko, bo czto-
wiek tu mieszka, tu zyje, tu pracuje, tu ma dzieci, a najmniej si¢ jako$ z nimi utozsamia” [KMKL
1987].

Wypowiedzi migrantéw pokazywaly rowniez, ze nawet integracja, cho¢ tak poza-
dana przez panstwo przyjmujace i samych migrantéw, nie byta stanem idealnym. Kry-
ly si¢ za nig problemy wskazywane przez Polakow — towarzyszgce im mimo wszystko
poczcie obcosci, niedostosowania w niektdrych sytuacjach.

Dla Klausa Bade (2009) integracja to rdwnos$¢ uczestnictwa w centralnych obsza-
rach zycia spotecznego, takich jak w edukacji, w gospodarce, na rynku pracy, w stuz-
bie zdrowia, systemach prawnym i ubezpieczeniowym. Polacy teoretycznie ja uzy-
skali. Problemem pozostawato jednak przebicie tzw. szklanych sufitow, uchronienie
si¢ przed spychaniem do niewidzialnosci ledwo akceptowanej. Rozméwca z bardzo
dlugim stazem migracyjnym stwierdzat:

»Rzeczywiscie trudno jest w Niemczech przebi¢ si¢ przez ten stereotyp tej osoby, ktdra nie
musi mie¢ najwyzszych kwalifikacji [...]. Bardzo solidnie pracuje, wszystko jest w porzadku ale
czy to jest ta osoba, ktora moglaby by¢ na tym stanowisku kierowniczym menadzerskim, ta ktorej
bedziemy stucha¢, ktora obdarzymy autorytetem? Tutaj musimy juz przeskoczy¢ jaka$ inng taka
przeszkode, ktora... dos¢ wysoka poprzeczke...” [TMJ 1981].

Piszagc o migrantach czesto wskazuje si¢ brak wyksztatcenia jako problem
w integracji. Tymczasem, jak pokazal przytoczony przyktad, jego posiadanie nie-
koniecznie zmieniato ich potozenie. Pierre Bourdieu (1973) nazywat to zjawisko
»inflacjg $wiadectw”. Zdaniem Serhat Karakayali (2015: 98-101) problem moze
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wynika¢ z faktu, ze ekonomicznie i kulturowo dominujace klasy majg swoj interes
w tym, by nie dopuszczaé innych grup do swojej sfery. Z tego powodu odpowiada-
ja one niezwykle czgsto na demokratyzujace tendencje awansu spotecznego przez
wprowadzenie nowych kryteriow i standardéw. Historie respondentow wydawaty
si¢ potwierdzac te twierdzenia.

Trudno bylo nie zauwazy¢ zwigzku wymienionego problemu z dyskryminacja,
ktora miata zrodto w mocno zakorzenionych stereotypach i uprzedzeniach, w niewiel-
kim stopniu, jak si¢ okazalo, poddajgcych si¢ zmianom, mimo szerokich jak nigdy
dotad kontaktéw pomi¢dzy Polakami i Niemcami. Jeden z migrantow opowiadat:

,Powiem pani, ze wczoraj miatam taka $mieszng sytuacje, bardzo $mieszng. Przyszedt do mnie
polski pacjent, pierwszy raz, w ogole nigdy nie byl. No i tak od stowa do stowa i juz przy wycho-
dzeniu z gabinetu mowi: a mi w szpitalu powiedzieli zeby nie chodzi¢ do polskich lekarzy’ a ja tak
slucham i mowig ’a kto tak panu powiedziat i dlaczego?’ [odpowiedziat] a taka lekarka. Jak kiedy$
lezatem [w szpitalu], pare lat temu, powiedziata mi tak: “tylko niech pan do tych Polakéw nie chodzi,
bo oni si¢ w ogdle niczego nie ucza i sa zacofani i majg stare metody’. I a mowig ’i co przyszedt
pan dzisiaj do mnie jednak?’ *Tak’ on mowi “ale wie pani nie stucha si¢ wszystkiego co inni mowia’
i pomyslatam ,ojejej...” [TTKB 1988].

Rowniez mioda kobieta, z nowszej fali migracji relacjonowata:

,Jak ludzie tu wchodza [do galerii, ktorg prowadzi rozmowczyni], to daj¢ im chwilg i si¢ pytam,
czy znaja sklep. Jak nie znaja to im opowiadam, ze to jest wszystko z Polski — taki nasz fokus... bla,
bla. Ulubiona odpowiedZ moja, z ktorg spotkatam si¢ juz naprawde kilka, kilkanascie razy, moze
kilkadziesiat razy, to jest: ‘nie mam z tym zadnego problemu’. Ona pokazuje, ze jednak oni wszyscy
maja. [...] Albo na przyklad takie odpowiedzi. Na przyktad przedwczoraj byli tacy ludzie, ogladali
rzeczy, krzesta, i spytali ile to kosztuje a oni na to ’hm ale ceny to sa tu takie niemieckie’ [respon-
dentka nasladuje ich ton]. A ja mowig¢ "nie — europejskie i w relacji do produktu’. I to sg rzeczy, ktore
pokazuja w malych niuansach to postrzeganie. Krzesta powinny kosztowac 50 euro, bo sg z Polski.
Jest gdzie$ tam takie postrzeganie” [KKA 2011].

Ten sam problem zauwazyt takze inny rozmowca:

,»,Czesto mamy [w pracy] spotkania wewnetrzne jakis grup polsko-niemieckich i raz byta to
grupa z Frankfurtu nad Odra, jakie§ 10-15 osob]...]. I przyszed! pan, pét godziny przed czasem,
emerytowany sedzia niemiecki i chciat ze mng zagaié. | pierwsze co powiedzial — pan ktory od lat
dziata w stowarzyszeniu polsko-niemieckim: ’ja z Polkami mam same dobre doswiadczenia’. I ja
powinienem byl odpowiedzie¢: ’ja w zasadzie z Niemcami tez’. Bo w sumie dlaczego miatbym nie
mie¢? Chciat by¢ mily i powiedzie¢, ze nikt go jeszcze nie okradt, nie pobit. To sg te rzeczy, ktore
u ludzi zostaja [...]” [PMM 2006].

Nastawienie, o ktorym wspominali rozmowcy, wskazywato, ze podziw dla inte-
gracji Polakow utozsamiany z ich niewidzialnoscia nie byt jeszcze do konca auten-
tyczny i podbudowany wiedzg o wschodnich sasiadach. Nawet osoby zaangazowane
we wspolne przedsiewzigcia polsko-niemieckie nie do konca potrafity uwolnic¢ sie
od stereotypow 1 mocno utrwalonych negatywnych wyobrazen. W relacjach respon-
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dentow uwidoczniato si¢ takze stabe zaangazowania drugiej strony — spoteczenstwa
przyjmujacego — w proces integracji, cho¢ z podziwem nalezy przyznac, ze takze na
tym polu wida¢ byto postepy, zwlaszcza jesli porownuje si¢ obecng sytuacje z latami
80., czy 90. XX w.

ZAKONCZENIE

Jak wynika z badan, niewidzialno$¢ migrantéw moze by¢ réznie rozumiana. Dzi§
kryja si¢ z nig przede wszystkim pozytywne skojarzenia. Mozna by bylto je wyko-
rzysta¢ dla dobra catej diaspory, akcentujac problemy, z jakimi musiata si¢ ona kon-
frontowa¢ w poprzednich dziesigcioleciach, podkreslajac skuteczne sposoby radzenia
sobie z nimi i1 przedktadajac list¢ potrzeb, koniecznych jeszcze do spetnienia w ocze-
kiwaniu na zastuzone wsparcie. Obecnie, gdy na dyskusje o nich pierwszy raz historii
nastawione sg organy i instytucje specjalnie do tego powotane, ich zrealizowanie mia-
loby duzg szanse. Coraz czesciej reprezentujg one bowiem zaczerpnigte z naukowych
teorii stanowisko polegajace na odchodzeniu od myslenia o spoteczefistwie przyjmu-
jacym jako o celu, imperatywie integracji, z uwagi na jego zréoznicowanie i przestajg
traktowac ja jako przechodzenie z jednego kontenera narodowego do innego, biorac
pod uwage takze potrzeby migrantow (Pries 2014). Niestety ta okazja nie jest wyko-
rzystywana. Do$wiadczenia Polakow mogtyby by¢ takze ogromnie cenne dla innych
migrantow oczekujacych wskazoéwek i przyktadow tego, jak osiggaé niewatpliwy
sukces, jakim jest integracja i akceptacja spoleczenstwa przyjmujacego, a zarazem
nie traci¢ wlasnej tozsamosci. Badania pokazaty jednak, ze takze ten cenny walor nie
jest dostrzegany i wykorzystywany.

W reprezentacji polskiej diaspory, jak si¢ okazuje, dominuje sktonnos¢ do ukry-
wania si¢ 1 izolowania, niemajaca glebszego uzasadniania. Juz przynosi to negatywne
dla niej skutki, odbierane jest jako nieche¢ do dialogu oraz wspotpracy. W przysztosci
taka postawa moze wplynac na pogorszenie obrazu Polakow, a nawet skutkowac wro-
gos$cig wobec nich i to nie tylko ze strony Niemcow, ale rowniez innych migrantow,
coraz bardziej nastawionych na usieciowienie naptywowych grup, majacych swoje
korzenie za granica, dzi§ wspottworzacych spoteczenstwo przyjmujace.

Niewidzialno$¢ Polakow rozumiana jako wyraz ich integracji, dzi§ bedaca cze-
$cig ich dobrostanu jest wigc zagrozona. Badania pokazaty, Ze jej znaczenie wielo-
krotnie si¢ zmieniato, moze wigc zmieni¢ si¢ takze w kolejnych latach. Wczesniej
byly to zmiany na korzys$¢ Polakéw, do ktorych oni sami bardzo mocno si¢ przyczy-
nili. W przysztosci skutek moze by¢ odwrotny. Przy braku akceptacji, ktory jest naj-
wazniejszym elementem w poczuciu zintegrowania ze strony Polakow, ich dobrostan
bedzie niekompletny. Moze to wywotywac kolejne negatywne skutki: wycofywanie
si¢ migrantow 1 ich marginalizacje, a wigc rezygnacje z dotychczasowych osiggniec
catej grupy, rzutujaca na indywidulane odczucia Polakow. Temu nalezatoby juz dzi$
zapobiegac.
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ABSTRACT

The article deals with the problem of the “invisibility” of Poles in Germany. In this way, West
Germany has been writing and talking about Polish migrants for several years. Their “invisibility”
is supposed to result from trouble-free integration, placed as a role model for others. In fact, this
is an expression of one-sided integration so far, which, to be complete, should become a two-way
process, more engaging with members of the host society.

In the text, I analyze, what “invisibility” means, how it manifests itself, what migrants think
about it, and what are its positive and negative aspects. I also consider whether there are opportuni-
ties to “come out of the shadows” and what Poles have a chance to achieve through this.

The article is based on qualitative research (interviews and observations) carried out as part
of two research projects focused on the phenomenon of integration of Polish migrants in Germany.
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WPROWADZENIE

Mieczystaw Franciszek Rakowski nalezal do establishmentu politycznego
i dziennikarskiego Polski Ludowej, a raczej do jego czesci utozsamianej z liberalnym
skrzydtem w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Ze wzgledu na pogla-
dy przez dtugi czas jego aspiracje i polityczne ambicje pozostawaty niezaspokojone
i dopiero druga potowa lat 80., schytkowy okres PRL, pozwolity mu przebi¢ si¢ do
partyjno-rzadowe;j elity kierujacej panstwem.

Od 1958 1., tzn. od poczatku realizowania swoich pasji dziennikarskich w tygo-
dniku ,,Polityka”, az do objecia funkcji panstwowych w PRL w 1981 r., Rakowskiego
W sposob szczegblny interesowata problematyka miedzynarodowa. W swoich publi-
kacjach komentowat on wojne ideologiczng pomigdzy kapitalizmem a socjalizmem,
a takze wielowymiarowy proces integracji europejskiej (Barabasz 2021). Przede
wszystkim jednak z prawdziwa pasja zaangazowal si¢ w problematyke niemiecka,
wszechobecna w Polsce Ludowej w wielorakich odstonach po 1945 r. Niewatpliwie
olbrzymi wptyw na jego stosunek do Niemcoéw mialy osobiste przezycia i trauma
IT wojny $wiatowej. Niemiecka agresja na Polske nie pozwolita mu na kontynuacje
edukacji, ktorg zakonczylt na czteroletniej szkole powszechnej. Jego ojciec zostat roz-
strzelany przez Niemcow, a rodzina wysiedlona. W okresie wojny pracowat jako ro-
botnik w poznanskich zaktadach taboru kolejowego (Eisler 2014: 464).

Po zakonczonej II wojnie §wiatowej sprawa uregulowania polskiej granicy za-
chodniej byta dla witadzy ludowej kluczowym problemem miedzynarodowym.
W kolejnych okresach istnienia Polski Ludowej tzw. kwestia niemiecka ogniskowa-
ta uwage wladz PRL oraz publicystow w wielu obszarach: militaryzacji zachodnich
Niemiec w ramach Sojuszu Péocnoatlantyckiego, mozliwosci odbudowy ich hege-
monistycznego wizerunku we Wspolnotach Europejskich, zagadnienia istnienia RFN
w granicach III Rzeszy z 1937 r., a takze aktywnosci grup ziomkow dazacych — zda-
niem kierownictwa partyjno-panstwowego w Polsce — do rewizji granic ustalonych
umowami jaltansko-poczdamskimi w 1945 r. W zaleznosci od wptywu zimnej woj-
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ny na dwczesne stosunki miedzynarodowe oraz zmieniajacej si¢ sytuacji wewnetrz-
nej w Polsce, tzw. kwestia niemiecka byta z jednej strony wykorzystywanym przez
wladze czynnikiem mobilizacji spoteczenstwa, a z drugiej strony instrumentem do
walki z opozycja w PRL, szczegdlnie w latach 80. (Barabasz 2013). Zagadnienia
te koncentrowaty réwniez uwage Rakowskiego, ktoéry wtasnie dzigki problematyce
niemieckiej za czasow Wladystawa Gomultki uznawany byt za zdolnego dziennikarza
zajmujacego si¢ sprawami mi¢dzynarodowymi, w tym przede wszystkim niemiecki-
mi. Natomiast po kilkunastu latach, w epoce gierkowskiej, jego pozycja byta znacznie
silniejsza. Okrzyknigto go ekspertem od spraw niemieckich, ktérego opinie uznawane
byly za glos 0s6b rzadzacych Polskg Ludows.

Zamierzeniem badawczym autora jest analiza pogladéw Rakowskiego na wie-
lowymiarowy problem niemiecki obecny w Polsce Ludowej w latach 1945-1989.
Gléwna hipoteza artykutu zaktada, ze w latach 1957-1977, ze wzgledu na zmienia-
jace si¢ okolicznosci zimnowojennej rywalizacji migdzy Wschodem a Zachodem
oraz sytuacji wewnetrznej w kraju, stanowisko Rakowskiego wobec problematyki
niemieckiej zaczeto ewoluowac — od poczatkowej usprawiedliwionej wojenng trauma
niecheci do wszystkiego, co niemieckie, do raczej ukrywanej fascynacji zdobyczami
cywilizacyjnymi panstwa zachodnioniemieckiego. Kluczowe jest wigc zbadanie tej
ewolucji pogladow Rakowskiego wobec tzw. kwestii niemieckiej, poczawszy od epo-
ki gomutkowskiej, kiedy byt redaktorem naczelnym tygodnika ,,Polityka” do czasow
gierkowskich, w ktdrych stat si¢ najwazniejszym ekspertem, ktorego komentarze byty
utozsamiane z pogladami kierownictwa partyjno-panstwowego w Polsce Ludowej.

W przeprowadzonych przez autora badaniach naukowych pierwszorzgdng rolg
odegrata kwerenda artykutow prasowych Rakowskiego poswieconych problematyce
niemieckiej opublikowanych na tamach tygodnika ,,Polityka” w latach 1957-1977.
Wykorzystano rowniez syntezy znanych historykow zajmujacych si¢ biografig poli-
tyczng Rakowskiego: Michata Przeperskiego oraz historia PRL Jerzego Eislera. Nie-
zbedne informacje zawarte sg takze w Dziennikach Politycznych M. F. Rakowskiego
(1972-1975 oraz 1976-1978).

Podczas pisania artykulu zastosowano przede wszystkim metode historyczna.
Przeprowadzono takze analize zawartosci prasy. Przydatne okazaty si¢ réwniez meto-
dy: instytucjonalno-prawna, porownawcza, decyzyjna oraz behawioralna.

1946-1957 - WOJSKO, EDUKACJA ORAZ POCZATKI KARIERY POLITYCZNEJ

Nielatwe poczatki kariery politycznej Rakowskiego siegajg Iutego 1945 r., kiedy
jeszcze podczas trwajacej wojny jako mtody, zapalczywy Polak chciat wzig¢ odwet
na Niemcach za lata okupacji i zglosil si¢ na ochotnika do wojska. Cel ten osiagnat
w kwietniu 1945 r. zostajac zotierzem Ludowego Wojska Polskiego. Po kilku ty-
godniach oddelegowano go do Centralnej Szkoty Oficeréw Polityczno-Wychowaw-
czych w Lodzi, gdzie rozpoczat kurs oficerski. Po otrzymaniu stopnia chorgzego
przekierowano go do Krakowa, gdzie oprocz realizowania obowigzkoéw wojskowych:
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petnienia funkcji wychowawcy, doktrynera politycznego, zaczat nadrabiac zalegtosci
edukacyjne. W tym okresie to wlasnie wojsko umozliwito mu realizowanie kurséw
wieczorowych utozsamianych z ukonczeniem programu szkoty $redniej. Shuzba w ar-
mii 1 jej konsekwencje podniosty status spoteczny mtodego Rakowskiego, otwieraty
tez mozliwo$¢ kontaktéw ze Swiatem.

W wojsku Rakowski dat si¢ pozna¢ z jak najlepszej strony. Jak oceniano, byt
politycznie uswiadomiony, kolezenski, pomocny i pracowity. Reputacja bez zarzutu
dos¢ szybko, bo w 1948 r. doprowadzita go do awansu wojskowego 1 rangi podpo-
rucznika. Troche wcze$niej zainicjowat on rowniez swa kariere polityczng —w 1946 .
wstapit do PPR, a nastepnie po utworzeniu w 1948 r. PZPR zostat jej cztonkiem.
Od tego momentu stopniowo, ale z duzym entuzjazmem wnikal w system komu-
nistyczny z calg jego oprawg i ideologia, az w koncu stal si¢ czeScig tego systemu,
cho¢ jak sam zaznaczatl, wstepujac do PPR nie miat pojgcia o marksizmie (Ordynski,
Szlajfer 2009: 42). W tym okresie dzigki wojsku kontynuowal swoja edukacje¢ 1 roz-
woj. W 1949 r. odbyt kilkumiesigczny kurs przy Partyjnej Szkole Dziennikarskiej
tworzonej przy KC PZPR, dajacej mozliwosé wzglednie szybkiego awansu politycz-
nego. Jednak najwigkszym wydarzeniem w zyciorysie Rakowskiego z tego okresu
bylto podjecie studiow w Instytucie Ksztatcenia Kadr Naukowych, przeksztalconym
w 1954 r. w Instytut Nauk Spotecznych. Jak zauwaza autor jego biografii politycznej
Michat Przeperski, byly one kamieniem milowym w jego politycznym dojrzewaniu
(Przeperski 2021: 39). To w tej instytucji pod kierunkiem znanego dziatacza komuni-
stycznego 1 historyka dziejow najnowszych Bronistawa Krauzego napisat prace dok-
torska poswigcong dziatalno$ci socjaldemokracji niemieckiej. W tym okresie niespel-
na trzydziestoletni Rakowski intelektualnie dojrzewat, ksztaltowat swoj Swiatopoglad
1 zglebial problematyke miedzynarodowa, w tym niemiecka.

MIEDZY KRYTYCYZMEM A LOJALNOSCIA
,, POLITYKA” I CZASY GOMULKOWSKIE 1957-1970

W okresie kiedy funkcje I sekretarza KC PZPR w Polsce pelit Wiadystaw
Gomutka (1956-1970), a Rakowski objat stanowisko redaktora naczelnego ,,Poli-
tyki”, uwage elit PRL ogniskowala sprawa mig¢dzynarodowego uznania granicy na
Odrze 1 Nysie Luzyckiej. Pod koniec lat 50., na drodze do normalizacji stosunkéw
polsko-zachodnioniemieckich i uznania wspomnianej granicy stangty jednak takie za-
gadnienia jak: ogloszenie doktryny Hallsteina (1957) nakazujacej nieuznawanie przez
RFN Zadnego kraju (oprocz ZSRR), ktéry nawiazal stosunki z NRD, wzrost nastro-
jow rewizjonistycznych w RFN pod koniec rzadéw Konrada Adenauera oraz impas
W sprawie rozwigzania problemu niemieckiego. Przyczynkiem do wspomnianego
kryzysu byla postawa ZSRR wobec problemu niemieckiego, ktéra w tym okresie
sprowadzata si¢ do zagdan Moskwy zawarcia traktatu pokojowego z dwoma panstwa-
mi niemieckimi — RFN i NRD, co miato oznacza¢ uznanie przez kraje zachodu NRD
oraz wycofanie wojsk mocarstw zachodnich z Berlina Zachodniego i stworzenie na
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jego obszarze wolnego miasta (Materski, Michowicz 2010: 483-496). W odniesieniu
do wspomnianego zagadnienia, w maju 1959 r. odbyta si¢ w dwoch turach w Gene-
wie konferencja w sprawie Niemiec i Berlina. Jednak jej postanowienia w kwestii
najbardziej Polske interesujgcej — uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej — nie
zadowolilty Warszawy, pozostawiajac sprawe niemieckg w dalszym ciggu otwartg.

W tym czasie problematyka niemiecka byta nieodtgczng czesécia publicystyki
,,Polityki” i taka pozostata az do przemian ustrojowych z 1989 r. Wypowiadat si¢ na
jej temat przede wszystkim Rakowski, ale takze Ryszard Wojna rywalizujgcy z nim
0 miano najlepszego znawcy problematyki niemieckiej w PRL, zar6wno w epoce go-
mutkowskiej, jak i gierkowskiej. Na tamach tygodnika wspomniane kwestie poruszali
réwniez: Eugeniusz Guz, Michal Hofman czy tez Wactaw Piatkowski.

Juz od konca lat 50. redaktor naczelny ,,Polityki” z duzym zaangazowaniem ko-
mentowal tzw. zagadnienia niemieckie. Cho¢ wiele razy zapowiadat rozbrat z tg tema-
tyka, to jednak wielokrotnie do niej powracat. Zainteresowany byt przede wszystkim
wspomniang kwestig utrzymania granic ustanowionych na Odrze i Nysie umowami
jattansko-poczdamskimi z 1945 r. (Rakowski 1965 a). Z duzym podziwem odnosit si¢
do dynamicznego rozwoju Niemiec zachodnich po II wojnie §wiatowej i odgrywania
przez nie roli lidera wsrod krajow zachodnioeuropejskich (Rakowski 1959). Analizo-
wat i oceniat cztonkostwo RFN w NATO, jednoczes$nie przestrzegat przed wzmocnie-
niem sil militarnych zachodnich Niemiec. Remilitaryzacja RFN byta jego zdaniem
najkrétszg drogg do odrodzenia nacjonalizmu zachodnioniemieckiego (Rakowski
1965 b). Zabierat glos 1 polemizowal na famach tygodnika na temat zjednoczenia Nie-
miec. W tamtym okresie zjednoczenie Niemiec w jednoczacej si¢ Europie uznawat
za najgorszy scenariusz dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
na kontynencie. Jego zdaniem bylby to sojusz wymierzony przeciwko ZSRR 1 krajom
bloku radzieckiego (Rakowski 1978, Rakowski 1979 a).

Rakowski w swojej publicystyce wielokrotnie zwracat uwagg, ze to zapropono-
wany przez Amerykanow plan dla Europy po zniszczeniach wojennych, nazywany
planem Marshalla, przyczynit si¢ do btyskawicznej odbudowy gospodarczej, ale row-
niez politycznej Niemiec zachodnich. W ocenie Rakowskiego plan ten mogt osta-
tecznie doprowadzié, przy pomocy USA, do zdominowania Wspo6lnot Europejskich
przez RFN 1 zmiany status quo ustanowionego umowami jaltansko-poczdamskimi
(Rakowski 1979 b).

O pierwszoplanowe] pozycji Niemieckiej Republiki Federalnej (NRF)' we
Wspolnotach Europejskich przekonywat juz w 1958 1., a wigc wkrétce po podpisaniu
uktadéw o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej 1 Euratomie (1957). W tym czasie
odbyt on czterotygodniowa podroz po RFN, a po powrocie do Polski opublikowat
relacj¢ z niej w ksigzce zatytutlowanej NRF z bliska. Podczas wspomnianej podro-
zy publicysta ,,Polityki” dyskutowat o aktualnych problemach zachodnich Niemiec
w relacjach z PRL: rozrachunkach ze zbrodniami nazistowskimi, kwestii nieuregulo-

! Niemiecka Republika Federalna ( NRF) — ta nazwa postugiwano si¢ w Polsce do poczatku lat 70.
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wanej granicy zachodniej Polski czy tez gospodarczej odbudowy RFN. Z wielu prze-
prowadzonych dyskusji z osobami reprezentujacymi rézne klasy spoteczne naczelny
,Polityki” wnioskowat, Ze nie bytby mozliwy rozwdj RFN, gdyby nie pomoc Amery-
kanow. Jego zdaniem dla rozwoju RFN istotny byt réwniez rozwijajacy si¢ w Europie
proces integracji zachodnioeuropejskiej.

W podrozdziale opublikowanej ksigzki zatytutowanym Kapitalisci wygineli
Rakowski zakreslit mozliwg jego zdaniem wizj¢ dominacji RFN we Wspdlnotach
Europejskich. Przytoczyt informacje z tygodnika ,,Deutsche Woche”, w ktorym od-
nalazt artykut zatytulowany Do kogo nalezy gospodarka niemiecka. Stwierdzono
W nim, ze pomimo narzuconej przez spotecznos$¢ miedzynarodowa po II wojnie
$wiatowej konieczno$ci rozwigzania wielu koncernéw niemieckich, obecnie duza
cze$¢ z nich reaktywowano. Jak zauwazyl, koncerny te podjety niezbedne dziata-
nia, aby odbudowac swoja potege gospodarcza i zaczynaja dominowaé w Europie
zachodniej. Zdaniem publicysty ,,Polityki” tak byto w przypadku firmy Mannse-
mann AG, ktorego kapitat byt najwigkszy w Europie i opiewat na sume 560 milio-
noéw niemieckich marek. Reaktywowal on swojg dziatalno$¢ i w tamtym okresie
byt najsilniejszym wsréd zachodnioeuropejskich uczestnikow Wspdlnego Rynku
Wegla i Stali w Europie zachodniej (Rakowski 1958: 83). Zdaniem Rakowskiego
procesy integracji zachodnioeuropejskiej przyspieszyty odbudowe zachodnich Nie-
miec i mogly, w dluzszej perspektywie, przyczynic si¢ do odbudowy imperializmu
niemieckiego.

Od poczatku lat 60. dla I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomutki najwaz-
niejszym problemem mig¢dzynarodowym pozostawato niezmiennie zagadnienie nie-
mieckie. Polska oczekiwala uznania jej granicy zachodniej, a takze zagwarantowania
istnienia NRD traktowanego przez Polske¢ jako zabezpieczenie przed RFN. Utrzy-
manie polskiej granicy zachodniej moglo by¢ zapewnione tylko w sojuszu z ZSRR
oraz panstwami Uktadu Warszawskiego. Jednak w tym czasie dochodzito do wzro-
stu napiecia na linii REN — PRL, jak na przyktad po wystgpieniu kanclerza Konrada
Adenauera na zjezdzie ziomkoéw Prus Wschodnich w 1960 r. W obliczu tego Polska
roznymi srodkami dgzyta w tym czasie do deprecjonowania pozycji RFN na arenie
migdzynarodowej. Wykorzystywano do tego miedzy innymi inicjatywy rozbrojenio-
we, o ktorych pisat w swoich Dziennikach pdzniejszy premier PRL.

W kolejnych latach wtadze PRL w stosunkach migdzynarodowych przyjety tak-
tyke wykazywania przy nadarzajacej si¢ okazji nielogiczno$ci nieuznawania, w tak
wiele lat po zakonczonej Il wojnie $wiatowej, granicy na Odrze i Nysie. Sytuacja mig-
dzynarodowa jednak nie sprzyjata wysuwanym polskim postulatom. Kryzys Karaib-
ski (1962), ktéry doprowadzit do przej$cia Kuby do bloku panstw socjalistycznych
zogniskowal uwage spolecznosci migdzynarodowej, spychajac problem niemiecki na
dalszy plan. Mato przekonywajaca postawa Brytyjczykéw 1 Francuzéw wobec za-
gadnienia niemieckiego oraz brak oczekiwanego wsparcia ze strony ZSRR dla Polski
doprowadzity do pozbawienia polskich politykéw i dyplomatéw skutecznych instru-
mentow nacisku na spoteczno$¢ miedzynarodowsa, aby uznac granice Polski ustano-
wione umowami jaltansko-poczdamskimi z 1945 r.
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W charakteryzowanym okresie. Rakowski wnikliwie badal wydarzenia za za-
chodnia granica. Sledzil imponujacy rozwoj gospodarczy RFN, oskarzat tez sady
zachodnioniemieckie o zbyt tagodne traktowanie zbrodniarzy wojennych (Rakowski
1965 ¢). W tym czasie ,,Polityka” opublikowata rowniez Wyznania Eichmanna — cykl
rozméw z nazistowskim zbrodniarzem wojennym Adolfem Eichmannem, co dopro-
wadzito do zwigkszenia naktadu czasopisma do 100 tysiecy egzemplarzy, z czego
redaktor naczelny ,,Polityki” miat olbrzymia satysfakcje.

W 1965 r. na famach ,,Polityki” redaktor naczelny tygodnika opublikowat artykut
zatytutowany W szesnastym roku po starcie. Odniost si¢ w nim do dyskutowanego
w tonie panstw zachodnioeuropejskich dozbrojenia Niemiec zachodnich i uznat je za
szczegolnie niebezpieczne dla utrzymania pokoju w Europie 1 jattansko-poczdamskie-
go status quo. Z drugiej strony eksponowal w tej kwestii postawe Niemiec wschod-
nich, ktére wyplenily — jego zdaniem — ze swego kraju hegemonizm i nacjonalizm
niemiecki oraz uznaty ustalone z Polska w 1945 r. granice na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej. Zgodnie z nurtem przyj¢tym przez déwczesne kierownictwo partyjno-panstwowe,
Rakowski potepiat proponowane w tamtym okresie proby zjednoczenia obu panstw
niemieckich. W dalszej czesci obszernego artykutu odniost si¢ do ponadnarodowego
procesu integracji zachodnioeuropejskiej, w ktory RFN w sposdb znaczacy byta za-
angazowana i szczegdlnie motywowana — jego zdaniem — przez USA. Uznawat in-
tegracje zachodnioeuropejska za nieautentyczng, gdyz jej koncepcje dotyczyly tylko
jednej, zachodniej cze$ci Europy. Druga cze$¢ Europy, wschodnia (komunistyczna),
w tym znajdujaca si¢ w jej obrebie Polska nie byty objete tym procesem. Zdaniem
Rakowskiego RFN zostata wykorzystana przez USA jako zapora przed komunizmem.
Jak pisat w artykule:

(..) ..Niektorym zdaje si¢ wowczas, ze Niemcy beda musieli przez wiele lat sypa¢ glowy popio-
tem i zabiegac o task¢ u zwyciezcoéw i odrobing zaufania u narodéw. Tymczasem juz w 1947 roku
staje si¢ jasne, ze zachodni okupanci zamierzajg okres ten skroci¢ do minimum. W dwa lata pdzniej
plany te staja si¢ rzeczywisto$cia. Na dodatek Bonn zostaje pasowane na czolowego giermka zimnej
wojny. Zaczgto fetowa¢ Niemcow, wyznaczono im role¢ forpoczty w walce z komunizmem. Niemcy
zachodnie, dzigki zimnej wojnie i antykomunistycznej etykiecie, "kupowali spokdj sumienia, uzna-
nie i honory, pozycje ekonomiczne i polityczne w sojuszu zachodnim™” (Rakowski 1965 d).

W tym okresie Rakowski korzystal — jak nikt inny w PRL — z mozliwosci wy-
jazdow za granice i1 byt coraz bardziej rozpoznawanym polskim komunistg, cho¢ in-
nego formatu niz peerelowscy dygnitarze. To, co odrozniato redaktora naczelnego
,,Polityki” od innych peerelowskich dziataczy to znajomos¢ jezykdéw obeych, oglada
i kontakty miedzynarodowe. Mowit w jezyku niemieckim i rosyjskim, a takze — jak
wspomina byty prezydent Polski Aleksander Kwasniewski — radzit sobie niezle z je-
zykiem angielskim. W jego zyciu podrdze po Europie i $wiecie odegraty kluczowsa
role. Byly elementem promocji wtasnej osoby, mozliwo$cia zbudowania sieci for-
malnych i mniej formalnych kontaktow. Dawaly mozliwo$¢ stworzenia wizerunku
osoby o szerokich horyzontach i kontaktach, z ktérego zdaniem i opiniami w coraz
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wiekszym stopniu si¢ liczono si¢ na szczeblach wtadzy w PRL, a szczeg6lnie w kwe-
stii problematyki niemieckiej. To wtasnie na gruncie tej problematyki Rakowski zbu-
dowat prestiz i uznanie w Polsce i za granicg.

Wspomniang sie¢ kontaktow migedzynarodowych Rakowski zaczat rozbudowy-
wac juz na poczatku lat 60. Pomogty mu w tym podroze zagraniczne. W 1962 r. wyje-
chat do USA. Odbyt ponad 100 spotkan z politykami, dziennikarzami, naukowcami,
w tym z prezydentem J. F. Kennedym. Podczas pobytu za granicag mtody Rakowski
jawit sie jako dynamiczny dziennikarz o szerokich, nieortodoksyjnych pogladach. Jak
pisatl inny wybitny dziennikarz ,,Polityki” Daniel Passent ten wyjazd nie tylko nie
zjednal mu przyjaciol, ale przysporzyt wielu wrogow. Zafascynowany Zachodem Ra-
kowski w pewnym stopniu zdystansowal si¢ wobec komunistycznej rzeczywistosci
w Polsce, cho¢ pozostawal wierny socjalizmowi. W tym okresie wizytowat Skandy-
nawie, wielokrotnie takze RFN. To zaowocowalo wywiadami prasowymi oraz obec-
noscig w tamtejszych mediach. W przypadku problematyki niemieckiej, z tego okresu
godna uwagi byla wymiana listéw migdzy Rakowskim a dziennikarzem zachodnio-
niemieckim Klausem Bollingiem. Kiedy ten, zgodnie 6wczesng tendencjg do stopnio-
wej odwilzy w stosunkach polsko-zachodnioniemieckich nawotywat do pojednania,
Rakowski sugerowat w pierwszej kolejnosci wzigcie odpowiedzialnos$ci za zbrodnie
popetnione podczas 11 wojny $wiatowej oraz uznanie polskich granic zachodnich na
Odrze i Nysie (Rakowski 1965 a).

W tym czasie stat si¢ jednym z kilku najwazniejszych publicystow i dziennika-
rzy zajmujacych si¢ sprawami niemieckimi. Musiat jednak ustgpowaé Ryszardowi
Wojnie kojarzonemu z Agencja Robotniczg oraz Marianowi Podkowinskiemu — ko-
respondentowi ,, Trybuny Ludu” w Bonn. Szczegolnie z Wojng Rakowski walczyt
o wzgledy i przychylno$¢ ze strony KC. Niejednokrotnie tez musiat wystgpowac
w razem z Wojng 1 z nim wspolpracowac.

W 1969 r. kierownictwo partyjno-panstwowe w Polsce nadato zgodny z 6wcze-
snym trendem w stosunkach migdzynarodowych kierunek tzw. sprawom niemieckim.
Jeszcze w maju tego roku Gomutka roku zaproponowat stronie zachodnioniemieckiej
rozmowy, ktorymi zajeli si¢ politycy 1 dyplomaci. Jak pisze cytowany juz biograf
Rakowskiego M. Przeperski, w tym czasie istniaty trzy kanaty konsultacji polsko-za-
chodnioniemieckich (Przeperski 2021: 99-101). Jednym zrédlem byt MSZ, drugim
Gomulka, a trzecim Rakowski. Jako nieformalny emisariusz, na zyczenie Jozefa Cy-
rankiewicza byl w tym okresie konsultantem w kontaktach mi¢dzy oboma panstwa-
mi. Kilkukrotnie proszony, otrzymat tez od premiera PRL zadanie napisania listu do
Willy’ego Brandta bedacego odpowiedzig na kanclerskie sugestie dotyczace sposobu
prowadzenia rozméw polsko-zachodnioniemieckich. Zostat ostatecznie wiaczony —
wraz z Wojng — do $wity Gomuiki, kiedy w grudniu 1970 r. witano delegatow z RFN
z Brandtem na czele i podpisano uktad o podstawach normalizacji stosunkow miedzy
RFN a PRL. Uczestniczyt tez w kolacji i byl przy wygtaszaniu toastow z tej okazji
(Tamze). Podpisanie uktadu normalizujacego stosunki Polska—RFN byto sukcesem
Wtiadystawa Gomuiki, wtadz PRL oraz redaktora naczelnego ,,Polityki”.
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W PRZEDSIONKACH WLADZY — EKSPERT PROBLEMATYKI NIEMIECKIEJ (1970-1977)

W epoce gierkowskiej pasmo sukceséw nie opuszczato Rakowskiego.
W 1972 r. zostal wybrany postem na Sejm PRL, na ulubiony temat stosunkow
polsko-niemieckich moéwit wigc juz glosem polityka, a nie tylko dziennikarza.
Uczestniczyl w posiedzeniach miedzyparlamentarnych, wyjezdzal tez rownie czg-
sto do RFN na spotkania w charakterze stuzbowym i towarzyskim. Byl bardziej
dojrzaty politycznie, mentalnie wywazony, za czaséw Edwarda Gierka cieszyt si¢
tez wicksza niz w okresie rzadow Gomutki autonomia. Z calg pewnoscig Gierek
bardziej mu ufat niz Gomutka. Bo cho¢ tow. ,,Wieslaw” otaczat Rakowskiego
przystowiowa ojcowska opieka i w przysztosci takim jak on — mtodym ideowcom
chcial przekazac ster wladzy, to wielokrotnie krytykowatl go za zbyt duzg fascyna-
cje Zachodem i liberalne spojrzenie na §wiat. Natomiast Edward Gierek czesciej
niz poprzedni | sekretarz KC PZPR korzystat z rad doradcow, w tym z pomocy
Rakowskiego.

Od poczatku lat 70. sprawg o pierwszorzgdnym znaczeniu dla Polski w kwestii
niemieckiej byta ratyfikacja uktadu o normalizacji wzajemnych stosunkow pomig-
dzy RFN a PRL, ktora nie bez oporéw zakonczyla si¢ z powodzeniem dla Warsza-
wy w maju 1972 .

We wcezesnej epoce gierkowskiej, kiedy szefem dyplomacji byt Stefan Olszow-
ski Rakowskiego wysytano do RFN jako zaufanego wspolpracownika kierownic-
twa partyjno-panstwowego. Byl posrednikiem przekazujacym stanowisko Polski
wzgledem spraw zachodnioniemieckich. Sam Rakowski mial juz wtedy ugrun-
towane, szerokie kontakty z politykami 1 publicystami zachodnioniemieckimi,
mi¢dzy innymi z Hansem Dietrichem Genscherem, Peterem Benderem, Rainerem
Barzelem oraz Walterem Diichelem i posiadat réwniez dobre notowania
w KC PZPR i MSZ. Ciepto wypowiadat si¢ 0 nim wspomniany minister spraw
zagranicznych PRL Stefan Olszowski oraz szef Sekretariatu KC ds. zagranicznych
Ryszard Frelek, a takze inni wysoko postawieni urz¢dnicy z Wydzialu Zagranicz-
nego KC. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze to redaktor naczelny ,,Polityki” za-
pracowat sobie na takie opinie. Do potowy lat 70. opublikowat w tygodniku kilka
tekstow na temat spraw niemieckich, np. Co przeszkadza normalizacji (Rakowski
1975 a), Wczoraj, dzis, jutro (Rakowski 1975 b). Byly one przepetnione koncylia-
cyjnym tonem i zyczliwie odebrane w RFN. Jak pisat redaktor naczelny:

,,Polacy opowiadaja si¢ za rozwojem stosunkow z RFN w duchu dobrosasiedzkiej wspotpra-
cy. JesteSmy w imi¢ pokojowej przysztosci Europy oraz naszych narodéw szczerze zainteresowani
wspolnym przezwyci¢zaniu zta czasow przysztych” (Rakowski,1975a:11).

,»W naszej wizji Europy pokojowej dobrosasiedzkie, wszechstronnie rozwijajace si¢ stosunki
z RFN zajmujg poczesne miejsce” (Rakowski 1975b:12).



Problematyka niemiecka w publicystce i dziatalnosci politycznej M. F. Rakowskiego 185

Ich tezy byly Scisle ustalone z kierownictwem partyjno-panstwowym PRL i po-
twierdzaty catkowite oddanie Rakowskiego zarowno zagadnieniu, jak i przetozonym.
Trudno wigc dziwi¢ si¢, ze w RFN nazywano go zwolennikiem zmiany nastawienia
Polski wobec normalizacji stosunkow polsko-zachodnioniemieckich, ktora jak wia-
domo wystawiana byta czesto na probg. A w Polsce, w duzym stopniu w oparciu
o opinie Rakowskiego ksztalttowano nastawienie PRL do RFN.

W dobie odwilzy w stosunkach miedzynarodowych zostat wybrany w 1975 r.
przez gremium partyjne do prezentowania oficjalnego stanowiska wobec kwestii nie-
mieckiej. Byl wigc twarza polskiej polityki zagranicznej w sprawach niemieckich.
Zdystansowat w tym czasie zupelnie najwigckszego rywala w sprawach niemieckich
Ryszarda Wojng. Chciat, aby go uznawano za polityka i dziennikarza konstruktywne-
go, doradce trzymajacego si¢ socjalistycznych pryncypiow, ale dazgcego do ugody.

Jednym z punktéw kulminacyjnych epoki gierkowskiej dla spraw polsko-zachod-
nioniemieckich byto podpisanie Aktu Koncowego KBWE (1 sierpnia 1975 r.). Choé
Rakowski nie byt negocjatorem polskim w ramach KBWE, to obserwowatl i oceniat te
donioste wydarzenia z perspektywy dziennikarskiej. Pisat w ,,Dziennikach”:

,,W ostatnim dniu konferencji w Helsinkach odbyta si¢ rozmowa migdzy Schmidtem a Gier-
kiem. Podczas konferencji caty czas pracowaty grupy ekspertow, ktore jednak nie zdotaty dojs¢ do
porozumienia. Ostateczna decyzja musiata by¢ podjeta przez Gierka, Jaroszewicza oraz Schmidta.
Po siedmiu godzinach rozméw panowie dogadali si¢. Strona zachodnioniemiecka otrzyma to czego
pragneta. 125 tysiecy osob, ktore wyslemy w ciagu 4 lat. (...) ze swej strony zaoferowali kredyt
w wysokosci 1 miliarda DM oraz jednorazowo 1,3 miliarda DM na renty jakie panstwo polskie wy-
ptaci swoim obywatelom” (Rakowski 2002 a: 361).

Jak wiemy ze zrodet, podczas nocnych negocjacji ustalono: dlugoterminowy
program rozwoju wspolpracy gospodarczej, przemystowej i technologicznej, uktad
o ubezpieczeniach emerytalno-rentowych, wypadkowych, porozumienie o ryczatto-
wym zaspokojeniu zadan rentowych oraz uktad o przyznaniu kredytu finansowego
(Materski, Michowicz 2010: 693).

Innym istotnym wydarzeniem dla stosunkoéw polsko-zachodnioniemieckich w tym
okresie byta wizyta Edwarda Gierka w RFN w czerwcu 1976 r., ktorg — zdaniem wielu
ekspertow zachodnioniemieckich, jak i czgséci polskich — zorganizowal sprawnie re-
daktor naczelny ,,Polityki”, i przyczynit si¢ do jej sukcesu. Jak pisal w ,,Dziennikach”
pod data 13 czerwca 1976 r.:

,,Juz po wizycie. Byly to mordercze dni. Program byt nieprawdopodobnie napigty. (...) Gierek
byt przyjmowany po krolewsku. Bardzo si¢ cieszg, ze tak Go honorowano. By¢ moze poskutkowato
to co powiedziatem Peterowi Benderowi, ktory ma wielu przyjaciét w Bonn. Uwazatem, ze Gierek
powinien by¢ szczegdlnie uroczyscie przyjety, poniewaz w ten sposob pozbedzie si¢ roznych zaha-
mowan w stosunku do Niemcow. (...) Mimo przetadowania programu rozmowami, spotkaniami,
przyjeciami, itd., towarzyszenie Gierkowi podczas wizyty w RFN byto dla mnie wielka przyjem-
noscig. Wszystkie czolowe osobistosci REN, politycy, dzialacze gospodarczy, redaktorzy naczelni
i dziennikarze witali si¢ ze mng jak ze starym, dobrym znajomym, i wrgcz demonstrowali przed
naszg delegacjg zazyto$¢ ze mng” (Rakowski 2002 b: 68-71).
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Kolejnym waznym wydarzeniem dla stosunkow polsko-zachodnioniemieckich
byta wizyta kanclerza RFN Helmuta Schmidta w Polsce w listopadzie 1977 r. Kilka
miesi¢cy wezeéniej Rakowskiemu udato si¢ przekonac¢ kanclerza RFN do udzielania
wywiadu dla ,,Polityki”. W oparciu o wywiad przeprowadzony 10 marca 1977 r. zostat
opublikowany artykut pod tytutem Pokoj w Europie nie jest zagrozony, ktory wspierat
polityke Gierka na arenie miedzynarodowej (Przeperski 2021: 191). Uspokajat on
nastroje w skomplikowanych relacjach polsko-zachodnioniemieckich. W tym okresie
jednak redaktor odczul na wtasnej skorze, co oznaczata w Polsce instrumentalizacja
zagadnienia niemieckiego. W kraju — tak jak wielokrotnie wcze$niej — trwata wyrezy-
serowana nagonka antyniemiecka. Jak pisat w ,,Dziennikach™: ,,...nasi ciagle jeszcze
chcg gra¢ na antyniemieckiej nucie. Z jednej strony chcieliby Niemcow oskubac, ile
si¢ da, ale z drugiej che¢tnie zachowaliby ich sobie jako chtopcow do bicia” (Rakow-
ski 2002b: 20). W trakcie udzielanego dla ,,Polityki” wywiadu kanclerz RFN zapytat
redaktora naczelnego tygodnika, co zmusza Polske w tym okresie do wzniecania an-
tyniemieckich nastrojow? Kilka dni p6zniej, po rozmowie ze Schmidtem Rakowski
powtorzyt to pytanie I sekretarzowi KC PZPR. Jak podaje M. Przeperski, Edward
Gierek usmiechnat si¢ i powiedzial: ,,to ja Towarzyszu Rakowski polecitem zorgani-
zowac kilka masowek” (Przeperski 2021:190). Odpowiedz Edwarda Gierka wyraznie
sugerowata, ze nad trudem i zaangazowaniem na rzecz zblizenia polsko-zachodnio-
niemieckiego i utrzymania zdroworozsgdkowych relacji miedzy oboma krajami ta-
kich os6b jak redaktor naczelny ,,Polityki”, czesto gérowaty emocje, a problematyka
niemiecka byta bardzo czegsto wykorzystywana przez kierownictwo partyjno-pan-
stwowe PRL do osiagni¢cia wewnegtrznych, krajowych celéw politycznych.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rakowskiego wobec tzw. kwestii niemieckiej w latach 1957-1977
ewoluowato. Po zakonczonej II wojnie $wiatowej jako mtody cztowiek, jak wielu
wtedy zyjacych Polakéw nie ukrywal nienawisci do Niemcow, ktorzy dokonali mor-
dow 1 ludobojstwa na polskim narodzie. Chciat odwetu i dlatego szybko zglosit si¢ do
wojska. Vendetta jednak nie zostata zrealizowana, gdyz wkrotce wojna si¢ skonczyta.
Pomimo tego jeszcze przez kilka lat pozostal w Ludowym Wojsku Polskim, ktore
W tym czasie utorowato mu droge¢ do rozwoju kariery politycznej i zmiany statu-
su spotecznego. W wojsku uzupehit braki przedwojennego wyksztalcenia. Jako na-
uczyciel wychowywat mtodszych zohierzy w duchu poznawanej i ciggle przez siebie
odkrywanej doktryny marksizmu-leninizmu. W tym okresie stat si¢ lojalnym wobec
systemu ,,politrukiem”, ktéry skwapliwie i z duzym zaangazowaniem wykonywat
polecenia przetozonych. Po 1949 r. potrafit odr6zni¢ ,,dobrego* Niemca (NRD) od
,»ztego® (NRF), pogodzit si¢ z narzucong przez kierownictwo partyjno-panstwowe
nowa interpretacja historii i oceny wydarzen takich, jak chociazby odkrycie w 1943 .
grobow pomordowanych polskich oficerow w Katyniu. Nie ulega watpliwosci, ze
w tym okresie Rakowski wykorzystal szanse, jaka przyniosty ,,nowe czasy” i stuzba
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w wojsku dzigki swojej pracowitosci, determinacji, a takze potencjalowi intelektual-
nemu, jakim dysponowat.

Kolejnym etapem kariery jego byt okres pelnienia funkcji najpierw zastepcy, a na-
stepnie redaktora naczelnego utworzonego w 1957 r. tygodnika ,,Polityka”. Tygodnik
miat wspiera¢ lini¢ gomutkowska i broni¢ jej przed rewizjonizmem i dogmatyzmem.
Dla Rakowskiego objecie funkcji zastepcy redaktora naczelnego tygodnika byto wy-
roznieniem. Otwierato mozliwo$¢ komentowania najwazniejszych wydarzen krajo-
wych 1 migdzynarodowych, w tym problematyki niemieckiej. Z czasem, to wlasnie
analiza wydarzen migdzynarodowych byta znakiem rozpoznawczym jako$ci publi-
kacji tygodnika. Pismo osiagneto znaczacg pozycje prasowa w kraju. Bylo nazywane
najlepszym czasopismem od ,,Wladywostoku po Labe”. To wyjatkowe, jak na owe
czasy, czasopismo umozliwito redaktorowi zbudowanie sieci powigzan politycznych
i towarzyskich. Dawato takze mozliwos¢ bezposrednich kontaktéw z najwazniejsza
wtedy osobg w panstwie — Wladystawem Gomutka. Pracujac w redakeji tygodnika
Rakowski stal si¢ wnikliwym obserwatorem $wiata politycznego. Wyrastat réwniez
na jednego z gtdwnych komentatorow problematyki niemieckiej w PRL.

W epoce gierkowskiej jeszcze bardziej wzmocnit swojg pozycje, o ktorg zabiegat
i —jak pisze wybitny historyk Polski Jerzy Eisler — byt o nig zazdrosny (Eisler 2014:
432). Marzyt o cztonkostwie w KC, ktore zmaterializowato si¢ w 1975 r. Tak, jak za
rzadow Gomuitki rywalizowat o miano specjalisty od spraw niemieckich i partyjnego
eksperta z Ryszardem Wojng, Marianem Podkowinskim czy Eugeniuszem Guzem,
to za czaséw Gierka nikt nie miat watpliwosci, ze opinie wyrazane przez Rakow-
skiego na tematy niemieckie sg glosem najwazniejszych oséb w panstwie, w tym
przede wszystkim I sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka. W tym czasie pojawity
si¢ przypuszczenia i sugestie, ze Rakowski powinien obja¢ funkcje ambasadora PRL
w zachodnich Niemczech. Jednak redaktor naczelny ,,Polityki” wielokrotnie temu za-
przeczat. Jego ambicje siggaly znacznie wyzej.

Ostatni i chyba najwazniejszy etap w zyciu politycznym Rakowskiego rozpoczat
si¢ w 1981 r. Po nominacji najpierw na wicepremiera, a nastepnie na premiera PRL
osiggnat u schytku Polski Ludowej, wydaje si¢, swdj najwazniejszy cel polityczny.
Zostat wybrany na I sekretarza KC PZPR. Wielu historykéw twierdzi, ze za pdzno,
aby mogt zrealizowaé wszystkie swoje plany i zamiary wobec kraju i zagranicy.

W poczatkowym okresie rozwoju kariery dziennikarskiej, a nastgpnie politycznej
na jego stosunek do problematyki niemieckiej mialy wptyw osobiste przezycia oraz
pamie¢¢ o krzywdach wyrzadzonych Polakom przez Niemcy w czasie II wojny $wia-
towej. Dlatego tez na przetomie lat 50. 1 60. XX w. kierunek rozwoju RFN (forsowana
odbudowa przemystu, w tym zbrojeniowego) nasilit obawy Rakowskiego o jej remi-
litaryzacje, ktora mogla — jego zdaniem — doprowadzi¢ do zburzenia porzadku jattan-
sko-poczdamskiego ustalonego po Il wojnie swiatowej. Szybka odbudowe gospodar-
cza 1 polityczng zachodnich Niemiec w tym okresie taczyt z agresywnymi zamiarami
RFN zdobycia wptywéw w Europie Srodkowej i Wschodniej i zdominowania przez
Bonn Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. W swoich publikacjach poswigconych
tematyce miedzynarodowej, w tym niemieckiej, nie zapominat tez o wydatnej pomo-
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cy 1 wsparciu USA dla RFN. Skadinad stusznie redaktor Rakowski przekonywal, ze
USA postawily na odbudowe RFN, ktora miata by¢ pierwsza zaporg Europy Zachod-
niej przed wptywami panstw socjalistycznych i ZSRR.

W kolejnych latach, po osiggnig¢ciu nastepnych szczebli wiadzy w kierownictwie
partyjno-panstwowym PRL, w dziataniach Rakowskiego zmieniala si¢ perspektywa
oceny stosunkow polsko-zachodnioniemieckich. W miar¢ zmieniajacych si¢ okolicz-
no$ci zimnowojennej rywalizacji mi¢gdzy supermocarstwami ZSRR i USA oraz ich
sojusznikami, w tym Polskg oraz sytuacji wewnetrznej w kraju, stanowisko Rakow-
skiego wobec problematyki niemieckiej ewoluowato — od niecheci do podziwu, a tak-
ze pewnej formy zazdroéci dla dokonan RFN 1 jej spoteczenstwa. W pozniejszym
okresie rozwoju kariery (gtownie politycznej) dazyt do przewarto$ciowania relacji
polsko-zachodnioniemieckich. Bedac u szczytu wladzy (najpierw jako wicepremier
PRL, p6zniej premier PRL, a nastgpnie I sekretarz KC PZPR), wobec katastrofalne;j
sytuacji gospodarczej i politycznej w kraju oraz fatalnych nastrojow spolecznych,
w II potowie lat 80. Rakowski doskonale zdawat sobie sprawe, ze reformy i zmiany
w Polsce nie powiodg si¢ bez aktywnej pomocy Zachodu, w tym RFN.

Problematyka niemiecka byfa fundamentem, na ktéorym Rakowski zbudowat
swoja silng pozycj¢ w kraju i byt rozpoznawany za granicg. Jego niesztampowa 0so-
bowos¢, wyjazdy zagraniczne oraz znajomos¢ jezykow obcych, a takze szerokie ho-
ryzonty i czgsto nieortodoksyjne poglady zadecydowaty o tym, ze byt jedng z najcie-
kawszych postaci zycia politycznego Polski Ludowej oraz wybitym komentatorem
spraw niemieckich.
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ABSTRACT

The main aim of the article is to present the views of M. F. Rakowski on multidimensional
German problem existing in the Polish People'’s Republic in the years 1945-1989. The author's
intention is to present the evolution of the views of the long-time editor of the Polityka weekly
on the German issue in the years 1957-1977. Based on the formulated research problem and the
analysis of available sources, the following hypotheses can be formulated:

— in the initial period of the development of the political career of M. F. Rakowski, his attitude
to German issues was influenced by personal experiences,

— at the turn of the 1950s and 1960s, M. F. Rakowski associated the rapid economic and po-
litical reconstruction of West Germany with Germany s aggressive intentions to gain influence in
Central and Eastern Europe and German efforts to revise the Yalta-Potsdam agreements,

— after reaching the next levels of power in the party-state leadership of the Polish People’s
Republic (PRL), M. F. Rakowski's perspective of the assessment of Polish-West German relations
underwent changes as evidenced by his activities.

According to the author, M. F. Rakowski's position on German issues evolved from reluctance
to fascination. The article uses the historical method, analysis of sources and press content. The
following methods also turned out to be useful: institutional and legal, comparative, behavioral and
decision-making method.
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Wyzszy Sad Krajowy w Poznaniu byt najwazniejszym sgdem powszechnym w Kraju Warty
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REPREZENTACJIII RPIIII RZESZY

Sport jako element kultury fizycznej stanowi cze$¢ kultury spoteczenstwa — obok
kultury materialnej, duchowej, symbolicznej, spotecznej, ekonomicznej, polityczne;j,
historycznej, etc. W zwigzku z tym jest on komponentem kultury i nie moze by¢ izo-
lowany od takich poje¢, jak spoteczenstwo, polityka czy historia. Wydarzenie sporto-
we jest zjawiskiem kulturowym, a zwazywszy na okolicznos$¢ intensywnego rozwoju
srodkéw masowego przekazu w XX 1 XXI w., wskutek czego rezonuje ono na coraz
wiekszg widownig, stato si¢ widowiskiem z pogranicza kultury masowej, przynosza-
cym takze znaczace aktywa finansowe (zjawisko komercjalizacji sportu). Ogromna
popularnos$¢ sportu stala si¢ wiec przedmiotem zainteresowania panstw, co w konse-
kwencji przynioslo za soba jego polityzacje (upolitycznienie). Sport nabral charakteru
politycznego, a wydarzenie sportowe — w okreslonych warunkach — stato si¢ rowniez
zdarzeniem politycznym, cho¢ rywalizacja sportowa sama w sobie nie jest polityka.

Historia $wiatowego sportu wskazuje wiele przyktadow wykorzystywania sportu
dla celéw politycznych. Ponad stuletnie dzieje najwazniejszej organizacji w $wiato-
wym sporcie — Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, wedhug coubertinow-
skiego konceptu apolitycznego, §wiadczg o uporczywym zmaganiu si¢ z polityka,
niosgcym ze sobg zard6wno negatywne, ale i korzystne konsekwencje dla sportu (Jung
2010: 131 in.).

Politycznos$¢ sportu polega przede wszystkim na prawnym okresleniu jego funk-
cjonowania w panstwie i spoteczenstwie. Sport pozostaje takze istotnym instru-
mentem kumulowania spotecznych emocji. We wspotczesnych stosunkach migdzy-
narodowych sport stal si¢ definiowalnym sktadnikiem ,,migkkiej sity” (soft power)
panstwa. Miedzynarodowa rywalizacja sportowa bywa wigc narzedziem realizacji
przez panstwo okreslonych celéw politycznych na arenie migdzynarodowej, czemu
stuzy réwniez — bedaca elementem dyplomacji publicznej — dyplomacja sportowa.
Ten rodzaj dziatan dyplomatycznych czgsto wspiera wprost polityke zagraniczng pan-
stwa — jako inicjowany i realizowany przez nie srodek ksztaltowania stosunkow z in-
nymi panstwami, kierowany do wtadz oraz opinii publicznej danego panstwa. Stuza
temu tzw. wymiany sportowe, aranzowane kontakty mi¢dzynarodowe sportowcow,
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majgce na celu kreacje pozytywnego wizerunku panstw w spoteczenstwach zaanga-
zowanych w taki rodzaj relacji. W tym kontekscie dotyczy to takze przybywajacych
na wydarzenia sportowe kibicow, jak i kwestii organizacji imprez sportowych (Ko-
bierecki 2018: 54-67).

Powyzsze aspekty beda przedmiotem analizy, wykorzystujacej metode historycz-
ng i decyzyjng, wydarzen sportowych z okresu migdzywojennego: pigciu meczow,
jakie reprezentacje narodowe Polski i Niemiec rozegraly miedzy sobg w okresie ist-
nienia III Rzeszy Niemieckiej, w latach 1933-1938, w najpopularniejszej wowczas
(1 dzisiaj) w Polsce i Niemczech dyscyplinie sportu, jaka jest pitka nozna. Celem
niniejszego artykutu jest wskazanie, ze juz w pierwszej potowie XX w. sport stat si¢
instrumentem artykulowania politycznych intencji, a nastgpnie tworzywem dla osia-
gania przez panstwa okreslonych celow politycznych na arenie migdzynarodowe;j.

ROK 1933: REKONSTRUKCJA STOSUNKOW

Objecie urzedu kanclerza 30 stycznia 1933 r. przez lidera NSDAP Adolfa Hitlera
oznaczajace poczatek rzagdow nazistéw w Niemczech, nie spowodowalo przetamania
impasu w stosunkach polsko-niemieckich. Byt on niejako kontynuacjg ztego stanu
relacji z lat 20. XX w., charakteryzujacych si¢ niemal nieustannymi kryzysami i kon-
fliktami, skutkami postanowien traktatu wersalskiego oraz imperatywu niemieckiej
polityki o tymczasowosci powstatego w wyniku Wielkiej Wojny panstwa polskiego.
W pierwszych miesigcach 1933 r. zatamanie w wzajemnych stosunkach spowodo-
wane byto m.in. konsekwencjami podj¢cia przez polskie wladze proby sondowania
niemieckich zamiarow wobec Polski poprzez wytworzenie atmosfery tzw. wojny pre-
wencyjnej (Wojciechowski 1980: 15-32).

W takich warunkach destabilizacji ulegaty takze stosunki spoteczne miedzy obo-
ma panstwami, rowniez w dziedzinie sportu. Polsko-niemieckie kontakty sportowe,
pomimo ogdlnie ztych relacji politycznych, do jesieni 1930 r. miaty jednak tendencje
wzrostowa. Zostala ona zahamowana wprowadzeniem przez Niemcy nieoficjalne-
go zakazu rywalizacji swoich sportowcow z polskimi jako konsekwencja napigcia
w bilateralnych stosunkach po przeméwieniu w sierpniu 1930 r. ministra Gottfrieda
Treviranusa w 10. rocznic¢ plebiscytu na Warmii i Mazurach, w ktérym opowiedziat
si¢ on jednoznacznie za rewizjg granicy niemiecko-polskiej, co wywotato wielkie
demonstracje antyniemieckie w Polsce (Krasuski 1975: 353-354). Obostrzenia nie-
mieckich wladz sportowych spowodowaly reperkusje polskiej strony w postaci analo-
gicznego, nieoficjalnego bojkotu niemieckich zwiazkow sportowych, ktore 6w zakaz
zastosowaty (AAN, APRB, 2479: 167, 171-172). Po chwilowym wznowieniu kontak-
tow sportowych w 1932 r., wraz z przej¢ciem wladzy przez nazistow nastapit kolejny
regres. Jego symbolem bylto odwotanie w 1933 r., ze wzgledu na napicta sytuacje
polityczng miedzy oboma panstwami, corocznego dwumeczu miedzy polskg i nie-
miecka reprezentacja Gornego Slaska. Rozgrywane od 1924 r. spotkania, z uwagi na
wielkie zainteresowanie kibicow na podzielonym obszarze gorno$laskim, niemiecka
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prasa okreslata mianem kleine Linderspiele (male mecze miedzypanstwowe) (Czado,
Lubina, 2006ab). Zainicjowany bojkot polskiego sportu miat podtoze wytgcznie poli-
tyczne (AAN, KGRPB, 114: 240-242).

Po kilku miesigcach 1933 r., gdy obie strony odkryty prawdziwe intencje prze-
ciwnika — w przypadku Polski byt to aksjomat oparcia swojego bezpieczenstwa na
rownowaznym zbilansowaniu mozliwie jak najbardziej przyjaznych relacji z Niemca-
mi i ZSRS, a w przypadku nazistow — czasowego odsuni¢cia planow rewizji granicy
ze wzgledu na stabosé¢ systemu narodowosocjalistycznego w Rzeszy — doszto do ,,0d-
wilzy” w relacjach bilateralnych. Zapoczatkowata ja rozmowa posta RP w Niemczech
Alfreda Wysockiego z A. Hitlerem w Berlinie 2 maja 1933 r. (Wojciechowski 1980:
331in.).

Sytuacja na polu sportowym migdzy oboma panstwami zaczeta si¢ poprawiaé pod
koniec 1933 r. wraz z postepujaca normalizacjg relacji politycznych, co byto takze
skutkiem przybycia do Berlina w lipcu 1933 r. nowego posta RP w Niemczech Jo-
zefa Lipskiego — glownego wykonawcy politycznej woli J. Pilsudskiego w zakresie
zblizenia Polski i Niemiec (AAN, ARPB, 2486: 23-27). Przelomowym za§ momen-
tem stato si¢ przemdwienie ministra sportu III Rzeszy (Reichssportfiihrer) Hansa von
Tschammer und Osten w Gdansku pod koniec wrzes$nia 1933 r., w ktoérym stwierdzit,
Ze: ,,p0 porozumieniu si¢ z autorytatywnie pracujagcymi czynnikami rzadu polecam
specjalnie, abySmy, gdy tylko bedzie mozliwe i to jak najszybciej podjeli stosunki
sportowe z Polska” (,,Przeglad Sportowy”, 4.10.1933: 6). Decyzja ta miata swoje
zroédlo w ,,checi obalenia muréw granicznych w dziedzinie wychowania fizyczne-
go 1 [aby] w ten sposob postawi¢ sport w stuzbie zblizenia dwu wielkich narodow”
(Tamze, 16.12.1933: 3). Jej skutkiem byta organizacja 19 listopada 1933 r. pierwsze-
go w historii meczu Polakéw i Niemcow na politycznie drazliwym terenie Wolnego
Miasta Gdanska. Spotkanie Gdansk-Warszawa (2:0) odbyto si¢ cztery dni po kolej-
nej przelomowej dla stosunkéw polsko-niemieckich rozmowie miedzy A. Hitlerem
i postem J. Lipskim, inicjujacej zamyst uregulowania relacji bilateralnych w formie
politycznego ukladu. Postgp ten oznaczal rowniez zblizenie stanowisk obu panstw
w spornych kwestiach gdanskich (Wojciechowski 1980: 77 i n.). Mecz w Gdansku,
rozegrany w przyjaznej atmosferze, potwierdzit odprezenie w tym wymiarze stosun-
koéw polsko-niemieckich odnoszacych si¢ do politycznie delikatnej kwestii Wolnego
Miasta (,,Raz, dwa, trzy...”, 21.11.1933: 2; ,,Przeglad Sportowy”, 22.11.1933: 2).

Wkrétce okazato si¢, ze gdanskie spotkanie byto swoistym preludium do me-
czu druzyn narodowych Polski i Niemiec. W latach 20. XX w. organizacja takiego
przedsigwzigcia byta niemozliwa przede wszystkim ze wzgledow sportowych — jako
konsekwencja zbyt niskiego poziomu pitki noznej w Polsce w pierwszych latach nie-
podlegtoéci, ale niebagatelny wptyw miaty takze niestabilne relacje polityczne mig-
dzy oboma panstwami (,,Przeglad Sportowy”, 31.03.1928: 4; Tamze, 21.04.1928: 5;
Tamze, 21.09.1929: 6; Tamze, 2.12.1933: 2; , Raz, dwa, trzy...”, 7.11.1933: 12; Tam-
ze, 21.11.1933: 6-7). Realizacji tej inicjatywy w 1933 r. mialo sprzyjaé stworzenie
rok wczesniej solidnych fundamentow w zakresie kontaktow pitkarskich w wyniku
dziatalno$ci urzgdnikow polskich placowek dyplomatyczno-konsularnych w Niem-
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czech oraz polskich dziennikarzy i dziataczy sportowych z Berlina. Przybrata ona
instytucjonalng forme¢ w postaci Polskiego Komitetu Imprez Sportowych (niem.:
Polnischer Ausschuss fiir Sportveranstaltungen zu Berlin), powolanego 17 grudnia
1931 r. przy Konsulacie Generalnym RP w Berlinie. Inicjatywa ta, wynikajgca z po-
trzeby propagandowego wykorzystania sportu dla krzewienia i umacniania polskosci
oraz tworzenia korzystnego wizerunku Polski w Niemczech, miata na celu systemo-
we rozwijanie polsko-niemieckich kontaktow w réznych dyscyplinach sportu. Dzigki
stworzeniu do konca 1934 r. sieci delegatur PKISB we wszystkich czternastu polskich
urz¢dach konsularnych na terenie I1I Rzeszy, Komitet inicjowal kontakty migdzy pol-
skimi 1 niemieckimi podmiotami sportowymi. Jego znaczenie polityczne podkreslat
fakt przewodniczenia mu przez Konsula Generalnego RP oraz objecia protektoratu
nad nim przez szefa najwazniejszej placowki dyplomatycznej Polski w Niemczech
(AAN, ARPB, 1770: 155; Tamze, 2481: 14-21; Tamze, 2487: 37; Tamze, 2491: 48;
AAN, KGRPB, 114: 6, 15-17, 212-214; ,,Przeglad Sportowy”, 30.11.1932: 6).

Oficjalna propozycja rozegrania meczu reprezentacji narodowych Polski i Nie-
miec wyszta ze strony dziataczy Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej (Deutscher
Fupball Bund — DFB) i oficjalnie zostata zakomunikowana Polskiemu Zwigzkowi
Pitki Noznej 2 listopada 1933 r., ktory zaakceptowal ja na posiedzeniu Zarzgdu
cztery dni pozniej (,,Raz, dwa, trzy...”, 7.11.1933: 12). Decyzje w tej sprawie ogto-
szono za§ w Berlinie 13 listopada 1933 r. Zdaniem wielu obserwatorow, droga od
samego pomystu meczu do decyzji o jego organizacji, w konteks$cie powszechnych
wowczas barier biurokratycznych, byta bardzo krétka i tym samym zaskakujaca.
Mozna wigc przyjaé, ze miata ona znamiona decyzji na wysokim szczeblu politycz-
nym, zaro6wno po niemieckiej, jak i polskiej stronie, bedac skutkiem postepujacej
odwilzy w stosunkach bilateralnych. Jak zauwazyt juz woéwczas ,,PS”: (...) w spra-
wach tyczacych si¢ ‘apolitycznego™ sportu coraz czgsciej majg co$ do powiedzenia
ministrowie spraw zagranicznych” (,,Przeglad Sportowy”, 8.11.1933: 2). Jednym
z glownych rzecznikow organizacji meczu po stronie niemieckiej byt eks-pitkarz,
sedzia mi¢dzynarodowy, cztonek NSDAP, woéwczas juz prominentny dziatacz DFB
(w latach 1950-1962 bedzie mu szefowat) Peter Joseph (Peco) Bauwens. Jego wie-
loletnie starania, wspierane przez dziatacza z Wielkopolski i cztonka Zarzadu PZPN
Janusza Mallowa, miaty wreszcie zosta¢ sfinalizowane. Charakterystyczne byto to,
ze P. J. Bauwens w przededniu meczu apelowat do Polakéw, aby przybywajac do
Berlina, nie byli uprzedzeni do nowego rezimu politycznego w Niemczech (Die
DFB-Prisidenten 2016; Mielech 1963: 97; ,Przeglad Sportowy”, 2.12.1933: 2;
»Raz, dwa, trzy...”, 21.11.1933: 6-7).

Politycznego znaczenia meczu $wiadoma byta takze polska opinia publiczna, dla-
tego pomyst jego rozegrania wzbudzil wiele polemik. Byly to stanowiska z jednej
strony podkreslajace korzysci dla polskiego futbolu w zwigzku z rozegraniem meczu
z czolowym zespotem europejskim, pomimo nieukrywanej przez nazistow politycz-
nej agendy tego wydarzenia (,,Przeglad Sportowy”, 18.11.1933: 1), po stanowcza
krytyke, takze z pozycji ideologicznych: socjalistycznych i zydowskich (,,Raz, dwa,
trzy...”, 7.11.1933: 12).
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Co ciekawe, o mozliwo$¢ organizacji meczu Niemcy—Polska bardzo zabiegaty
wladze zwigzku pitkarskiego Gdanska. Nalegaty na Berlin, aby mecz odbyt si¢ na te-
renie Wolnego Miasta ze wzgledu na jego neutralno$¢, jako symboliczne miejsce dla
takiego wydarzenia. Ostatecznie zdecydowano, ze premierowe spotkanie odbedzie si¢
na berlinskim Post-Stadion w dzielnicy Moabit przy Lehterstrafe, gtldwnym — obok
przygotowywanej na igrzyska olimpijskie w 1936 r. areny w Grunewald — pitkarskim
obiekcie miasta. Termin meczu ustalono na niedziel¢ 3 grudnia 1933 r. na godzing 14
(,,Przeglad Sportowy”, 18.11.1933: 1).

Decyzja w sprawie rozegrania meczu z Niemcami po polskiej stronie byla
prawdopodobnie efektem ustalen miedzy referentem zagranicznym PZPN pplk.
Kazimierzem Glabiszem a blizej nieokre§long komorka lub osoba w MSZ (AAN,
MSZ, 8466: 88). Kluczowa role MSZ w procesie decyzyjnym podkreslat publicy-
sta Marian Sttater, uznajac, ze zwyci¢zyly przede wszystkim wzgledy polityczne,
a nie sportowe: ,,PZPN bylby bez nacisku MSZ meczu z Niemcami nie akcepto-
wal” (,,Raz, dwa, trzy...”, 14.11.1933: 12). Wydaje si¢, ze ustalenia w tej sprawie
zapadly na wyzszym szczeblu politycznym, bez potrzeby konsultacji z kompetent-
nymi wydziatami MSZ, na styku dyplomacji i armii. W coraz bardziej podporzad-
kowanej wojsku pitce noznej — czego wyrazem byto desygnowanie do kolejnych
zarzadéw PZPN wysokich rangg oficeréw wojska: w 1933 r. byli to m.in. gen.
Wiadystaw Boncza-Uzdowski, od stycznia 1928 r. prezes federacji, jej skarbnik —
kpt. Konstanty Nikolski, czy pptk. Zygmunt Zotgdziowski, prezes Ligi Pitkarskiej
(Gowarzewski 1994: 40) — nieprzypadkowo pojawita si¢ posta¢ K. Glabisza jako
jednego z gtéwnych promotoréw meczu Niemcy-Polska. Owczesny podputkownik
dyplomowany Wojska Polskiego byt bardzo znaczaca postacig nie tylko w polskim
sporcie, ale takze jednym z najbardziej zaufanych wspoétpracownikoéw J. Pilsud-
skiego. Wywodzacy si¢ z Wielkopolski dziatacz sportowy byt w latach 1926-1928
wysoko ocenianym przez przelozonych szefem kluczowego z punktu widzenia
bezpieczenstwa Polski Referatu Studiow nad Niemcami w Oddziale II Sztabu Ge-
neralnego, natomiast w latach 30. XX w. prace w instytucjach sportowych taczyt
z dzialalno$cia w Glownym Inspektoracie Sit Zbrojnych (Wieczorek 2007: 18).
Oprécz petienia funkcyjnego stanowiska w PZPN — byt cztonkiem tej organiza-
cji od 1923 r. — od 1928 r. przewodniczyt Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu,
instytucji zintegrowanej ze Zwiazkiem Polskich Zwiazkéw Sportowych, gdzie
sprawowat funkcje wiceprzewodniczacego. Posiadat wiec kompetencje i mozliwo-
$ci, by by¢ blisko decyzji w sprawie rozegrania prestizowego meczu pitkarskiego
z Niemcami. Wskazywatl na to takze ceniony organizator sportu i dziennikarz Sta-
nistaw Mielech (Mielech 1963: 133).

Wazng rolg w kwestii przygotowan do meczu na terenie berlinskim odegrat
PKISB i osobiscie jego nowy protektor, poset J. Lipski. Pod koniec listopada przy-
jat on sekretarza generalnego DFB i jednocze$nie wystannika Reichssportfiihrera
Georga Xandriego celem omowienia spraw organizacyjnych zwigzanych z meczem.
Po latach dziatacz DFB wspominal, ze J. Lipski, bedac wielkim entuzjastg futbolu,
byt jednym z inicjatorow tego meczu jako istotnego wydarzenia majacego zbudo-
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waé przyjacielska atmosfere miedzy Polakami i Niemcami (,,Przeglad Sportowy”,
12.09.1938: 3).

Dziatania PKISB na polu organizacyjno-propagandowym, co trzeba podkresli¢
w harmonijnej wspotpracy z DFB, przystuzyly si¢ temu, ze zarbwno w Polsce, jak
i w Berlinie zapanowata atmosfera niezwyklego, nie tylko sportowego, przedsiewzig-
cia. DFB wzywal berlinczykow ,,do serdecznego przyjecia polskich gosci” (Tamze,
25.11.1933: 1). Zbyt wielu kibicow z Polski nie moglo jednak przyby¢ do Berlina
z uwagi na zalecenie Wydziatu Prasowego MSZ dotyczace niewysytania do Niemiec
zorganizowanych grup kibicow (AAN, MSZ, 8466: 94).

O prestizowym znaczeniu meczu dla obu nacji $wiadczyt fakt, ze obie reprezen-
tacje miaty wystapi¢ w najsilniejszym zestawieniu, co w przypadku meczéw towa-
rzyskich nie zawsze bylo reguta. W przypadku Niemcow takie zalecenie osobom od-
powiedzialnym za druzyn¢ narodowa wydal prezydent DFB Felix Linnemann. Co
ciekawe, selekcje niemieckich pitkarzy na mecz z Polskg powierzono arbitrowi pit-
karskiemu Alfredowi Birlemowi (,,Przeglad Sportowy”, 25.11.1933: 1), nie za$ for-
malnemu trenerowi reprezentacji — kapitanowi zwigzkowemu Otto Nerzowi. PZPN,
a w jego imieniu kapitan zwigzkowy J. Katluza, takze zestawit najsilniejsza jedenast-
ke, ktéra w Berlinie miata nie przynies¢ wstydu (Tamze, 25.11.1933: 4).

Polacy przybyli do stolicy III Rzeszy po ponad jedenastogodzinnej podrézy,
w pigtkowy wieczor 1 grudnia. Szesnastu pitkarzom towarzyszyta oficjalna delegacja
PZPN na czele z prezesem gen. W. Boncza-Uzdowskim, referentem ds. zagranicz-
nych pptk. K. Glabiszem, kapitanem zwigzkowym J. Kaluzg oraz innymi cztonkami
Zarzadu (AAN, ARPB, 2483: 19; ,,Przeglad Sportowy”, 25.11.1933: 2). Do Berlina
przyjechato takze dziesieciu polskich dziennikarzy, wsrod nich S. Mielech ze ,,Stadjo-
nu”, ktéry po raz pierwszy w historii Polskiego Radia mial skomentowaé na zywo
mecz pitkarskiej reprezentacji Polski (Mielech 1963: 106-108). Na dworcu Friedrich-
strasse polska delegacje ze strony niemieckiej powital szef berlinsko-brandendur-
skiego zwigzku pitki noznej Obersturmbannfiihrer Oskar Glockler. Obecni byli takze
attaché wojskowy Poselstwa RP w Berlinie mjr Antoni Szymanski oraz przedstawi-
ciele polskiego konsulatu z konsulem generalnym Wactawem Gawronskim na czele.
Jak wspominat kapitan polskiej druzyny Jerzy Bulanow — rosyjski emigrant z czaséw
rewolucji bolszewickiej — w stolicy I1I Rzeszy polska ekipa spotykata si¢ na kazdym
kroku ze szczegdlna serdecznoscia: ,,Poczynajac od granicy niemieckiej poczglismy
odczuwac goscinnos¢ Niemcow. Starali si¢ w roznoraki sposob wykazywaé swa ra-
dos$¢ z przyjazdu polskich pitkarzy, sadzili si¢ na uprzejmos¢” (Butanow 2011: 139).

Goscie z Polski, zakwaterowani w hotelu Central, sobotni czas przed meczem
mieli wypetniony wieloma atrakcjami przygotowanymi przez strong¢ niemiecka. W to-
warzystwie F. Linnemanna, O. Glocklera, A. Birlema i mjr. A. Szymanskiego zwie-
dzili budowany stadion olimpijski, instytut wychowania fizycznego, a takze gtéwne
zabytki Poczdamu; wieczor za$ spedzili w kabarecie Wintergarten (,,Przeglad Spor-
towy”, 6.12.1933: 1). Natomiast po potudniu zostali zaproszeni na uroczysty bankiet
wydany przez J. Lipskiego w siedzibie Poselstwa RP. Uczestniczyli w wydarzeniu,
ktore miato wyrazny kontekst polityczny, potwierdzajacym polepszajaca si¢ ko-
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niunkture w stosunkach polsko-niemieckich. Obok wielu przedstawicieli poselstwa,
konsulatu generalnego z W. Gawronskim na czele, PKISB i PZPN, przybyli licznie
zaproszeni niemieccy goscie. Wérdd nich H. von Tschammer und Osten ze wspot-
pracownikami, caty Zarzad DFB, przedstawiciele MSZ, Reichswehry, szef berlin-
sko-brandenburskiej SS Ernst i O. Glockler, a takze wielu dziennikarzy niemieckich
i polskich. Jak ocenit jeden z polskich zurnalistow: ,,To byly wspaniate, niekrgpu-
jaco spedzone godziny. (...) Powstata atmosfera zaufania (...)” (Tamze, 9.12.1933:
6). Podobne wrazenia odniost gospodarz bankietu poset J. Lipski, ktory w raporcie do
MSZ potwierdzit, ze pozytywna atmosfera wokot meczu byta wypadkowa coraz bar-
dziej widocznej w niemieckiej polityce ,,zmianie frontu na catej linji”. Jak zauwazyt:
,.w sferach hitlerowskich mowi si¢ 0 nowej przyjazni polsko-niemieckie;j. (...) Wezo-
raj na przyjeciu w Poselstwie dla ekipy footbolowej bronzowa koszula i przedstawi-
ciele Reichswehry robili nastrdj najbardziej przyjacielski. Puszczaja pogloski, ze sam
Fiihrer interesuje si¢ tym matchem i by¢é moze zjawi si¢ osobiScie na trybunie”. Nie
wyciagat jednak z tych faktow zbyt daleko idacych wnioskow, starat si¢ by¢ ostroz-
ny, aby ,,za silna akcja w Berlinie nie szkodzita na innych terenach”. Majgc na mysli
przede wszystkim wzglad na sojusz z Francja, zalecat swoim podwladnym z konsula-
tow polskich w Niemczech, aby 6w korzystny ,,nastroj” wykorzystali do zalatwienia
spraw dotychczas nierozwigzanych, waznych z punktu widzenia polskich intereséw
w tym panstwie (PDD 2015, 346: 780).

Adolf Hitler nie zasiadl na trybunie Post-Stadion, ale jak méwit po meczu H. von
Tschammer und Osten, kanclerz miat otrzymac¢ od niego szczegdtowy raport na te-
mat samego spotkania, jak i nastrojow wokoét niego (,,Raz, dwa, trzy...”, 5.12.1933: 3).
Wtadze 111 Rzeszy reprezentowal minister propagandy i oswiecenia publicznego
Joseph Goebbels, ktory obejrzat spotkanie w towarzystwie posta J. Lipskiego, kon-
sula W. Gawronskiego i mjr. A. Szymanskiego. Byto to wydarzenie dosy¢ niezwykle,
gdyz — jak zauwazyli dziennikarze — obecno$¢ J. Goebbelsa byta pierwszym przypad-
kiem, gdy wazny mecz reprezentacji ogladal minister nazistowskiego rzadu. Zreszta
odwiedzit on pitkarzy obu druzyn w szatni w przerwie meczu (,,Przeglad Sportowy”,
6.12.1933: 6; Tamze, 9.12.1933: 6).

Rozegrany w mrozne popotudnie mecz toczyt si¢ w bardzo przyjaznej atmosfe-
rze, a niemiecka publicznos¢ okazata si¢ by¢ obiektywnym obserwatorem wydarzen
na boisku, nagradzajac brawami udane zagrania zar6wno niemieckich, jak i polskich
pitkarzy. Wsrod ponad 30 tys. niemieckich kibicow, ostatecznie stawito si¢ 2 tys. Po-
lakow, gtéwnie z Polonii berlinskiej, lipskiej i z Prus Wschodnich, ktérzy bardziej zy-
wiotowo dopingowali swoich pitkarzy, anizeli statyczni kibice niemieccy. Po bardzo
dobrych zawodach w wykonaniu polskich pitkarzy, szczegdlnie w drugiej potowie,
mecz zakonczyt si¢ jednak ,,szczesliwym” zwycigstwem gospodarzy 1:0 — tuz przed
koncem spotkania niemiecki napastnik Josef Rasselnberg oddat skuteczny strzal na
bramke Spirydiona Albanskiego (Tamze, 6.12.1933: 2).

Pomimo porazki, zar6wno polska prasa, jak i stuzba dyplomatyczna w Niem-
czech, donosity o bardzo dobrych, wrgcz znakomitych recenzjach gry polskich pitka-
rzy, jakie ukazywaty si¢ w niemieckiej prasie oraz w wystapieniach osobisto$ci nie-
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mieckiego $§wiata sportu, m. in. P. Bauwensa (AAN, ARPB, 2483: 20-28; ,,Przeglad
Sportowy”, 9.12.1933: 1, 4; ,,Raz, dwa, trzy...”, 5.12.1933: 3, 6). Powodowalo to, ze
przegrany mecz rozpatrywano w Polsce w kategoriach niemal zwycigstwa, zreszta nie
tylko sportowego. ,,RDT...” ocenial: ,,Po $wiecie rozeszta si¢ krotka wies¢ o wyniku
zaszczytnym dla nas 0:1, ktora prestige naszego sportu w wielkiej mierze podniesie
i utoruje nam dalszg droge dla rozwini¢cia dalszych stosunkéw migdzynarodowych”
(»,Raz, dwa, trzy...”, 12.12.1933: 8-9).

Zadowolenia z wyprawy do Berlina nie kryli polscy urzednicy sportowi i politycz-
ni wysokiego szczebla, zarowno w aspekcie sportowym — gen. W. Boncza-Uzdow-
ski méwit o ,,olbrzymim sukcesie” w kontekscie wyniku [sic! — R. J.] i stylu gry —
jak 1 propagandowym, w czym celowat ptk K. Glabisz, méwiac o ,,rycerskosci gry
oraz warto$ci propagandowej dla naszego imienia zagranicg” (,,Raz, dwa, trzy...”,
5.12.1933: 6). Bardzo przyjazng atmosfer¢ wytworzong przez Niemcow wokol meczu
dostrzegt takze poset J. Lipski, ktory w rozmowie z ministrem spraw zagranicznych
Niemiec Konstantinem von Neurathem w grudniu 1933 r. powiedziat , kilka uprzej-
mych stow w zwiazku z matchem footbalowym polsko-niemieckim”. Podkreslit ,,bar-
dzo sympatyczng” role H. von Tschammer und Osten, ktory m.in. odwiedzit polskich
pitkarzy w szatni przed meczem. W czasie rozmowy z K. Neurathem, J. Lipski spetnit
prosbe Reichssportfiihrera, aby podkresli¢ wage podobnych imprez sportowych dla
stosunkow polsko-niemieckich (PDD 2015, 367: 819).

Spotkanie Niemcy—Polska w Berlinie stworzyto mozliwosci korzystniejszego
postrzegania Polakow w Niemczech. Stato si¢ asumptem do podwazenia wielu ste-
reotypow o Polakach. W szerszym znaczeniu efektywna organizacja gry, wspot-
dziatanie na boisku, waleczno$¢ polskich pitkarzy, a takze zywiotowy, ale — co
podkreslata niemiecka prasa — kulturalny doping polskich kibicéw, niejako ograni-
czaty wydzwick popularnego w Niemczech mitu Polaka-zawadiaki, ztego organiza-
tora. Dominujacy od konca XVIII w. stat si¢ on elementem pejoratywnego pojecia
polnische Wirtschaft (polskie porzadki) (Loew 2017: 34). Naruszato to niejako kon-
sekwentnie gloszong przez elity Rzeszy po 1918 r. teze o Polsce jako panstwie
tymczasowym (Saison-Staat).

Pierwszy w historii mecz obu krajéw w pilce noznej byt inicjatywg polityczno-
-sportowg przede wszystkim gremiow niemieckich i mogt dojs¢ do skutku wylgcz-
nie za jej zgoda. Elity narodowosocjalistyczne byly bowiem zdeterminowane, aby
przezwyciezy¢ — takze poprzez intensyfikacje kontaktow sportowych — stan izolacji
politycznej, w jakiej znalazta si¢ III Rzesza po opuszczeniu Ligi Narodéw oraz ge-
newskiej konferencji rozbrojeniowej w pazdzierniku 1933 r., a takze zneutralizowaé
mozliwo$¢ wspdlnej akcji zbrojnej ze strony Polakéw i Francuzow przeciwko Rzeszy
(Fary$ 2019: 244, 251). Pitka nozna, jak caty niemiecki sport, coraz intensywniej pod-
porzadkowywana i przeksztatcana strukturalnie w duchu ideologii i na potrzeby na-
rodowo-socjalistycznego panstwa, za co odpowiedzialny byt H. von Tschammer und
Osten (Hesse 2014: 77; ,,Raz, dwa, trzy...”, 19.12.1933: 12-13; Wyskok 2016: 13),
w tym przypadku miata stuzy¢ jako propagandowe narzedzie do zabiegania o przy-
chylnos$¢ rzadu i1 spoteczenstwa polskiego.
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Polscy decydenci — a wiec prawdopodobnie minister spraw zagranicznych Jozef
Beck, stuzby dyplomatyczno-konsularne RP w Niemczech wraz z ich sportowa ema-
nacja instytucjonalng w postaci PKISB z postem J. Lipskim na czele oraz wigkszo$¢é
dziataczy PZPN, bedacych jednoczesnie wptywowymi przedstawicielami Wojska Pol-
skiego — byli $wiadomi tej niemieckiej strategii'. Uznali jednak, mimo wielu glosow
sprzeciwu ze strony czesci polskiej opinii publicznej, ze taki spektakularny kontakt
sportowy posiadal duzy potencjal natury politycznej. Wzbudzajace ogromne zaintere-
sowanie zar6wno w Polsce, jak i w Niemczech, odbywajace si¢ w petnej przyjaznych
gestow atmosferze wydarzenie sportowe, stato si¢ wiec nosnym medialnie symbolem
nowego otwarcia w ogolnych relacjach miedzy zwasnionymi dotad panstwami i na-
rodami. Pitka nozna, bedaca juz wowczas najbardziej popularng dyscypling sportu
w obu krajach, stata si¢ jednym z wielu instrumentéw na drodze do osiggnigcia w tym
punkcie bilateralnych stosunkow zbieznego celu politycznego, jakim dla obu panstw
byta normalizacja ich relacji. W $lad za inicjacjg kontaktow pitkarskich na najwyz-
szym szczeblu nawigzano wspolprace w innych dziedzinach sportu, w czym duza role
w kolejnych latach dziatalnosci odegrat PKISB. Mozna wreszcie zaryzykowac twier-
dzenie, ze grudniowy mecz byt rowniez widowiskowym preludium do waznego aktu
politycznego, na ktory juz wkrotce zdecydowaty si¢ oba panstwa. Bylo nim zawarcie
26 stycznia 1934 r. deklaracji o niestosowaniu przemocy we wzajemnych stosunkach,
zwanej tez paktem o nieagresji, ktora konczyta okres ztych relacji bilateralnych. Dla
Polski oznaczato to odsunigcie grozby rewizji wspdlnej granicy, uspokojenie relacji
z Wolnym Miastem Gdanskiem, zakonczenie wojny gospodarczej oraz ograniczenie
niemieckiej propagandy antypolskiej. Jednoczesnie dawala ona poczatek polsko-nie-
mieckiemu wspotdziataniu politycznemu, takze na arenie miedzynarodowej (Fary$
2019: 251-252; Wojciechowski 1980: 104-115). Juz z pewnej perspektywy czasowej,
na poczatku 1935 r., podobnie oceniono konsekwencje tego sportowego wydarzenia
w polskiej prasie: ,,(...) mecz pilkarski Polska—Niemcy byl jakby pierwsza jaskotka
przyjaznych stosunkow obu panstw” (,,Przeglad Sportowy”, 2.01.1935: 4).

Powszechna w Polsce konstatacja, uznajaca berlinski mecz za sukces propagan-
dowy w wymiarze sportowym i politycznym, o$mielita publicystow sportowych do
wyrazenia opinii, ze kontakty sportowe z Niemcami nalezy kontynuowaé, a nawet
poglebiac (,,Przeglad Sportowy”, 16.12.1933: 3; ,,Raz, dwa, trzy...”, 12.12.1933: 8-9).
Zreszta w podobnym tonie wypowiedziat si¢ po meczu w Berlinie H. von Tschammer
und Osten. Ocenit on te zawody jako ,,rokujacy powodzenie” poczatek ,,owocnych”
kontaktow sportowych w ramach ogolnych stosunkéw miedzy Niemcami a Polska.
Jednym ze skutkoéw politycznego zblizenia obu panstw byto wiec formalne porozu-

' O niemieckich politycznych motywach decyzji w sprawie rozegrania meczu pisata wprost pol-
ska prasa: ,,Niemcy do meczu przygotowali si¢ niezwykle pieczotowicie. I to nie tylko pod wzgledem
sportowym. Zdawali sobie sprawe, ze w chwili obecnej sa nieco osamotnieni na terenie Europy i dla-
tego chcieli przez mecz z Polska dowies¢ swiatu, iz wlasnie nie sa osamotnieni, ze panstwa chetnie
utrzymuja z nimi kontakt wlasnie w dziedzinie sportowej, tak spopularyzowanej ostatnio” (,,Raz, dwa,
trzy...”, 5.12.1933: 2).
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mienie w sprawie organizacji imprez sportowych w ramach umowy o wymianie kul-
turalnej, ktora zawarto podczas zorganizowanej z okazji zawarcia paktu o nieagresji
wizyty w Polsce w czerwcu 1934 r., obserwatora meczu w Berlinie J. Goebbelsa.
Ustalono wowczas m.in., ze towarzyskie mecze pitki noznej migdzy reprezentacjami
Polski i Niemiec beda organizowane raz do roku (Urban 2012: 72).

ROK 1934: POTWIERDZENIE KURSU ODPREZENIA

Rewanzowy mecz Polska—Niemcy zaplanowano na 9 wrze$nia 1934 r., i po-
dobnie jak rok wczesniej, zostal on poprzedzony spotkaniem druzyn Warszawy
i Gdanska (1:0) na stotecznym stadionie Wojska Polskiego (,,Przeglad Sportowy”,
29.08.1934: 4), ktory miat by¢ takze areng meczu reprezentacji narodowych. Za-
powiadano go znowu jako wielkie wydarzenie o znaczeniu rowniez politycznym,
podkreslajacym na polu sportowym strategiczne warto$ci polsko-niemieckiego
zblizenia: ,,Jeszcze zadna impreza od czasu istnienia sportu w Polsce Niepodlegtej
nie wzbudzita takiego zainteresowania jak mecz pitkarski Polska—Niemcy w War-
szawie” (Tamze, 8.09.1934: 2). O jego randze $wiadczyt fakt, ze PZPN juz w lipcu
1934 r. powotat specjalng komisje do spraw organizacji meczu pod kierownictwem
wiceprezesa PZPN ptk. Karola Rudolfa oraz — ze wzglgdu na ogromne zaintere-
sowanie kibicow — rozpoczat negocjacje z Okregowym Urzgedem Wychowania Fi-
zycznego i Przysposobienia Wojskowego w sprawie powickszenia pojemnosci sta-
dionu Wojska Polskiego (Tamze, 28.07.1934: 4).

Sportowe wydarzenie roku miato obejrze¢, zamiast zwyczajowych 13 tys.,
ok. 30 tys. sympatykow pitki noznej, ulokowanych takze na okalajacym ptyte boiska
torze kolarskim oraz na boisku treningowym za jedng z bramek (Tamze, 11.08.1934: 6).
Koszt przebudowy warszawskiego stadionu specjalnie na mecz z Niemcami wynidst
7 tys. zt, niemniej wplywy z biletow — 30 tys. zt — zwrocity te inwestycje z nawigzka
(Tamze, 17.11.1934: 2; ,Raz, dwa, trzy...”, 11.09.1934: 2). Do Warszawy przyjechato
26 pociagow z kilkunastoma tysigcami kibicow z calej Polski, ale mimo to zapotrzebo-
wanie na bilety bylo kilkakrotnie wyzsze, o czym $wiadczyly odmowy ze strony PZPN
na liczne zamoéwienia z catego kraju (,,Przeglad Sportowy”, 8.09.1934: 3). W zwigzku
Z ogromnym zainteresowaniem meczem w Polsce oraz majac na uwadze ambiwalentny
stosunek Polakéw do Niemcow, PZPN wydat specjalny apel do polskich sympatykoéw
futbolu o godne przyjecie gosci z Niemiec oraz kulturalny i obiektywny doping dla
obu zespotoéw: ,,0d widowni zalezy, czy mecz odbedzie si¢ w atmosferze prawdziwie
sportowej 1 kulturalnej 1 czy nasi goscie wywiozg z Warszawy tak samo mite i dobre
wspomnienie, jak my z Berlina [z grudniowego meczu — R. J.]. (...) Zawody sportowe
majg zbliza¢ a nie rozdzielaé. (...) Pamietajmy wigc o tem, zmuszajmy do milczenia
krzykaczy 1 awanturnikow, ktérzy zechca maci¢ harmonijny przebieg zawodow” (Tam-
ze, 8.09.1934: 4). Apel przyniost skutek, bowiem poza nielicznymi przypadkami wy-
gwizdywania niemieckich obroncéw podajacych czgsto do swego bramkarza, polska
publicznos¢ z szacunkiem odnosita si¢ zar6wno do niemieckich pitkarzy, jak i kibicow,
co potwierdzat takze niemiecki ,,Kicker”: ,,W czasie naszego dwudniowego pobytu Po-
lacy byli nad wyraz go$cinni, zyczliwi i uprzejmi” (cyt. Za: Urban 2012: 76).
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Warszawski mecz wzbudzit bowiem wielkie zainteresowanie roéwniez w Niem-
czech (,,Przeglad Sportowy”, 1.09.1934: 2). W zwigzku z tym organizatorzy prze-
znaczyli az 5 tys. wejScidowek dla niemieckich kibicow. Ostatecznie do Warszawy,
specjalnymi pociggami przede wszystkim z Prus Wschodnich, niemieckiego Slaska,
Berlina, a nawet z Bawarii przyjechato ich ponad 6 tys. Byt to prawdopodobnie naj-
wigkszy — jak to okreslit ,,PS” , istny najazd Niemcow na Warszawe” od zakoncze-
nia I wojny $wiatowej: ,,Byli oni wsz¢dzie i zachowywali si¢ dla nich specyficznie:
grupami zwiedzali miasto, positkujac si¢ dla porzadku i zaakcentowania wspolnoty
transparentami, stwierdzajgcemi ich przynalezno$¢; podziwiali pomniki, zajadajac
przytem przywiezione butersznyty; fotografowali bez konca; godzinami wystawali
pod Bristolem [gdzie zamieszkata niemiecka ekipa — R. J.], aby ujrze¢ ktorego z nie-
mieckich reprezentantow; a przede wszystkim pili piwo, o kazdej porze dnia i w kaz-
dej czesci miasta”. W zwigzku z tym warszawska gastronomia miata problem, bo pod
koniec dnia zabrakto ztotego trunku w restauracjach (Gawkowski 2013: 83).

Druzyna niemiecka, w najsilniejszym sktadzie wyselekcjonowanym przez trenera
0. Nerza, przybyta do Warszawy 8 wrzesnia 1934 r. Towarzyszyta im grupa kilku-
nastu niemieckich korespondentoéw nie tylko pism sportowych, ale takze dziennikow
politycznych, ktorzy przed wyjazdem do Polski zasiegneli opinii u przedstawiciela
PKISB oraz dwéch nizszych rangg urzednikow Auswdrtiges Amt (AAN, MSZ, 8484:
b.p; Tamze: 185; ARPB, 2487: 39; ,,Przeglad Sportowy”, 8.09.1934: 2). Na warszaw-
skim dworcu gosci oficjalnie powitali gen. W. Boncza-Uzdowski, ptk K. Rudolf oraz
oddelegowany przez PZPN do opieki nad ekipa niemiecka w czasie jej pobytu w Pol-
sce, ptk K. Glabisz (,,Przeglad Sportowy”, 12.09.1934: 1). Kierownikiem ekspedycji
niemieckiej byt szef DFB, Bundesfiihrer F. Linnemann. Przyjazd do stolicy Polski
tego takze wptywowego dziatacza FIFA sam w sobie byt wydarzeniem, na co wska-
zywat ,,PS”: | Jako dtugoletni prezes 1 Fiihrer DFB, poza mistrzostwami §wiata, nigdy
nie uczestniczyt Linemann w wyprawach zagranicznych. W Warszawie bedzie on po
raz pierwszy kierownikiem niemieckiej reprezentacji pitkarskiej na meczu zagranica.
Swiadczy to m.in. o znaczeniu, jakie niemieckie czynniki kompetentne przypisuja
spotkaniu z Polskg” (Tamze, 8.09.1934: 2). Ekipa niemiecka czas przed meczem spe-
dzita na zwiedzaniu Warszawy w specjalnie przygotowanym autokarze, odwiedzajac
m.in. Centralny Instytut Wychowania Fizycznego. Sportowa akademia, jak i majacy
by¢ areng meczu nowoczesny, powstaty w 1930 r. stadion Wojska Polskiego, zrobity
na niemieckich gosciach ,,doskonate wrazenie” (Tamze, 15.09.1934: 4).

Mecz rozpoczat si¢ o godz. 16 tradycyjng ceremonig odegrania hymnéw pan-
stwowych. Moment ten sugestywnie opisat $wiadek tego wydarzenia, wowczas kilku-
nastoletni Mieczystaw Szymkowiak, p6zniejszy ceniony pilkarz, trener i dziennikarz
pitkarski:

,.Na poczatku przezylismy szok. Gdy zacz¢to gra¢ hymn niemiecki, kilka tysigcy choragiewek
ze swastyka, kilka tysiecy ragk wyciagnietych w gore w hitlerowskim pozdrowieniu, oraz — co tu
ukrywac — sprawny $piew, wywarly wstrzasajace wrazenie. Deutschland, Deutschland, iiber alles...
W odpowiedzi polskie wykonanie Mazurka Dgbrowskiego, jakiego nigdy juz nie styszatem! Widow-
nia za$piewata hymn [po raz pierwszy na stadionie a cappella —R. J.] z niezwykla pasja, bijac tysiace
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kibicéw niemieckich nie tylko liczebng przewagg... To swoiste muzyczne preludium wprowadzi-
o widzow w niezwykly nastroj. Nerwowo$¢ i wola walki widoczne byly na twarzach wszystkich
uczestnikow spotkania” (cyt. za: Gowarzewski 1991: 10).

Napigcie zwigzane z powaga wydarzenia musialo takze towarzyszy¢ wysokim
dostojnikom panstwowym II Rzeczpospolitej, ktdrzy zasiedli na trybunie honorowej
warszawskiego stadionu. Ich obecno$¢ potwierdzata polityczne znaczenie tego me-
czu. Obok jego organizatorow — prominentnych przedstawicieli PUWFiPW i PZPN
na czele z ptk. W. Kilinskim i gen. W. Bonczg-Uzdowskim — spotkanie obserwowali:
marszalek Sejmu Kazimierz Switalski, wiceministrowie: spraw zagranicznych Jan
Szembek; spraw wojskowych gen. Felicjan Stawoj-Sktadkowski i gen. Tadeusz Ka-
sprzycki; oraz skarbu ptk Adam Koc. Towarzyszyli im: nieodgrywajacy jeszcze woOw-
czas znaczacej roli politycznej gen. Edward Rydz-Smigly oraz polscy cztonkowie
Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego: gen. Stanistaw Rouppert, jednoczesnie
wiceprzewodniczacy Rady Naukowej Wychowania Fizycznego i przewodniczacy jej
Komisji Lekarskiej oraz byly minister skarbu pik. Ignacy Matuszewski. Strong¢ nie-
mieckg reprezentowali za$§ urzednicy Poselstwa Niemiec w Warszawie: radca Mar-
tin Schliep oraz kierownik attachatu wojskowego gen. Max Schindler (,,Raz, dwa,
trzy...”, 11.09.1934: 2).

Niemcy obawiali si¢ polskiej druzyny po jej berlinskim wystepie, niemniej z racji
wywalczenia na niedawno zakonczonych Mistrzostwach Swiata Italia 1934 brazo-
wych medali, uchodzili za zdecydowanych faworytow warszawskiego meczu. Po-
twierdzito si¢ to w obecnosci ostatecznie ponad 33 tys. widzow, czyli najliczniejszej
w dotychczasowej historii imprez sportowych w Polsce publiczno$ci: Polacy ulegli
Niemcom az 2:5, cho¢ jeszcze dwadzie$cia minut przed koncem meczu prowadzili
2:1. Po ostatnim gwizdku s¢dziego ,,gracze niemieccy wedrujg [wigc] na ramionach
swych rodakow w triumfie przez boisko. Znalazt si¢ nawet sztandar hitlerowski, ktory
wysoko niesiony nad glowami sprawiat dos¢ dziwne wrazenie. Polska publiczno$é
w milczeniu opuszcza trybuny (...)” (Tamze: 2-3).

Wyrazne zwycigstwo pitkarzy II1 Rzeszy nie zaktdcito bynajmniej przyjaznej at-
mosfery sportowego swigta polsko-niemieckiego w Warszawie, przynajmniej na po-
meczowym bankiecie, gdzie polscy i niemieccy oficjele niemalze konkurowali w wy-
razaniu zyczliwych gestow wobec drugiej strony. Ptk. K. Glabisz byt szczgsdliwy, ze
do stolicy Polski przyjechata grajaca pigkny i szlachetny futbol doskonata druzyna
niemiecka. Podkreslit jednoczesénie, ze warszawski mecz miat donioste znaczenie dla
ksztattu stosunkéw polsko-niemieckich. Zrewanzowat si¢ mu F. Linnemann, ktory
rozpoczat swoje przemoéwienie od zachwytow nad urodg Warszawy, aby nastgpnie
stwierdzi¢: ,,Nauczylismy si¢ ceni¢ u was tak pigkne cechy, jak rycerskosé¢, walke fair
i do upadtego. Cechy te uzewnetrznity si¢ wspaniale w dzisiejszym meczu. (...) Z ta-
kim przeciwnikiem, z ktérym mecz odbywa si¢ w serdecznej i przyjaznej atmosferze,
1 ktory umie przegrywacé, chcemy nadal utrzymywac stosunki”. Stwierdzil, ze w ciagu
dwach najblizszych lat dojdzie do kolejnych spotkan obu druzyn. Te¢ zapowiedz szefa
DFB potwierdzil, dzigkujac za entuzjastyczny toast dyrektora PUWFiPW ptk. W. Ki-
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linskiego ,,Kochajmy si¢”, gen. Max Schindler. Na koniec koncyliacyjnej uroczysto-
$ci obie strony wymienily si¢ podarunkami: Polacy wreczyli swym go$ciom miniatu-
r¢ kolumny Zygmunta, Niemcy zrewanzowali si¢ okoliczno$ciowa wazg (,,Przeglad
Sportowy”, 15.09.1934: 3; ,,Raz, dwa, trzy...”, 11.09.1934: 7).

Pewne zwycigstwo Niemcow generalnie nie zaskoczyto polskiej opinii publicz-
nej zwazywszy na poziom reprezentowany w tym czasie przez druzyng J. Katuzy.
Niemniej ta wizerunkowa porazka polskiego sportu odcisneta swoje pietno w ko-
mentarzach polskiej prasy. Krytykowano przede wszystkim wtadze polityczno-spor-
towe za niedostateczne zainteresowanie tg dziedzing sportu w poréwnaniu ze sferami
rzadzacymi 11l Rzesza. Wrecz wskazywano, ze pitka nozna jest tolerowana w Polsce
jako zto konieczne, co skutkowato istotnymi deficytami w sferze infrastrukturalno-
-szkoleniowej. Tymczasem warszawski mecz, bedacy przedmiotem wielkiego zainte-
resowania polskich kibicéw — zdaniem publicystow — dowiodt ogromnego znaczenia,
jakie pitka nozna odgrywa w zyciu ,,szerokich mas”. T¢ prawde, inaczej niz w Pol-
sce, dobrze poznano w Niemczech, o czym $wiadczyt widok kilku tysiecy Niemcow,
podazajacych za swoja druzyng do Warszawy (,,Przeglad Sportowy”, 12.09.1934: 2;
Tamze, 15.09.1934: 2 i 4; ,,Raz, dwa, trzy...”, 18.09.1934: 8-9).

Wrze$niowe spotkanie spetnito jednak swoje polityczne funkcje, bedac kolejnym
wyrazem polsko-niemieckiego zblizenia. Jak podkreslata prasa, pomimo dotkliwej
porazki Polakow, miato ono ,,wybitne znaczenie dla stosunkow polsko-niemieckich,
dla poznania naszego kraju przez tysiace Niemcoéw oraz licznych dziennikarzy nie-
mieckich” (,,Raz, dwa, trzy...”, 11.09.1934: 7). Rzeczywiscie, ci ostatni nie tylko
duzo mniej krytycznie oceniali wystep polskiej druzyny, ale réwniez nie szczedzili
stow zachwytu nad tym, co zobaczyli w Polsce, co prawdopodobnie nalezy przypi-
sa¢ dyrektywom ze strony Ministerstwa Propagandy III Rzeszy. Korespondenci prasy
niemieckiej gloryfikowali na przyktad polskie rozwigzania systemowe i panstwo-
we wsparcie dla wychowania fizycznego, co wsrdd polskich zurnalistow wzbudzito
usmiech politowania (,,Przeglad Sportowy”, 22.09.1934: 3; Tamze, 20.10.1934: 5;
AAN, MSZ, 8484: b.p.).

ROK 1935: W STRONE WSPOLPRACY

Zwigkszajace si¢ z roku na rok, takze pod wzgledem jako$ciowym, kontakty pol-
skiego 1 niemieckiego futbolu, nie wytaczajac takze Wolnego Miasta Gdanska, wraz
z zapowiedziami kolejnych (,,Przeglad Sportowy”, 6.04.1935: 4), swiadczyly o sta-
bilizacji na wysokim poziomie stosunkow sportowych migdzy oboma panstwami.
Potwierdzit to w kwietniowym wywiadzie dla ,,PS” H. von Tschammer und Osten,
zwracajac uwage, ze intensyfikacja tych kontaktoéw miata miejsce nie tylko w odnie-
sieniu do futbolu, ale takze do innych dyscyplin sportu, takich jak boks, kolarstwo,
tenis ziemny, lekkoatletyka, hippika, narciarstwo czy hokej. Po raz kolejny podkreslit
wielkie znaczenie sportu ,,dla idei zbratania migdzynarodowego”, co popart przykta-
dem nieoczekiwanej ze strony NiemcOw przyjaznej atmosfery w czasie meczu pit-
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karskiego Francja—Niemcy w Paryzu dzien po ogloszeniu decyzji wtadz niemieckich
wprowadzajacej powszechny obowigzek stuzby wojskowej na terenie III Rzeszy
(Tamze, 6.04.1935: 4). Niemieckie zarzadzenie z 16 marca 1935 r., bedace ostenta-
cyjnym zerwaniem przez nazistowskie wladze ustalen traktatu wersalskiego 1 poczat-
kiem niemieckich zbrojen, zostato przyjete przez polskich decydentow politycznych
ze wstrzemiezliwg aprobatg. Takie stanowisko wynikato z aksjomatu zachowania do-
brych, partnerskich relacji z Niemcami, pomimo §wiadomosci elit politycznych II RP,
Ze posunigcie to oznaczato wielkie zagrozenie dla Polski, ktorego nie moégt kompen-
sowaé zawarty w 1934 r. uktad o nieagresji (Wojciechowski 1980: 164 i n.).

Niemieckie zarzadzenie wojskowe zbieglo si¢ w czasie z powotaniem na stanowi-
sko trenera pitkarskiej reprezentacji Polski Niemca Kurta Otto. Ten éwczesnie 35-let-
ni szkoleniowiec mial pomdc w zakresie prowadzenia treningu dotychczasowemu
kapitanowi zwigzkowemu J. Katuzy w efektywnym przygotowaniu pitkarzy do roz-
poczynajacych si¢ za ponad rok igrzysk olimpijskich w Berlinie. K. Otto, absolwent
uznanej berlinskiej Hochschule fiir Leibestibungen ktory w przeszto$ci byt pitkarzem
m.in. Arminii Bielefeld, Tennis Borussii Berlin i Schalke 04 Gelsenkirchen, a pdzniej
trenerem zwigzkowym w Okregu Zachodnioniemieckim oraz w Gelsenkirchen (wice-
mistrz Niemiec z Schalke w 1933 r.), Essen i Dortmundzie, zostal polecony PZPN-owi
przez 6wczesnego selekcjonera reprezentacji I1I Rzeszy O. Nerza (Kowoll 2019: 278-
279; ,,Przeglad Sportowy”, 27.02.1935: 2; Tamze, 6.03.1935: 4; Tamze, 16.03.1935:
1). Wybor Niemca na to wazne stanowisko — z wysoka jak na 6wczesne realia pensja
w wysokos$ci 800 zt miesigcznie — nie stanowit niespodzianki w kontekscie nie tylko
miejsca rozgrywania igrzysk oraz silnej pozycji niemieckiego futbolu. Mial on tak-
ze w jakims$ sensie wymiar polityczny, podkreslajacy polsko-niemieckie partnerstwo,
nie tylko na niwie sportowej. K. Otto na tamach niemieckiej prasy uznawat polskich
pitkarzy za utalentowanych graczy, posiadajacych dobrg technike i rozumiejacych
gre w pitke nozng (Urban 2012: 76). Jednym z pierwszych znaczgcych sprawdzianow
dla niemieckiego trenera miato by¢ spotkanie reprezentacji Polski... z jego rodakami,
zaplanowane na 15 wrzesnia 1935 r. w niemieckim Wroctawiu (Breslau).

Wroctawski mecz, cho¢ cieszyt si¢ ,,nicbywalym” zainteresowaniem w obu kra-
jach, nie byt jednak zapowiadany i relacjonowany tak jak poprzednie spotkania obu
druzyn, a wigc jako wielkie, wrecz sensacyjne wydarzenie, nie tylko sportowe. Byt
on traktowany w Polsce w 1935 r. juz jako naturalny objaw — wydawato si¢ — normal-
nych relacji sasiedzkich, cho¢ pozostawat wydarzeniem prestizowym. Swiadczyto
o tym wystawienie na mecz przez oba zwigzki pitkarskie najlepszych zawodnikow,
pomimo zaplanowanych na ten sam dzien (!) innych towarzyskich spotkan tych re-
prezentacji — Niemcy grali z Estonia w Szczecinie (Stettin), natomiast Polacy z Lotwa
w Lodzi (,,Przeglad Sportowy”, 12.09.1935: 1; Tamze, 14.09.1935: 2). W powszech-
nej opinii w Polsce i w Niemczech za faworytow spotkania we Wroclawiu znoéw
wskazywano pitkarzy niemieckich, niemniej np. wroctawska prasa pisata o Polakach
jako ,,zadziwiajaco groznym przeciwniku”, a nad Wista odczu¢ mozna bylo nastroj
hamowanego, ale jednak ostroznego optymizmu (,,Przeglad Sportowy”, 14.09.1935:
1-2; Szymanski 2011: 179).
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Reprezentacja Polski na mecz do Wroctawia wyruszyta w przeddzien spotkania
pociagiem z Katowic, gdzie odbywato si¢ kilkudniowe przedmeczowe zgrupowa-
nie pitkarzy pod kierunkiem K. Otto. O znaczeniu, jakie polska strona przypisywata
temu meczowi, $wiadczyta niska ranga kierownikéw ekspedycji. W jej sktad wcho-
dzili bowiem: referent ds. szkoleniowych PZPN Tadeusz Kuchar, cztonek Zarzadu
PZPN J. Mallow i kapitan zwigzkowy J. Katuza (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”,
16.09.1935: 19; ,,Przeglad Sportowy”, 14.09.1935: 2). Po trzech godzinach podro-
7y, na wroctawskim dworcu, ktory na t¢ okazje udekorowano wielkim transparen-
tem powitalnym na cze$¢ Polakdw, go$ci uroczyscie przywitali: specjalny wystannik
Reichssportfiihrera hr. Schulenberg oraz nadburmistrz Wroctawia Hans Friedrich.
Pitkarze zamieszkali w pobliskim hotelu Nordhoff, ktory zyskat ,,catkowicie polskie
oblicze”. Powital ich tam z kolei szef DFB F. Linnemann, a takze odwiedzil konsul
RP we Wroctawiu Raczkowski. Cztonkowie ekspedycji zwiedzili miasto, wieczorem
za$ zorganizowano dla obu ekip przedstawienie w Liebich-Theather (,,Przeglad Spor-
towy”, 16.09.1935: 2; , Raz, dwa, trzy...”, 24.09.1935: 8; Szymanski: 182).

Na mecz do Wroctawia przyjechato ponad 20 tys. kibicow spoza miasta, w tym
pono¢ az 10 tysiecy sympatykdéw polskiej druzyny. Oprdocz niemieckiej Polonii
przybyly specjalnymi pociggami zorganizowane grupy Kibicow przede wszystkim
z polskiej czesci Gornego Slaska oraz z Warszawy, Krakowa, Poznania i Lwowa.
Ostatecznie na stadionie im. Hermanna Goringa zasiadto od 45 do 50 tys. kibicow,
co stanowito wowczas nowy rekord frekwencji na meczu pitkarskim w niemieckim
Wroctawiu. Na trybunie honorowej znalezli si¢ przedstawiciele niemieckich wtadz
panstwowych, wojskowych 1 sportowych oraz konsul generalny RP z Opola Sam-
borski i wicekonsul z Wroctawia Kwiatkowski (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”,
dod. sport., 17.09.1935: 1V; ,,Raz, dwa, trzy...”, 17.09.1935: 2; Szymanski 2011: 179-
182). Byli oni $wiadkami, jak wybiegajacych na murawe polskich pitkarzy niemiecka
publicznos$¢ powitata wrecz owacyjnie. Serdecznie takze ich zegnano, po zacietym
1 wyrOwnanym meczu, w ktorym znowu zwyciezyli Niemcy — po golu strzelonym
przez Edmunda Conena (,,Raz, dwa, trzy...”, 24.09.1935: 8).

Wynik ten zinterpretowano w Polsce dosy¢ krytycznie (,,Przeglad Sportowy”,
19.09.1935: 3), analogicznie prasa niemiecka — za zbyt skromny dorobek bramko-
wy druzyny III Rzeszy. Nad Renem podkreslano klas¢ polskiej reprezentacji, ktora
przegrata w sposdb honorowy, co zdaniem tamtejszej prasy byto przede wszystkim
zashuga niemieckiego trenera K. Otto (,,Przeglad Sportowy”, 21.09.1935: 6; ,,Raz,
dwa, trzy...”, 17.09.1935: 2-3; Szymanski 2011: 182-183).

Wydaje sie, ze wroctawski mecz ponownie spetnit zaktadane przez obie strony
cele polityczno-propagandowe. Delikatna zazyto$¢ charakteryzujaca dwczesne rela-
cje polsko-niemieckie miata swoje odbicie w zachowaniu oficjeli, chociazby pod-
czas pomeczowej uroczystej kolacji z udzialem obu ekip w hotelu Vier Jahreszeiten.
W bankiecie, ktory przeciagnat si¢ do poéznych godzin nocnych, wzi¢li udzial naj-
wazniejsi dzialacze DFB oraz wladze miasta, a ze strony polskiej m.in. konsul RP
we Wroctawiu. Na toast F. Linemanna na cze$¢ ,,narodu polskiego i prezydenta Mo-
$cickiego”, T. Kuchar zrewanzowat si¢ przemoéwieniem na cze$¢ ,,narodu niemiec-
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kiego 1 kanclerza Hitlera”. Niemieccy dziatacze ,,(...) wyrazali si¢ jak najserdeczniej
o stosunkach przyjazni tagczacych ich z PZPN, nazywajac je najbardziej zacie$nio-
nemi”. Potwierdzili, Ze za rok zostanie rozegrany kolejny mecz obu druzyn, tym ra-
zem w Polsce, w zaleznosci od koncowych ustalen — w Warszawie, Krakowie lub
Katowicach (,,Przeglad Sportowy”, 16.09.1935: 2; ,Raz, dwa, trzy...”, 17.09.1935:
2; Tamze, 24.09.1935: 8). Pozytywny przekaz propagandowy dopetnila konstatacja
zamieszczona we wroctawskiej ,,Ostdeutsche Sportzeitung”, gdzie podkres§lano bar-
dzo dobre relacje sportowe tgczace oba panstwa: ,,Mato jest zwigzkow [krajowych],
z ktorymi Niemcy w tak krotkim czasie znalezli tak bliski kontakt” (cyt. za: Szyman-
ski2011: 183).

ROK 1936: PROBY ,,SATELIZACJI” POLSKI

Organizacja w 1936 1. czwartego spotkania miedzypanstwowego Polska—
Niemcy, bedacego rewanzem za wroctawski mecz, napotkata jednak powazne pro-
blemy. Pierwotnie planowany na wiosne, DFB odwotal, zastaniajac si¢ brakiem
wolnych terminéw w zwigzku z przygotowaniami do igrzysk olimpijskich w Ber-
linie. Realnym stato si¢ wigc zagrozenie, ze pomimo wcze$niejszych deklaracji
strony niemieckiej, w kolejnym roku do meczu obu druzyn nie dojdzie, a prawdo-
podobnym nowym terminem spotkania begdzie dopiero wiosna 1937 1. (,,Przeglad
Sportowy”, 20.02.1936: 5). Ostatecznie w wyniku negocjacji z PZPN, dziatacze
DFB zgodzili si¢ termin 13 wrze$nia 1936 r. (Tamze, 9.04.1936: 1), ale proble-
mem stato si¢ miejsce rozegrania meczu. PZPN chciat, aby odbyt si¢ on w Pozna-
niu, o czym poinformowano w kwietniu 1936 r. (Tamze, 23.04.1936: 3). Podobnie
jak w przypadku stolicy Dolnego Slaska lokalizacja ta, znajdujaca sie na szeroko
rozumianym pograniczu polsko-niemieckim, miata zwielokrotni¢ zainteresowanie
wydarzeniem w obu krajach (a wigc 1 zysk), takze licznie zamieszkujacej Wiel-
kopolske mniejszo$ci niemieckiej (Tamze, 17.04.1936: 2). Mecz mial zostaé zor-
ganizowany na mogacym pomiesci¢ ok. 30 tys. widzoéw stadionie w poznanskiej
dzielnicy Wilda, na ktérym domowe mecze rozgrywali pitkarze Warty. Ostatecznie
z powodu wady konstrukcyjnej trybun stadionu w czerwcu podjeto decyzje, ze dru-
gi mecz z Niemcami w Polsce odbedzie si¢ ponownie na stadionie Wojska Polskie-
go w Warszawie (Tamze, 26.06.1936: 2).

Warszawskiemu spotkaniu druzyn narodowych Polski i Niemiec niejako juz tra-
dycyjnie nadano w obu krajach range wielkiego wydarzenia: ,,Zawody te wybiegly
daleko poza rozmiary zwyklych zawodow pitkarskich migdzypanstwowych i stano-
wily prawdziwg sensacj¢ dnia. Od kilku dni na ulicach, w kawiarniach, tramwajach
nie moéwiono wiasciwie o niczem innem (...)” (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”,
dod. sport., 15.09.1936: III). Najbardziej wymiernym probierzem zainteresowania
meczem byla liczba sprzedanych kart wstepu: prasa zapowiadata rekordowg 35-ty-
sieczng frekwencje na stadionie, co zmuszato organizatoréw do ponownego prowizo-
rycznego rozbudowania obiektu. Sygnalizowano tez przybycie ponad 5 tys. kibicow
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z Niemiec — gtéwnie z Prus Wschodnich, niemieckiego Slaska oraz z Berlina (,,Prze-
glad Sportowy”, 10.09.1936: 2; Tamze, 17.09.1936: 5). Przyjazd niemieckich grup
kibicow na mecz do Warszawy umozliwiali m.in. poprzez wydawanie bezptatnych
wiz 1 koordynacje dziatan z polskim biurem podrdzy ,,Orbis”, przedstawiciele PKISB
poprzez konsulaty RP w Niemczech. Podkreslali oni celowos$¢ niemieckiej turystyki
,sportowej” do Polski jako uzytecznego instrumentu tworzenia korzystnego wizerun-
ku panstwa polskiego w Niemczech, tak jak bylo w przypadku meczu z 1934 r., gdy
»(...) Niemcy z Prus Wschodnich, biorgcy w wycieczkach udziat wroécili rozentuzja-
zmowani Warszawg i calkiem inaczej na sprawy polsko-niemieckie potem patrzyli”
(AAN, ARPB, 2491: 148-149 1 151-152).

Mecz z Polska byt debiutem trenera Josefa Herbergera, ktéry zastgpujac pro-
wadzacego pitkarzy 111 Rzeszy we wszystkich dotychczasowych meczach z Polska
O. Nerza, bedzie pracowaé z kadrg Niemiec az do 1963 r. (Gowarzewski 1991:
130). Przygotowatl on na spotkanie z Polakami mozliwie najmocniejszy zespot, po-
mimo swoistej dezorganizacji przygotowan spowodowanej zaplanowanym na dzien
przed warszawskim meczem pokazowym spotkaniem z udziatem reprezentantow
Niemiec grajacych w czotowych niemieckich druzynach, 1. FC Niirnberg i Schal-
ke 04 Gelsenkirchen, dla Adolfa Hitlera i innych uczestnikow Parteitagu NSDAP
w Norymberdze. Niemieckie wtadze sportowe uznatly jednak, ze mecz z Polskg miat
roOwnie wazne znaczenie prestizowe, zwlaszcza w kontekscie dotkliwej porazki nie-
mieckich pitkarzy na berlifiskich igrzyskach (,,Przeglad Sportowy”, 10.09.1936:
2; ,,Raz, dwa, trzy...”, 8.09.1936: 3). Z kolei polska druzyna pod kierownictwem
J. Kaluzy i w dalszym ciagu z trenerem K. Otto, po udanym wystepie na igrzyskach
w Berlinie, gdzie zajeta czwarte miejsce, miala udowodnic, ze klgska 2:9 poniesio-
na tydzien wczesniej w Belgradzie bylta jedynie wypadkiem przy pracy (,,Przeglad
Sportowy”, 10.09.1936: 1-2).

Ekipa niemiecka przybyta do Warszawy w sobote 12 wrzes$nia. Na warszawskim
dworcu zostata powitana ,,.bardzo serdecznie” przez dziataczy PZPN: wiceprezesa
ds. organizacyjnych J. Michatowskiego, ptk. K. Glabisza i ktp. K. Nikolskiego oraz
przez urzednikéw ambasady niemieckiej w Polsce, m.in. drugiego sekretarza placow-
ki w randze chargé d’affaires Gebharda Seelosa. Delegacja towarzyszaca pitkarzom
byla tym razem nieliczna i sktadata si¢ wylgcznie z cztonkow DFB niskiego szcze-
bla. Oprocz sztabu szkoleniowego tworzyli ja: kierownik ekspedycji, wiceszef DFB
Schmidt z Hanoweru, jego zastepca i kierownik druzyny Kneche z Diisseldorfu oraz
sekretarz zwigzku G. Xandri. Niemcy zamieszkali w hotelu Bristol (,,Ilustrowany Ku-
ryer Codzienny”, 14.09.1936: 19). Co interesujace, polska prasa dos¢ wstrzemiezli-
wie opisywata wydarzenia wokot meczu z udziatem niemieckich gosci, a niosty one
za sobg wazne gesty takze natury politycznej. Odnotowano jedynie w krotkiej notatce
fakt przyjecia w sobotni wieczér w Ambasadzie III Rzeszy w Warszawie pitkarzy,
dzialaczy i dziennikarzy z obu panstw przez ambasadora niemieckiego w Polsce Han-
sa-Adolfa von Moltkego (,,Przeglad Sportowy”, 14.09.1936: 1). Polskiej opinii pu-
blicznej nie poinformowano natomiast o uroczystosci ztozenia przed meczem przez
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pilkarzy i towarzyszaca im delegacje niemiecka wienca na Grobie Nieznanego Zot-
nierza na placu Marszatka Jozefa Pitsudskiego (NAC 2017).

Spotkanie druzyn pitkarskich Polski i Niemiec, ktore transmitowato na zywo pol-
skie 1 niemieckie radio (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”, 14.09.1936: 19) zostato
poprzedzone innym waznym wydarzeniem sportowym z udzialem reprezentantow
obu krajow, ktore w wymiarze propagandowym bylo przejawem przyjaznych sto-
sunkéw polsko-niemieckich. Tuz przed rozpoczgciem meczu na stadionie Wojska
Polskiego odbyt si¢ finisz polskich i niemieckich kolarzy uczestniczacych w trzeciej
edycji szescioetapowego wyscigu Berlin—Warszawa, zawodow organizowanych cy-
klicznie w latach 1934-1936 (AAN, KGRPB, 114: 324; Ferenc 2008: 43; ,,Raz, dwa,
trzy..”, 22.09.1936: 8-9).

Wydarzenia na warszawskim stadionie obserwowata ostatecznie rekordowa licz-
ba ponad 40 tys. widzéw (w tym ok. 7 tys. Niemcow), co wywolato ogromny chaos
w miescie oraz na trybunach wsrdod kibicow 1 dziennikarzy, stajac si¢ przedmiotem
ostrej krytyki ze strony polskiej prasy. Zarzucano dziataczom PZPN, zZe kierujgc si¢
wzgledami czysto merkantylnymi — dochod federacji ze sprzedazy biletow wynidst
53 tys. zt, co stanowilo niemalze roczny budzet PZPN (,,Ilustrowany Kuryer Codzien-
ny”, 17.09.1936: 20) — popehili kardynalne btedy organizacyjne (,,Przeglad Sporto-
wy”, 17.09.1936: 5; ,,Raz, dwa, trzy..”, 15.09.1936: 2). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ta
ogromna jak na polskie warunki liczba publiczno$ci byta efektem takze nieskr¢powa-
nej dziatalno$ci tzw. konikow, ktorzy sprzedali kilka tysiecy bardzo dobrze sfalszo-
wanych biletow, gtéwnie na warszawskim Kercelaku (Gawkowski 2018; ,,Raz, dwa,
trzy..”, 15.09.1936: 6). W tym organizacyjnym zamieszaniu nie dostrzezono jednak
animozji mig¢dzy polskimi a niemieckimi sympatykami futbolu, ktorzy zarowno przed
meczem, jak i na trybunach zachowywali si¢ wzgledem siebie z szacunkiem (,,[lustro-
wany Kuryer Codzienny”, dod. sport., 15.09.1936: I1I).

Bledy w organizacji meczu nie mogty uj$¢ uwadze dygnitarzy politycznych, kto-
rzy zasiedli na trybunie honorowej warszawskiego stadionu. Gdyby jednak mierzy¢
polityczne znaczenie tego sportowego wydarzenia liczba znaczacych osobistosci
zycia publicznego II RP obecnych na meczu, to wypadtoby ono mniej przekonuja-
co niz w 1934 r. Przede wszystkim ,,nie zaszczycit zawoddéw swa obecnoscig Wodz
Naczelny [gen. Edward Rydz-Smigly — R. J.], ktorego publiczno$¢ wypatrywata”,
a przybyli na mecz politycy i urz¢dnicy stanowili jedynie ,,drugi garnitur” polityczny.
Wsrod nich byli cztonkowie rzadu gen. Felicjana Stawoj-Sktadkowskiego: minister
komunikacji i prezes ZPZS ptk J. Ulrych, wiceministrowie: spraw wojskowych gen.
Aleksander Litwinowicz i komunikacji ptk Aleksander Bobkowski oraz inspektor ar-
mii gen. Stanistaw Burhardt-Bukacki, dowddca Okregu Korpusu Nr 1 w Warszawie
gen. Mieczystaw Rys-Trojanowski; ponadto polski cztonek MKOI, byty minister ptk.
I. Matuszewski oraz biskup polowy Wojska Polskiego gen. Jozef Gawlina. Obecno$é¢
biskupa na meczu wzbudzita ogromne zaskoczenie wérdd niemieckich dziennikarzy.
Ambasadora III Rzeszy reprezentowat za$ chargé d’affaires G. Seelos. Na meczu
obecni byli takze, oprocz przybytych do Polski dziataczy DFB, cztonkowie Zarzadu
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PZPN z gen. W. Boncza-Uzdowskim i ptk. K. Glabiszem na czele (,,Raz, dwa, trzy..”,
15.09.1936: 2; Urban 2012: 77).

Spotkanie poprzedzone tradycyjnym odegraniem hymnéw — dla Niemcow oprocz
Deutschlandlied zagrano takze piesn Horst Wessel Lied, a Mazurek Dgbrowskiego
zostat od$piewany przez polskich kibicow niezbyt glosno, gdyz ,,wielu ludziom wzru-
szenie odebralo glos”, zakonczyt si¢ remisem 1:1 po golach Karla Hohmanna i Ge-
rarada Wodarza (,,Raz, dwa, trzy..”, 15.09.1936: 2). Uzyskany przez Polakoéw wynik,
najlepszy w dotychczasowej krotkiej historii meczow z Niemcami, zostal przyjety
w Polsce entuzjastycznie, o czym przekonali si¢ polscy pitkarze zaraz po meczu, wy-
niesieni z boiska na rekach kibicow. W prasie pojawialy si¢ jednak nieliczne glosy
o straconej szansie — ze wzgledu na slabsza niz si¢ spodziewano postawe druzyny
niemieckiej — na pierwsze, prestizowe i podnoszace ducha narodowego zwycigstwo
(,,Przeglad Sportowy”, 14.09.1936: 1-2). Niemcy przyjeli za$ remis z zadowoleniem,
na co wskazywatly ich pomeczowe opinie i zachowanie podczas wieczornego bankie-
tu wydanego przez PZPN w salonach hotelu Europejskiego. Trwajaca kilka godzin
impreza dla obu ekip, z udziatem bardzo licznej grupy dziennikarzy niemieckich,
odbyla si¢ znowu w aurze serdecznosci. Swiadczyly o tym okoliczno$ciowe toasty
wygloszone przez gen. W. Boncze-Uzdowskiego i ptk. K. Glabisza oraz kierownika
Schmidta, potgczone z wymiang upominkéw — Polacy podarowali Niemcom obraz
Stare Miasto w Warszawie, w rewanzu otrzymujac rzezbe lwicy (,,Przeglad Sporto-
wy”, 14.09.1936: 2; ,,Raz, dwa, trzy..”, 15.09.1936: 6).

Rozpatrujgc warszawski mecz z polskiego punktu widzenia, w kategoriach spor-
towych zakonczyt si¢ on pomimo remisu jednak prestizowym sukcesem, natomiast
w kwestiach organizacyjnych — wizerunkowa kleska. Ten drugi aspekt utrwalat bo-
wiem w Niemczech niekorzystny stereotyp Polakow jako narodu niezorganizowa-
nego. Zwlaszcza, ze $§wiadkami bataganu na stadionie Wojska Polskiego byto kil-
kunastu znamienitych niemieckich dziennikarzy, ktérzy pracowali w anormalnych
warunkach obstugujac zarowno mecz pitkarski, jak 1 zakonczenie wyscigu kolar-
skiego (,,Raz, dwa, trzy..”, 22.09.1936: 8-9). Niemniej niemiecka prasa, dostrzega-
jac ,,niedociggniecia”, przede wszystkim chwalita polska publiczno$¢ za stworze-
nie przyjaznej atmosfery wzgledem niemieckich pitkarzy i kibicéw, potwierdzajac
,hajszczerszg przyjazn sportowg”, jaka lgczyta oba narody (,,Ilustrowany Kuryer
Codzienny”, 17.09.1936: 20).

W 1936 . polsko-niemiecka wspotpraca sportowa, w tym kontakty pitkarskie, roz-
wijaly si¢ nadal harmonijnie. Ich intensyfikacj¢ nalezy interpretowac nie tylko przez
pryzmat sytuacji politycznej, ale takze wskazac istotny wzrost poziomu sportowego
polskich druzyn pitkarskich, ktore staty si¢ atrakcyjnymi rywalami dla niemieckich
klubow. Atmosfera wokot kluczowego dla relacji sportowych meczu reprezentacji
narodowych potwierdzita przyjazne stosunki bilateralne, zreszta podobnie korzystny
klimat dominowat w czasie wystepu polskich sportowcow na igrzyskach olimpijskich
w Berlinie (Jung 2017: 37-38). Niemniej coraz czesciej po obu stronach mozna byto za-
uwazy¢ krytyczne tony w prasie opisujgcej rywalizacje polskich 1 niemieckich sportow-
cOw, najczesciej na poziomie klubow i miast. Potegowaty je niekorzystne dla rozwoju
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stosunkow sportowych decyzje organow polityczno-sportowych w obu panstwach, jak
w sprawie likwidacji PKISB, placowki wielce zastuzonej dla intensyfikacji kontaktow
sportowych mi¢dzy Polakami i Niemcami®. By¢ moze nalezy ja taczy¢ z zauwazalng juz
od konca 1936 r. zmiang w charakterze polsko-niemieckich stosunkéw politycznych.
Woweczas to, gdy rezim nazistowski w Niemczech ugruntowat si¢ wewnetrznie i zaczat
odnosi¢ sukcesy na forum miedzynarodowym — przyktadem ,,bezkosztowa” politycz-
nie militaryzacja Nadrenii w marcu 1936 r. — polityka A. Hitlera wobec Polski zacze¢ta
ewoluowac, przechodzac od swego rodzaju partnerstwa do prob zmierzajacych do ,,sa-
telizacji” wschodniego sgsiada. Dowodem na to byly proby sondowania reakcji Polski
na pierwsze zapowiedzi dotyczace przylaczenia Gdanska do Rzeszy. Powodowato to
coraz wigkszy brak zaufania do Niemcéw w kotach decyzyjnych II RP, przede wszyst-
kim w tych skupionych wokot E. Rydza-Smiglego, ktore nie byly przychylne bliskiej
wspotpracy z zachodnim sgsiadem kosztem Francji (Wojciechowski 1980: 263 i n).

Kolejnag niekorzystng okoliczno$cig dla relacji sportowych obu panstw byta spra-
wa rozegrania w 1937 r. kolejnego meczu druzyn narodowych. Pomimo wcze$niej-
szych zapewnien ze strony DFB o wpisaniu do swojego grafika corocznych meczoéw
z reprezentacja Polski, pod koniec 1936 r. Niemcy zdecydowali wycofa¢ si¢ z tej
obietnicy. Wyjasnienia ztozone PZPN-owi przez dziataczy DFB mialy groteskowy
wymiar. Jak stwierdzil bowiem referent prasowy niemieckiego zwigzku Koch, gtow-
ng przestankg nieorganizowania meczow Polska—Niemcy co rok byta okolicznos¢,
ze... ,,Polska jest zbyt silnym przeciwnikiem”. Spotkato si¢ to z szyderczym komen-
tarzem ,,PS”: ,,Widocznie Wlosi [mistrzowie $wiata z 19341 1938 r. — R. J.] sg "mnigj
grozni', gdyz jak si¢ okazuje niemiecki Fussball-Bund obecnie juz zabezpieczyt sobie
dwa dalsze spotkania z Italig”. Dziennikarz konkludowal: ,,Nie mamy specjalnych
pretensji do Niemcow, ze wobec zbyt szeroko rozbudowanego programu spotkan
mi¢dzynarodowych zdecydowali si¢, gdy chodzi o Polske, zredukowaé mecze na co
dwa lata. Ostatecznie zyliSmy tyle lat bez meczow z Niemcami, przetrzymamy jako$
i najblizszy rok tym bardziej, ze 1 nasz program wymaga przewentylowania. Po co
jednak piesci¢ jakie$ smalone dudy ‘o zbyt silnym przeciwniku’, obliczone widocz-
nie na naiwno$¢ obcej opinii sportowej?!” (,,Przeglad Sportowy”, 23.11.1936: 2).
W styczniu 1937 r. DFB oficjalnie poinformowat PZPN, Ze kolejny mecz mi¢dzypan-
stwowy zostanie rozegrany dopiero w 1938 r. (Tamze, 14.01.1936: 4).

ROK 1938: KU WOJNIE

W 1938 1. zyczliwa neutralno$¢, czy nawet subtelna wspotpraca, w niemal row-
noleglych akcjach dyplomatyczno-wojskowych III Rzeszy przeciw Austrii i Polski

2 PKISB zostat zlikwidowany z dniem 1 listopada 1936 r., a oficjalnym powodem zakonczenia jego
dziatalnos$ci bylo osiagnigcie zaktadanych celow w zakresie zacie$niania polsko-niemieckich stosunkoéw
sportowych oraz dziatan propagandowych przyblizajacych Niemcom Polske, w tym polski ruch sportowy
(AAN, ARPB, 2491: 177-178).



Polski futbol w cieniu Hitlera 211

przeciw Litwie oraz obu panstw przeciwko Czechostowacji nie zapobiegla coraz bar-
dziej widocznemu regresowi w polsko-niemieckich relacjach politycznych. Ostatecz-
nie przybrat on forme¢ kryzysu po ztozeniu 24 pazdziernika 1938 r. przez ministra
sprawa zagranicznych Niemiec Joachima von Ribbentropa ambasadorowi J. Lipskie-
mu propozycji tzw. Globallésung we wzajemnych relacjach, czyli zgdania wlacze-
nia Gdanska do III Rzeszy i stworzenia eksterytorialnego korytarza taczacego Prusy
Wschodnie z terytorium wtasciwych Niemiec. Od tego czasu polityka niemiecka co-
raz czesciej przybierata formute szantazu stosowanego wobec wiadz 11 Rzeczpospo-
litej (Zerko 1998: 67 in.).

Ponad miesigc przed Globallosung, w coraz bardziej napigtej sytuacji politycz-
nej miedzy Berlinem a Warszawa, 18 wrzesnia 1938 r. doszto do dlugo oczeki-
wanego, pigtego meczu reprezentacji narodowych Polski i Niemiec. Spotkanie to
Niemcy zdecydowali si¢ zorganizowa¢ w 350-tysigcznym gléwnym osrodku prze-
mystowym Saksonii — Chemnitz, a mecz miat uswietni¢ otwarcie nowoczesnego
stadionu miejskiego Grosskampfbahn dla miejscowego klubu Polizei SV 1920
(,,Przeglad Sportowy”, 14.02.1938: 4; ,,Raz, dwa, trzy...”, 18.09.1938: 3). Decyzja
DFB wzbudzita entuzjazm w Saksonii, gdyz po raz pierwszy w tym regionie Nie-
miec postanowiono zorganizowaé spotkanie miedzypanstwowe. Przelozyto si¢ to
na btyskawiczng — juz ponad dwa tygodnie przed meczem — wyprzedaza biletow.
W konsekwencji kilka grup kibicow z Polski odwotato swodj przyjazd do Chemnitz,
a najliczniejsza grupe sympatykow polskiej reprezentacji stanowili na stadionie
przedstawiciele duzej polskiej kolonii w Saksonii oraz w mniejszej liczbie, Polacy
z Westfalii (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”, 16.09.1938: 1; ,,Przeglad Sportowy”,
1.09.1938: 2).

Niemcy chcieli uniknaé wrazenia polityczno$ci meczu. Mowit o tym sekre-
tarz generalny DFB, G. Xandri, ktory wyrazit nadziej¢, ze spotkanie odbgdzie si¢
W prawdziwie przyjacielskim nastroju”. Powotat si¢ na postawe ambasadora RP
w Berlinie J. Lipskiego, ,,wielkiego entuzjasty pitki”, ktory w swoich dziataniach
kierowal si¢ ideg przyjacielskiego zblizenia obu narodow przy okazji organizowa-
nia meczow pitkarskich. Taka atmosfer¢ gospodarze chceieli uzyskac¢ poprzez m.in.
zaproszenie polskiej ekipy na operetke Grdfin Dubarry, wystawienie w tej samej
miejscowej operze Halki Stanistawa Moniuszki czy zakwaterowanie polskiej eki-
py w ,,doskonalym” hotelu Chemnitzer Hof. G. Xandri wyrazit wreszcie ubolewa-
nie, ze polskiej ekspedycji do Chemnitz nie begdzie przewodzit prezes PZPN, ptk
K. Glabisz, ktérego mialy zatrzyma¢ w Polsce inne obowiazki stuzbowe, zwtaszcza
w sytuacji, gdy na meczu obecny miat by¢ Reichssportfiihrer H. von Tschammer
und Osten (,,Przeglad Sportowy”, 12.09.1938: 3). W konteks$cie zaostrzajgcych
si¢ stosunkow dwustronnych, nieobecnos$¢ prezesa PZPN — jednego z najlepszych
w polskiej armii specjalistow od spraw niemieckich, wydaje si¢, ze nie byta przy-
padkowa.

W serdecznym tonie utrzymany byt rowniez swego rodzaju list otwarty do pol-
skiego $rodowiska pitkarskiego z okazji meczu Niemcy—Polska, przestany przez
prezesa DFB, F. Linnemanna. Co interesujace, byl on inicjatywa dziennikarzy
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»PS” 1 ukazal si¢ na pierwszej stronie tego periodyku kilka dni przed meczem.
Szef niemieckiego pitkarstwa napisal w nim:

,.Z okazji piatego spotkania Druzyn Narodowych Polski i Niemiec przesylam naszym polskim
kolegom sportowym serdeczne stowa powitania. Od roku 1933 rozwingta si¢ prawdziwa przyjazn
sportowa z naszym polskim sgsiadem, oparta o dobre, kolezenskie kontakty. Wyrazem jej jest row-
niez najblizsze spotkanie, na ktore oczekujemy z radoscia. Zaprosilismy naszych polskich przyjaciot
sportowych do Kamienicy, by razem z nimi $§wigci¢ uroczystos¢ otwarcia nowej wielkiej areny spor-
towej tego miasta. UczyniliSmy to tym chetniej, ze wlasnie Saksoni¢ taczy z Polska wiele historycz-
nych i kulturalnych wigzow. Tak wigc, zywig nadziejg, ze obecne spotkanie przyczyni si¢ w dalszym
stopniu do ugruntowania obustronnych stosunkéw sportowych i w swym reprezentacyjnym cha-
rakterze stanie si¢ silnym $rodkiem propagandowym sportu pitkarskiego. F. Linnemann” (Tamze,
15.09.1938: 1).

Zdaniem zaréwno polskiej, jak i niemieckiej prasy faworytem spotkania znow
byli Niemcy i to pomimo upokorzenia, jakiego doznali niemieccy pitkarze — z doko-
optowanymi po Anschluffie znamienitymi graczami austriackimi — na zakonczonych
trzy miesigce wezesniej mistrzostwach swiata we Francji, gdzie w pierwszej rundzie
zostali wyeliminowani przez Szwajcarow. Polacy na tym samym szczeblu rozgrywek
odpadli po $wietnym w ich wykonaniu meczu z Brazylig (5:6), dlatego opinie prasy
znad Renu wzgledem gosci utrzymane byly w ,.tonie bardzo zyczliwym” (,,Ilustro-
wany Kuryer Codzienny”, 16.09.1938: 1; ,,Przeglad Sportowy”, 29.08.1938: 5; ,,Raz,
dwa, trzy...”, 18.09.1938: 2).

Polska ekspedycja pitkarska pod kierownictwem wiceprezesa PZPN ds. orga-
nizacyjnych ptk. Wtadystawa Pichety, z udziatem sekretarza generalnego PZPN
Romana Gieldy i kapitana zwiazkowego J. Katuzy, po blisko siedemnastogodzin-
nej podrézy z Warszawy — z nieplanowang wczes$niej przesiadkag w Bytomiu, gdzie
pitkarzy spontanicznie powitata mtodziez z miejscowego gimnazjum polskiego —
dotarta do Chemnitz w nocy 17 wrze$nia. Na dworcu kolejowym przywitat ja
oficjalnie G. Xandri i zastgpujacy F. Linnemanna, wiceszef DFB Erbach, a takze
przedstawiciele miejscowej Polonii oraz mieszkancy miasta, ktorzy powitali spoz-
nionych Polakow oklaskami. Polska ekipa zostata przyjeta w Saksonii rownie ser-
decznie jak wezesniej w Berlinie 1 we Wroclawiu. Dzien przed meczem spedzita na
zwiedzaniu miasta, w tym nowego stadionu i najwickszej w d6wczesnej Europie kry-
tej ptywalni oraz zamku Augustusburg, a jej przewodnikiem byt... K. Otto. Przed
hotelem Chemnitzer Hof, gdzie ulokowani zostali go$cie z Polski, wystawiono war-
te honorowa umundurowanych cztonkoéw sportowej nazistowskiej organizacji Kraft
durch Freude, w pocztowym autobusie pod stadionem pracownicy poczty stem-
plowali specjalnym stemplem karty pocztowe wydane z okazji meczu, a w miej-
scowej operze doszto do zapowiadanej premiery opery S. Moniuszki. Polska eki-
pa nie uczestniczyta jednak w tym wydarzeniu, gdyz dzien po meczu spedzita na
zwiedzaniu pobliskiego Drezna (,,Ilustrowany Kuryer Codzienny”, 18.09.1938: 13;
,»Przeglad Sportowy”, 19.09.1938: 2 i 5; Tamze, 22.09.1938: 3; ,,Raz, dwa, trzy...”,
25.09.1938: 2).
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Mecz poprzedzita uroczysta ceremonia inauguracji nowego stadionu, ktorej
przewodzit H. von Tschammer und Osten oraz burmistrz miasta Walter Schmidt.
Strong polska na trybunach, nie liczac oficjeli polskiej ekspedycji, reprezentowali
urzednicy konsulatu RP w Lipsku z jego szefem F. Chiczewskim na czele. Blisko
70-cio tysigczna publiczno$¢ powitata Polakow przyjaznie, mecz byl grany ostro,
ale fair. Zakonczyt si¢ wyraznym zwycigstwem Niemcow 4:1 po trzech golach Jo-
sefa Gauchela i jednym H. Schona, p6zniejszego — w latach 1964-1978 — legendar-
nego Bundestrainera; honorowe trafienie dla Polakow uzyskat za$§ Teodor Peterek
(;,Jlustrowany Kuryer Codzienny”, dod. sport., 20.09.1938: II). Po zwycigskim, tak-
ze z propagandowego punktu widzenia, meczu nie byto jednak w obozie Niemcow
oznak triumfalizmu. Ich wygrana byta jak najbardziej zastuzona, bedac najbardziej
przekonujacg w historii dotychczasowych meczow obu reprezentacji, co zgodnie
przyznawata prasa w obu krajach (,,Przeglad Sportowy”, 19.09.1938: 2; Tamze,
22.09.1938: 3).

Po zawodach Reichssportfiihrer zwrocit uwage na pigkng i rycerska rywalizacje
pitkarzy obu druzyn w ,,prawdziwie przyjacielskiej atmosferze” (Tamze, 19.09.1938:
1). Podobny nastrdj dominowat takze na pomeczowym bankiecie:

,.Finat spotkania na sali bankietowej, ustrojonej flagami obu panstw, byt jeszcze bardziej przy-
jacielski. Mozna nazwa¢ komplementami to, co wzajemnie sobie wypowiadali szefowie przeciw-
nikow z boiska, ale nie ulega watpliwosci, ze atmosfera stosunkow obu zwiazkow pitkarskich jest
tego rodzaju, ze zyczy¢ by jej nalezato na kazdem innem polu wspdlnych kontaktow. Dali temu
wyraz wszyscy mowcy z wodzem sportu niemieckiego von Tschammer Ostenem, ktoéry wyraznie
podkreslit role pitkarzy polskich, jako pierwszych ich przeciwnikdw po przewrocie. Jeszcze mocniej
akcentowat to p. Erbach (...) stawiajac nasze stosunki za wzor do nasladowania dla dobra kazdego
z panstw. Kontakt mtodziezy uwaza za idealng prace dla panstwa w mysl mito$ci wlasnej ojczyzny,
co jest obowiazkiem kazdego” (Tamze).

Wiele serdecznych stow pod adresem Polski wyglosit takze burmistrz Chemnitz
W. Schmidt. Ten Oberfiihrer miejscowego SA, ktory obok budowy stadionu byt ini-
cjatorem powstania w miescie tzw. zydowskiego pregierza — tablicy, na ktorej zapisy-
wano nazwiska zydowskich mieszkancow Chemnitz, wyrazit tez chec¢ osobistego po-
znania Polski. Zamierzatl do niej przyjecha¢ w nastepnym roku... (,,Raz, dwa, trzy...”,
25.09.1938: 3; Urban 2012: 80).

Na pomeczowej uroczystosci, niejako na ostode, polscy pitkarze zostali hojnie
obdarowani przez Niemcoéw wieloma prezentami, bedgcymi produktami miejscowe-
go przemyshu: znamienitg porcelang, srebrnymi papiero$nicami, zapalniczkami i port-
felami (,,Raz, dwa, trzy...”, 25.09.1938: 3). O$miu z nich, pochodzacych z Goérnego
Sla}ska: Ewald Dytko, Wilhelm Géra, Erwin Nyc, Teodor Peterek, Leonard Piatek,
Ryszard Piec, Gerard Wodarz i Ernest Wilimowski — za kilkanascie miesi¢cy bedzie
juz grato w niemieckich klubach (E. Wilimowski zadebiutuje nawet w reprezenta-
cji Il Rzeszy) jako nastepstwo niemieckiej agresji na Polske we wrze$niu 1939 r.
(Kowoll 2019: 405-406, 412, 417-418). Nie mogli zatem juz wziag¢ udzialu w za-
powiedzianym przez przedstawicieli DFB po meczu w Saksonii kolejnym spotka-
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niu druzyn narodowych Polski i Niemiec, jakie zaplanowano na wrzesien 1940 r.
(,,Przeglad Sportowy”, 19.09.1938: 1).

skskok

Analiza meczow pitkarskich reprezentacji II Rzeczpospolitej Polskiej i III Rze-
szy Niemieckiej w latach 30. XX w. wskazuje, ze mi¢gdzynarodowa rywalizacja
sportowa, wzbudzajaca zazwyczaj wielkie zainteresowanie opinii publicznej, staje
si¢ uzytecznym instrumentem dla decydentow politycznych, realizujacych okreslo-
ne cele polityczne w przestrzeni wewnetrznej, jak 1 migdzynarodowej. Owe pieé
konfrontacji pitkarzy polskich i niemieckich odbywato si¢ w specyficznych i zmien-
nych realiach stosunkow bilateralnych, ale — co warte podkreslenia — opisywane
wydarzenia sportowe rowniez kreowaty w pewien sposob ,,atmosfer¢ polityczng”
w stosunkach polsko-niemieckich, stajgc si¢ swoistym probierzem ich stanu. Na-
lezy stwierdzi¢, ze polityczno$¢ tych konfrontacji byta wynikiem postgpujgcego
w obu krajach podporzadkowania sportu instytucjom panstwa — sport zostat wigc
zinstrumentalizowany w sposob zinstytucjonalizowany przez podmioty polityczne.
Taka konstatacja wypetnia jedng z definicji polityki sportowej (Matras 2017: 56).
W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze opisywane wydarzenia byly realizacja —
z wykorzystaniem instrumentéw dyplomacji (takze publicznej, kulturalnej, spor-
towej) — polityki sportowej obu panstw, celem osiggni¢cia wyznaczonych celow
politycznych.

W przypadku Polski zostaty one niejako osadzone w imperatywie budowania ko-
rzystnego wizerunku Polski w Niemczech jako wiarygodnego partnera III Rzeszy
w zmieniajacej si¢ na poczatku lat 30. XX w. konfiguracji geopolitycznej w Europie.
Realizacja postulatu wspotpracy z Niemcami jako jednego z kluczowych elementow
nakre$lonego przez J. Pitsudskiego dogmatu polityki réwnowagi, poprzez kontakty
sportowe niosta jednak ryzyko przeciwskutecznosci. Nie ukrywano bowiem obaw
co do zasadno$ci organizowania meczoéw polskich piltkarzy z czotowa druzyna euro-
pejska, nie tylko ze wzgledu na naturg rezimu nazistowskiego, ale przede wszystkim
z pozycji dysproporcji poziomu sportowego obu reprezentacji. Tym nalezy tlumaczy¢
groteskowe przejawy radosci widoczne u dygnitarzy sportowych i politycznych II RP
nawet po nieznacznych porazkach polskich futbolistow.

Dla Niemcow zainicjowanie kontaktow pitkarskich z Polska na najwyzszym
szczeblu miato na celu kreacje¢ pozytywnego wizerunku nowego rezimu niemieckiego
u wschodniego sgsiada jako instrumentu normalizacji stosunkow polsko-niemieckich
w okresie izolowania wladz w Berlinie na arenie migdzynarodowej. Kontynuacja tych
kontaktow miata stuzy¢ zas$ jako narz¢dzie do umacniania wptywow politycznych
nad Wista celem podporzadkowania Polski niemieckim interesom geopolitycznym.
W tym celu wykorzystywano tez catkowicie podlegly nazistom aparat propagandowy,
w tym pras¢ sportowa. Ostatecznie, pomimo widocznych zabiegdéw ,,serdecznosci”
ze strony niemieckiej np. podczas ostatniego meczu w 1938 r., elity polityczne I RP
przeciwstawily si¢ temu zamiarowi. Sportowa, pokojowa rywalizacj¢ na boisku pil-
karskim, Niemcy wkrotce zastapili krwawg konfrontacja na polu walki.
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ABSTRACT

This article is a historical and political analysis of the sporting events of the interwar period.
It is a consideration of five football matches that the national teams of Poland and Germany played
against each other during the Third German Reich, between 1933 and 1938. Apart from their ob-
vious sporting value, they carried significant political implications. The latter stemmed from the
volatile political relations between Warsaw and Berlin following the Nazis’ rise to power in 1933.
Triggering enormous public interest in both countries, the matches became a valuable instrument
for the political and sporting elites of Poland and the Third Reich in creating political objectives in
their mutual relations. Such an approach was facilitated by a progressive subordination of sport to
State institutions in both countries.

The above aspects are the object of analysis of sporting events from the interwar period using
the historical and decision-making method. The analyzed events are the five matches that the na-
tional teams of Poland and Germany played in the then (and now) most popular sport discipline
i.e. football during the period of the existence of the Third German Reich in the years 1933-1938.
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WSTEP

Instytut Mazurski jako jednostka naukowo-badawcza i popularyzatorska, odgry-
wajaca znaczng role w powojennym srodowisku wojewddztwa olsztynskiego, nie do-
czekat si¢ monograficznego opracowania. Co prawda w latach 70. XX w. Matgorzata
Szostakowska opublikowata biografie Emilii Sukertowej-Biedrawiny, wieloletniej
kierowniczki Instytutu Mazurskiego, ale nie wykorzystata wszystkich zrodet dotycza-
cych Instytutu (Szostakowska 1978). Wiele tekstow byto publikowanych przy okazji
jubileuszy badz charakterystyki nauki na Warmii i Mazurach, na podstawie ogdlnych
i pobieznych wiadomosci, czasami ze sobg sprzecznych (zob. Lewandowska 2011).
Inne to wspomnienia, niezwykle barwne, ale podane do druku bez krytycznej analizy
(Sukertowa-Biedrawina 1965; Chtosta 1996). Kilkanascie lat temu opublikowatam
dwa teksty w oparciu o korespondencj¢ E. Sukertowej-Biedrawiny z Jerzym Anto-
niewiczem, archeologiem z Warszawy, wspotpracownikiem Instytutu Mazurskiego
(Lewandowska 2005, 2006b), a takze podatam do druku zrodto mowione, jakim byt
wywiad z zatozycielem Instytutu — Hieronimem Skurpskim (Lewandowska 2006a).
Na temat dziatalno$ci i funkcjonowania tej instytucji prowadzitam wywiady takze
z prof. Januszem Jasinskim, jednak nie zostaty one do tej pory opublikowane.

Biorac pod uwage, ze Instytut Mazurski w latach 1948-1953 byt Stacja Nauko-
w3 Instytutu Zachodniego w Poznaniu, postanowitam zbada¢ zrédta, ktore sa prze-
chowywane w tej jednostce. Kilkutygodniowy staz naukowy zostat zrealizowany
we wrzesniu 2021 r., a sfinansowany z projektu nr POWR.03.05.00-00-Z310/17
pn. ,,Program Rozwojowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie”.
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Zasadniczym problemem badawczym byta proba odpowiedzi na pytanie, w jakich
warunkach organizacyjno-finansowych funkcjonowatl Instytut Mazurski jako Sta-
cja Naukowa Instytutu Zachodniego? Czy zmienily si¢ one, a jesli tak, to w ja-
kim zakresie, z chwilg przej$cia pod zarzad Instytutu w Poznaniu? Na ile zrodta
poznanskie odzwierciedlajg problemy finansowe i kadrowe olsztynskiej palcowki?
Zagadnieniom tym do tej pory nikt nie poswiecit uwagi. Jedynie Jerzy Sikorski
analizowal wspotprace srodowisk humanistycznych Poznania i Olsztyna w intere-
sujacym mnie okresie, skupiajac si¢ jednak na problematyce pismiennictwa Stacji
Naukowej Instytutu Zachodniego w oparciu o korespondencje E. Sukertowej-Bie-
drawiny z Wtadystawem Chojnackim oraz zrodta zgromadzone w Archiwum Pan-
stwowym w Olsztynie (Sikorski 2000: 487-500).

Bytam pierwszg osoba, ktora siegneta po dokumenty zdeponowane w Archiwum
Zaktadowym Instytutu Zachodniego, w przeciwienstwie do zdigitalizowanych 1 do-
stepnych online zrodet z Archiwum Ziem Zachodnich i Péinocnych oraz Archiwum
1T Wojny Swiatowej. Podczas stazu udato mi si¢ dotrze¢ do wszystkich dokumentow
dotyczacych Instytutu Mazurskiego — przeanalizowatam 46 teczek, a w nich ponad
150 dokumentow (niekiedy kilkustronicowych). Jedna z teczek pt. ,,Instytut Mazurski
i Stacja Naukowa w Olsztynie 1948-1953” (sygn. AZIZ 062.1) w calosci zawierala
dokumenty dotyczace dziatalnosci Instytutu, ale jak si¢ okazato, nie wszystkie. Inne
mogtam znalez¢ w teczkach: Protokoty walnych zebran, Statuty, Plany pracy Instytu-
tu, Korespondencja ogdlna, Korespondencja z instytucjami centralnymi, Plany i spra-
wozdania, Spisy cztonkow Instytutu, Plany i preliminarze finansowe oraz innych.

W Archiwum Zaktadowym Instytutu Zachodniego znalaztam zaledwie kilka
listow od 1 do E. Sukertowej-Biedrawiny (nie liczac pism oficjalnych), co stanowi
utamek catej korespondencji kierowniczki. Jej listy sa przechowywane w zbiorach
Instytutu Pétnocnego w Olsztynie i czekajg jeszcze na opracowanie. Takze pozniej-
sze lata dziatalnosci Instytutu Mazurskiego, tj. 1953-1963, kiedy byt Stacja Naukowsg
Polskiego Towarzystwa Historycznego oraz po 1963 r., kiedy funkcjonowat w ramach
Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie, nie zostaly
dotad opracowane zrodtowo. Materiaty do tych zagadnien dostgpne sa w Warszawie
(Archiwum Akt Nowych i Archiwum Polskiej Akademii Nauk) oraz w Olsztynie (Ar-
chiwum Panstwowe i Instytut Pénocny im. W. Ketrzynskiego).

Z ogromu materialu znalezionego podczas kwerendy w Poznaniu w ponizszym
tekscie skupige si¢ tylko na sprawach organizacyjnych i sytuacji kadrowo-finansowe;j.
Szczegoblnie to ostatnie zagadnienie nie byto do tej pory poruszane w zadnej publika-
cji poswigconej Instytutowi Mazurskiemu. Natomiast przeanalizowanie wszystkich
sprawozdan merytorycznych zastuguje na odrebng publikacje.

W przypisach zasadniczo odwotuje si¢ do zrodel, natomiast publikowana lite-
ratura dotyczaca spraw gospodarczych i naukowych tamtego okresu byta niezbgdna
do zarysowania szerszego kontekstu funkcjonowania Stacji Naukowej w Olsztynie.
W cytowanych dokumentach zrédtowych poprawitam literowki i btedy ortograficzne
zgodnie ze wspotczesnymi zasadami pisowni. Wyjasnienie skrotéw oraz imion doda-
tam w nawiasach kwadratowych.
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GENEZA INSTYTUTU MAZURSKIEGO I PIERWSZE LATA DZIALALNOSCI

W 1948 1., kiedy Instytut Mazurski stawat si¢ Stacjg Naukowa Instytutu Zachod-
niego, E. Sukertowa-Biedrawina podsumowata jego geneze¢ i dzialalno§¢ w obszer-
nym sprawozdaniu (AZIZ 062.1, k. 128-133). Napisala, ze zalegalizowany po 11 woj-
nie §wiatowej w Olsztynie Instytut Mazurski ma dlugg tradycje regionalno-badawcza
zapoczatkowang w Dziatdowszczyznie, przytaczonej do Polski na mocy traktatu wer-
salskiego konczacego I wojne $wiatowa. Dzigki niej i jej mezowi Jozefowi Biedra-
wie, utworzono w Dzialdowie seminarium nauczycielskie, w 1927 r. Muzeum Mazur-
skie, a w 1935 r. Zwiazek Mazurow, ktory dziatal na polu politycznym i spotecznym.
W wyniku wojny zebrane w Muzeum zbiory ulegly zniszczeniu, a dziatacze polscy
rozproszeniu. Jednakze w 1943 r. z inicjatywy Karola Maltka, pisarza regionalnego
i autochtona, zawigzat si¢ pod Warszawg zakonspirowany Instytut Mazurski.

Zostat on ujawniony na zgromadzeniu 17 lipca 1945 r. w Sali Kopernika na zam-
ku w Olsztynie. Ustanowiono wowczas wladze 1 zalegalizowano statut. W § 4 zapi-
sano, iz:

,»Celem dziatalnosci Instytutu Mazurskiego jest: a) podejmowanie i popieranie prac badaw-
czych w zakresie stosunkow kulturalnych, spotecznych, historyczno-politycznych, gospodarczych,
przyrodniczych i geograficznych pojezierza mazurskiego, b) popularyzowanie wiedzy o pojezierzu
mazurskim”.

Wsrod zadan Instytutu Mazurskiego (§ 5) wymieniono:

,,a) utrzymanie i prowadzenie biblioteki regionalnej i muzeum regionalnego, b) ogtaszanie kon-
kursoéw na prace naukowe i artystyczne, ¢) udzielanie pomocy cztonkom w ich pracy naukowe;j i arty-
stycznej, d) organizowanie i utrzymanie placowek badawczych, e) organizowanie i prowadzenie kur-
sow, odczytow, instytucji popularyzujacych wiedze o pojezierzu mazurskim” (AZIZ 062.1, k. 5-8).

Cele te i zadania do$¢ szybko trzeba byto zmodyfikowac. Wiecej uwagi poswie-
cono opiece nad ludnoscig autochtoniczng, a dla mlodziezy utworzono uniwersyte-
ty ludowe — mazurski w Rudziskach Pasymskich (z dyrektorem Karolem Mattkiem)
oraz warminski w Jurkowym Mtynie (z dyrektorem Janem Boenigkiem), ktore po
uptywie dwoch lat zostaly przejete przez Wojewodzki Wydzial Samorzadowy (AZIZ
062.1, k. 9-17).

Gléwny nacisk polozono na us§wiadomienie ludnosci przybytej z innych dzielnic
Polski do Okregu Mazurskiego (od maja 1946 r. przeksztalconego w wojewodztwo
olsztynskie). W tym celu zorganizowano wystawy: 1) pamiatek plebiscytowych, 2)
wystawe Kopernika (Sukertowa-Biedrawina 1946¢), 3) wystawe drukoéw mazurskich
XVI-XX w. Duzy nacisk potozono na kursy mazuro- i warmioznawcze dla nauczy-
cieli 1 spoteczenstwa. Wygloszono ponad 400 wyktadéw na temat polskosci Mazur
i Warmii. E. Sukertowa-Biedrawina napisata dwie broszury na temat polskos$ci Ma-
zuro6w 1 Warmiakow oraz zyciorysoOw bojownikow o polskos¢ tych ziem (Sukertowa-
-Biedrawina 1946b). Inne publikacje popularyzatorskie to: Mazurski Spiewnik Re-
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gionalny (Mattek, Kant 1947), dwie prace Karola Mattka (1946 a, b), dwa roczniki
,Kalendarza dla Mazuréw”, ktory posiadat przed wojng 16-letnig tradycje wydaw-
niczg. Z prac naukowych wydano Stownik Nazw Miejscowych Okregu Mazurskiego
Gustawa Leydinga-Mieleckiego (1947) oraz Stanistawa Rosponda Druki mazurskie
XVI wieku (Rospond 1948), ponadto wydrukowano po tacinie Defensio Jana Malec-
kiego (Lenartowicz-Zagrodna 2011: 107-144).

Przez trzy lata intensywnie zbierano ksiazki, gromadzono regionalng biblioteke.
Sekretarz generalna Instytutu Mazurskiego wiele czasu po$wigcita na uratowanie ar-
chiwum kos$cielnego w Ostrodzie i odnalezienie grobu Gustawa Gizewiusza, pastora
ewangelickiego opowiadajacego si¢ za polskoscig. Udato si¢ tez odzyskaé spusci-
zne po poecie mazurskim Michale Kajce z Ogrodka koto Etku, ktorg jako depozyt
umieszczono w bibliotece.

Nie obylo si¢ bez trudnosci lokalowych, kadrowych i finansowych. Pierwszy sekre-
tarz generalny Stanistaw Lopatowski ustapit ze stanowiska w koncu sierpnia, a 17 wrze-
$nia 1945 r. Sukertowa-Biedrawina podjeta si¢ jako nowy sekretarz zorganizowania
biura. Od wladz miasta otrzymano caty budynek przy ul. Emilii Plater 4 w Olsztynie
(nastepne dokumenty adresowane sa na ul. Wojciecha Ketrzynskiego, bowiem nazwa
ulicy zostata zmieniona). Byt to pusty lokal, ktory trzeba byto uporzadkowac i umeblo-
wac. Zwozono z niezamieszkanych budynkow biurka, krzesta, szafy i inne niezbedne
wyposazenie. Konieczne bylto takze zdobycie maszyn do pisania i materialow biuro-
wych. Dzieki Instytutowi Mazurskiemu uruchomiono pierwszg drukarni¢ ,,Zagon”,
w ktorej wydawano publikacje opatrzone sygnaturg Instytutu Mazurskiego. Przyznany
budynek, za ktory trzeba byto ptaci¢ niematy czynsz, byl za duzy, dlatego dwa pomiesz-
czenia odstgpiono Kuratorium Szkolnemu, a dwa Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskie-
go. Instytut Mazurski zachowat sobie dwa lokale (AZIZ 062.1, k. 1-4). Prezesem byt
woweczas dr Edward Szymanski, jednak caly ogrom pracy opierat si¢ gtownie na sekre-
tarzu, czyli E. Sukertowej-Biedrawinie, zatrudnionej w Instytucie na etacie, ktora przez
cale trzy lata pracowala bez zadnego dnia urlopu (AZIZ 021.12, k. 90).

INSTYTUT MAZURSKI JAKO STACJANAUKOWA INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Rok 1948 okazat si¢ przelomowym dla ruchu regionalistycznego, w tym nauko-
wych towarzystw regionalnych. Po preznej, oddolnej dziatalnosci lat 1945-1947,
przez caty 1948 r. trwaty procesy centralistyczne, zar6wno na polu spotecznym, jak
i politycznym, zakonczone w grudniu utworzeniem Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (Lewandowska 2020: 128-154). Proby odgdérnego sterowania zyciem
spotecznym dotyczyly takze nauki. Post¢pujaca stalinizacja zycia spoteczno-poli-
tycznego nie tolerowata odrebnosci ani samodzielnosci badan regionalnych, a dzia-
taczy wywodzacych si¢ z ludnosci rodzimej odsuwano od pehienia réoznych funkcji,
a nawet aresztowano. W tych warunkach stabta dzialalno$¢ regionalnych i lokalnych
towarzystw czy spotecznych instytucji nauki. Racje bytu mialy tylko jednostki duze,
scentralizowane.
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Juz wiosng 1948 r. zaczetly si¢ naciski Ministerstwa Ziem Odzyskanych na zjed-
noczenie instytutow naukowych: Slaskiego, Baltyckiego i Mazurskiego pod przewod-
nictwem Instytutu Zachodniego (AZIZ 003.1, k. 23-24). Procesu tego nie doczekat In-
stytut Baltycki, ktory najpierw zostal upanstwowiony, a nastepnie rozwigzany (Hiibner
1987: 82). Takiego rozwiazania obawialy si¢ wladze Instytutu Mazurskiego. Obawiano
si¢ takze, by ksiegozbior, z takim trudem gromadzony przez poprzednie lata, nie ulegt
rozproszeniu, a byty ku temu realne przestanki. Przyktadem jest Instytut Slaski, kto-
ry nie tylko ulegl rozcztonkowaniu na oddziat wroctawski i katowicki, ale w dodatku
jego zbiory biblioteczne przejeta w znacznej mierze Biblioteka Slaska, przy czym czesé
ksiggozbioru ulegla zniszczeniu i rozproszeniu. Po potaczeniu z Instytutem Zachodnim
Instytut Slaski zrzekt sie opieki nad biblioteka w Cieplicach, ktora zostata podporzad-
kowana Bibliotece Narodowej w Warszawie (Heffner 1994: 39).

W maju 1948 r. roku zmieniono statut Instytutu Zachodniego organizujac nowa
struktur¢ wewnetrzng Centrali z podziatem na wydzialy (ogélno-administracyjny, na-
ukowy i wydawniczy) oraz placoéwki pracy terenowej (oddzialy i stacje naukowe)
(AZIZ 008.1, k. 53-54). Instytut Mazurski miat funkcjonowac¢ w nastgpujacej struk-
turze Instytutu Zachodniego:

1. Centrala w Poznaniu,

Oddzial Gornoslaski w Katowicach,

Oddziat Dolnoslgski we Wroctawiu,

Oddziat Pomorski w Toruniu,

Oddziat w Warszawie,

Stacja Naukowa w Cieplicach, podlegta Oddziatowi Dolno$lgskiemu,
Stacja Naukowa w Olsztynie, podlegta Oddziatowi w Toruniu,

. Stacja Naukowa w Krakowie, podlegta centrali (AZIZ 013.1, k. 96).

Na konferencji w gabinecie wiceministra Ziem Odzyskanych dr. Leopolda Gluc-
ka zapadta 4 czerwca 1948 r. uchwata potgczenia Instytutu Mazurskiego w Olsztynie
z Instytutem Zachodnim z dniem 1 sierpnia tego roku. Wiceminister podkreslit, ze
HInstytut Mazurski zyskat sobie uznanie i popularno$¢ w terenie, zatem nie moze by¢
zlikwidowany, musi by¢ upanstwowiony” (J. Jasinski 1972:15). Ostatecznie zgodzo-
no sig¢, by Instytut Mazurski zostat wlaczony w struktury jednostki nadrz¢dnej, jakim
byt Instytut Zachodni w Poznaniu. Tymczasem przez prawie dwa miesigce nie wiado-
mo bylo, jakiej nazwy uzywacé. Stad tez na dokumentach, ktérych wyszto w tamtym
czasie zaledwie kilka, pojawita si¢ nazwa Instytut Mazurski Regionalny Zaktad Spo-
teczno-Os$wiatowy i Naukowo-Badawczy (AZIZ 062.1, k. 27-28).

Na poczatku lipca odbylo si¢ Walne Zgromadzenie cztonkow Instytutu Mazur-
skiego, na ktorym wyrazono zgode na potaczenie instytutow, ale jednoczesnie podjeto
uchwale o tresci:

0N LR W

,,Walne Zebranie wyraza zyczenie, azeby zreorganizowany Instytut Mazurski jako czg¢s$¢ skta-
dowa Instytutu Zachodniego zostatl oddany pod opieke Uniwersytetu Warszawskiego ze wzgledu na
naturalne cigzenie ziemi Warminsko-Mazurskiej do Mazowsza, oraz zeby byl reprezentowany przez
co najmniej dwie osoby w centralnym kierownictwie instytutow naukowych” (AZIZ 062.1, k. 18;
Sukertowa-Biedrawina 1968: 334).
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Oba te zyczenia nie zostaly uwzglednione. Z proponowanych dwdch oséb do cen-
tralnego kierownictwa, jedynie E. Sukertowa-Biedrawing wybrano 4 czerwca 1949 .,
a wigc po roku, na cztonka Instytutu Zachodniego (AZIZ 021.14, k. 128).

Uroczysto$¢ otwarcia Stacji odbyla si¢ dnia 26 wrze$nia 1948 r. w obecnosci
delegata Zarzadu Glownego i Dyrekcji Instytutu Zachodniego prof. dr Marii Kiet-
czewskiej-Zaleskiej. Zebranie rozpoczal wojewoda olsztynski mgr Wiktor Jaskie-
wicz, przewodniczyt prezes Olsztynskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej inz. Jan
Koss, protokotowal kurator Okrggu Szkolnego dr Stefan Kotarski. Tam tez najpraw-
dopodobniej wystgpita z obszernym sprawozdaniem (wyzej przytoczonym) sekretarz
generalna Instytutu Mazurskiego mgr E. Sukertowa-Biedrawina, charakteryzujac
dotychczasowy, trzyletni dorobek placowki. Na zakonczenie zebrania, na wniosek
przedstawiciela ustepujacego zarzadu Instytutu Mazurskiego dr. Wiadystawa Gebika
uchwalono zatozenie Towarzystwa Przyjaciot Stacji Naukowej (AZIZ 062.1, k. 36-
38). Niestety nie udato si¢ go nigdy powotac.

W momencie akcesji do Instytutu Zachodniego jego Stacja Naukowa miescita
sie w dalszym ciagu przy ul. Ketrzynskiego 4 (AZIZ 062.1, k. 22), jednak od daw-
na zapowiadane bylo przeniesienie biblioteki Stacji do Starego Ratusza, uchwalo-
ne przez Wojewodzka i Miejska Rade Narodowa. Kierownictwo otrzymato nakaz
natychmiastowej przeprowadzki. Z trudem — jak pisata Biedrawina — wyjednano
czterodniowg zwloke na zapakowanie ksigzek (99 skrzyn i pak).

,,Wobec generalnego remontu zajgtego po Stacji lokalu przez Zw.[wiazek] Nauczycielski,
w ciggu kilku dni praca byta niestychanie trudna. Urzedowano w pokoju prywatnym i kuchni
kierownika. Mimo tych warunkoéw nie przerwano pracy, ksigzki wypozyczano, byty dni, kiedy po
2 przyjezdne osoby jednocze$nie czytaty na miejscu” (AZIZ 062.1, k. 31).

W zwigzku z reorganizacjg instytutow nastgpita zapa$¢ finansowa Instytutu
Zachodniego. W przedstawionym kosztorysie Instytut Mazurski obliczatl swoje
ptatnosci w 1948 r. na sume 1 350 000 zt. Wtadze Instytutu Zachodniego uwazaty
jednak, ze wydatki oszacowane sg zbyt nisko. Aby nie pozosta¢ z deficytem nale-
zatoby:

1) ,,utrzyma¢ na wydatki administracyjne Stacji Naukowej Instytutu Zachodniego w Olszty-
nie, w ktora przeksztatei si¢ Instytut Mazurski subwencje MZO [Ministerstwa Ziem Odzyskanych]
w kwocie 75 000 zt. miesigcznie, udzielanej do tej pory Instytutowi Mazurskiemu,

2) podwyzszy¢ o 150 000 zt sumeg na pokrycie wydania drukujacych si¢ i gotowych do druku
prac, czyli tacznie 1 500 000 zt.” (AZIZ 010.1, k. 19-20).

Zobowiazania wydawnicze Instytutu Mazurskiego planowano pokry¢ z dodatko-
wej subwencji Ministerstwa Ziem Odzyskanych dla Instytutu Zachodniego na cele
naukowe 1 naukowo-wydawnicze, o co ubiegata si¢ w Ministerstwie E. Biedrawina
(AZIZ 062.1, k. 25-26). Chodzito gtdéwnie o wydanie pracy prof. Bogustawa Les$no-
dorskiego przygotowanej do druku w Instytucie Mazurskim pod wstepnym tytutem
Warmia, Zakon a Polska, ktéra ukazata si¢ juz w wydawnictwie Instytutu Zachod-
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niego pod zmienionym tytutem w 1949 r. (Lesniodorski 1949). Ponadto Instytut Za-
chodni przejat wydawanie dotychczasowego ,,Komunikatu Dziatu Informacji Nauko-
wej Instytutu Mazurskiego”, ktéry jako nadbitki artykutéw z terenu wojewoddztwa
olsztynskiego w latach 1948-1950 wydawano jako ,,Komunikaty” (Sukertowa-Bie-
drawina 1968: 341-348).

Wydatki na funkcjonowanie Instytutu Mazurskiego w 1948 r. byly stosunkowo
duze w poréwnaniu do Stacji Naukowej w Krakowie czy Oddziatow w Warszawie
i Toruniu. W Olsztynie byta to kwota 768 000 zt, w Warszawie 694 000 zt, Toruniu
632 000 zt, Krakowie 439 000 zt. Jedynie Oddziat Slaski w Katowicach i Wroctawiu
miaty po 2 500 000 zt (AZIZ 095.02, k. 11). Kierowniczka bardzo pozytywnie wypo-
wiadata si¢ na temat przejscia Instytutu Mazurskiego pod opieke Instytutu Zachodnie-
go. We wspomnieniach zapisata: ,,Na szcze$cie wspotpraca z naszg >zwierzchno$cig<
i poznanskimi wspottowarzyszami uktadata si¢ bardzo pomys$lnie. Nie mogto by¢
inaczej, skoro >szefem< naszym byt wicedyrektor Instytutu Zachodniego, dr Michat
Pollak™ (Sukertowa-Biedrawina 1968: 336). To on w 1941 r. okazat jej samej i jej
me¢zowi wiele zyczliwosci pomagajac zatatwic fatszywe dokumenty, dzieki ktorym
mogli si¢ bezpiecznie chroni¢ na obszarze Generalnego Gubernatorstwa przez caty
okres okupacji.

Po potaczeniu z Instytutem Zachodnim zwigkszono naktady na dziatalnos¢ In-
stytutu Mazurskiego. Podwyzszono pensje pracownikow, a przede wszystkim do-
dano koszty na podroze naukowe. W 1948 r. przeznaczono 60 000 zt na podroze
shuzbowe, w roku nastepnym pozostawiono tylez samo na podroze stuzbowe, doda-
jac 50 000 na podréze naukowe (facznie byto to 110 000 zt) (AZIZ 095.02, k. 88).
Wydaje si¢, ze taka specyfikacja byta jedynie ukryciem kosztow, bo trudno dzi-
siaj rozsadzi¢, w jakich szczegodtach roznity si¢ podrdze naukowe od stuzbowych.
Z wyjazdow korzystaty tylko dwie osoby: kierownik i bibliotekarz. Tym samym
mozliwe byly zwigkszone wydatki na dziatalno$¢ merytoryczna, ktore wyplacano
poza wynagrodzeniami. Poza tym kierowniczka nie musiata si¢ juz martwi¢ o ad-
ministracj¢ domu, zdobywanie funduszy, konferowanie z wtadzami partyjnymi,
by jak najtanszym kosztem zarzadza¢ powierzonym sobie mieniem. Mogta wiecej
czasu poswigci¢ na gromadzenie i opracowywanie ksiegozbioru, badania nauko-
we i teksty merytoryczne (Sukertowa-Biedrawina 1968: 336-337). Wraz ze zmiang
organizacyjng Stacja Naukowa Instytutu Zachodniego nie musiata juz zajmowaé
si¢ dziatalno$cig popularyzacyjng i akcja repolonizacyjng. Te zadania przekazano
Polskiemu Zwigzkowi Zachodniemu, a instytuty miaty zaja¢ si¢ wylgcznie praca
naukowg (Szostakowska 1978:125).

Warto tez przesledzi¢ miesieczne uposazenie pracownikow Stacji Naukowej
w Olsztynie, pokazujace znaczny przyrost wynagrodzen po potgczeniu z Poznaniem.
Ot6z w 1948 r. miesigczna pensja wynosita: 1) Kierownik, Emilia Sukertowa-Biedra-
wina, 18 000 zl, 2) Sekretarz i bibliotekarz, Erwin Cichowski, 10 000 zt, 3) Wozna,
Joanna Nogowska, 2 000 zt (AZIZ 095.02, k. 62). Po kilku miesigcach zatrudniono
jeszcze ,,site pomocnicza” (AZIZ 062.1, k. 47-48), ktorg byta Helena Kotodziejska,
przy czym dopiero w pazdzierniku 1949 r. ustalono dla niej nowy etat z wynagrodze-
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niem 17 700 zt miesiecznie (13 700 + 4 000 dodatku funkcyjnego) (AZIZ 095.02,
k. 98). Dla poréwnania w roku kolejnym (1949) kierownik zarabiata 28 000 z} mie-
siecznie, sekretarz i bibliotekarz 14 000, a wozna 6 500 zt (AZIZ 095.02, k. 131). Bez
konfrontacji z ptacami innych zawodow trudno okresli¢ warto$¢ tego wynagrodzenia.
I tak, w czerwcu 1947 r. przeci¢tny miesi¢czny zarobek robotnika wynosit 10 223 zt,
w tym w gotowce wyplacano 4 993 zt. Reszta to przydzialy kartkowe na wiele arty-
kutéw spozywczych i przemystowych oferowanych po znacznie obnizonych cenach
(Kostrowicka, Landau, Tomaszewski 1984: 496). Likwidacja systemu kartkowego,
ktora nastgpita w styczniu 1949 r. wigzata si¢ ze wzrostem zarobkow i regulacja ptac.
Tym samym w calej Polsce wzrost ptac realnych wynidst okoto 10% (tamze: 497).
Z poréwnania nasuwajg si¢ dwa wnioski. Po pierwsze, pensje pracownikéw umysto-
wych byly nieco wyzsze od pracownikow fizycznych. Po drugie, przywotywana we
wspomnieniach Biedrawiny i powtarzana w literaturze, finansowa korzy$¢ z podnie-
sienia pensji po przylaczeniu do Instytutu Zachodniego, byta realnie odczuwana zale-
dwie przez kilka miesigcy, w zwigzku z podniesieniem wynagrodzen w catej Polsce.

Instytut Mazurski oprocz miesigcznych optat na wydatki osobowe, naukowe,
administracyjne i rzeczowe, musial przeznaczy¢ fundusze takze na inne potrzeby.
W 1949 r. byly to m.in. nagrody zwigzane z ogloszonym dwa lata wcze$niej konkur-
sem na pamigtnik Mazura i Warmiaka. W pismie do Instytutu Zachodniego E. Suker-
towa-Biedrawina napisala:

,.Nagrody przyzna¢ nie mozna nikomu, albowiem nie ma ani jednej pracy, ktora by si¢ wybitnie
wyro6zniata. Nalezy podzieli¢ na dwie grupy: 1) Kwas [Franciszek], Kwiatkowski [Ludwik], Optacy
[Gustaw], Pentkowski [Karol], 2) Cymerman [Augustyn] i Dabrowski [Franciszek]. Niestety, na to
wszystko posiadamy 15 000 zt. Proponowatabym, aby Stacja dodata z funduszu, ktory wptynat ze
sprzedazy broszurki *Wystawa Kopernika’ z r. 1946 — ztotych 5 000. Ale i w tym wypadku decyzja
jest bardzo trudna, moze wywotaé niezadowolenie "nagrodzonych’. Pierwsza grupa otrzymataby po
4000 zt, druga po 2 000 zt.” (AZIZ 021.14, k. 214, 216).

W 1950 r. zaplanowano w Stacji Naukowej w Olsztynie na wydatki naukowe
bezposrednie, podobnie jak w roku poprzednim, 72 000 zt (tj. podréze stuzbowe 50
000 zt oraz funkcjonowanie biblioteki 22 000 zt), na wydatki osobowe wszystkich
pracownikéw 959 110 zt, a na wydatki rzeczowe 120 000 zt. Razem 1 151 110 zt,
a wiec mniej o 66 000 zt (AZIZ 095.02, k. 116; 095.03, k. 12-13). Nieco zmienity
si¢ wynagrodzenia pracownikow. Z dniem 1 stycznia 1950 r. kierownik E. Sukerto-
wa-Biedrawina zarabiata 29 325 zt miesi¢cznie, bibliotekarz E. Cichowski 12 810
zt, pomoc kancelaryjna Zbikéwna (w dokumentach brak imienia) 9 240 zt oraz woz-
na Hilda Griinke 7 350 zt (AZIZ 095.02, k. 78). Kolejna zmiana nastgpita w paz-
dzierniku 1950 r., kiedy to nieoczekiwanie przeprowadzono wymiang pienigdza.
Wprowadzono nowy ztoty, ktérego parytet (wartos¢ w ztotym kruszcu) odpowiadat
parytetowi radzieckiego rubla i byl czterokrotnie nizszy od parytetu dolara amery-
kanskiego. Oszczgdnosci zgromadzone w PKO wymieniano w stosunku 3:100, za$
gotowke obywatele polscy mogli wymieni¢ w stosunku 1:100. Spowodowato to
zmniejszenie o 2/3 realnych zasobdw i pienigdzy spoteczenstwa. W dokumentach
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przechowywanych w archiwum Instytutu Zachodniego znalaztam odpowiadajace
temu zestawienia finansowe. W planach i preliminarzu na 1952 r. przeznaczono na
pensje dla kierownika 1000 zt, dla sekretarza 500 zt, maszynistki 330 zt, woznej
279 zk (AZIZ 095.04, k. 55).

Rok 1952 byt szczegoélnie trudny dla Instytutu Mazurskiego, bowiem oprocz
zmian w wynagrodzeniach pojawily si¢ tez problemy wynikajace ze wspdlnego uzyt-
kowania pomieszczen w Starym Ratuszu w Olsztynie. Pig¢ instytucji nie mogto si¢
porozumie¢ w zakresie oplat za oswietlenie i1 opalanie budynku. Oprocz Stacji Nauko-
wej Instytutu Zachodniego, obiekt uzytkowaty: Wojewodzka Biblioteka Publiczna,
Miejska Biblioteka Publiczna, Wydziat Zdrowia Prezydium Miejskiej Rady Narodo-
wej oraz Zarzad Osrodkow Akademickich w Olsztynie. Majac na uwadze poprzednie
lata 1 wyprzedzajac konflikty na tym tle, doszto w lipcu 1952 r. do podpisania umo-
wy regulujacej kwestie optat (AZIZ, 062.1, k. 94-95). Nastgpity tez kolejne zmiany
personalne. Nowym pracownikiem naukowym — bibliotekarzem zostat inz. Antoni
Wazacz, a pracownicy administracyjni to stenotypistka Hilda Griinke (awansowata
ze stanowiska woznej), pomoc kancelaryjna Heinrich (w dokumentach brak imienia)
oraz wozna Natalia Zwolinska (AZIZ 095.05, k. 47).

OSTATNI ROK PRACY INSTYTUTU MAZURSKIEGO JAKO STACJI NAUKOWE]J
INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Tymczasem w ciggu lat 1951-1952 zaszly w zyciu nauki w Polsce wazne wy-
darzenia. Na przetomie czerwca i lipca 1951 r. obradowatl w Warszawie I Kongres
Nauki Polskiej, w wyniku ktérego powotano Polska Akademi¢ Nauk (Ustawa 1951).
Tym samym dotychczasowe instytucje i zrzeszenia naukowe, a szczegdlnie Polska
Akademia Umiejetnosci i Towarzystwo Naukowe Warszawskie, przekazaly caty swoj
dorobek, doswiadczenie i majatek na rzecz PAN w Warszawie (Czarniecki, Wiltowski
1972: 92-93; Hiibner 1987: 143-163; Rolbiecki 1990: 138-148). W kolejnych latach
trwato systematyczne poszerzanie wpltywow PAN, m.in. proba przejecia zasobow In-
stytutu Mazurskiego.

Od lutego 1953 r. rozpoczgta si¢ korespondencja dotyczaca przejecia Stacji Na-
ukowej Instytutu Zachodniego w Olsztynie przez sie¢ bibliotek naukowych Polskiej
Akademii Nauk, gtownie Biblioteke Gdanska PAN (Strelau 2005: 207-209). W pi-
$mie do sekretarza Wydziatu I Nauk Spotecznych prof. Stefana Zotkiewskiego dyrek-
tor Instytutu Zachodniego prof. Zygmunt Wojciechowski pisat:

»Stacja Naukowa w Olsztynie zatrudnia kierowniczke w osobie ob. Biedrawiny (V N.) [piata
grupa uposazenia], jedna sit¢ pomocniczo-naukowa w VIII N [6sma grupa uposazenia] oraz dwie
sity fizyczne. Jest to razem 2 752 zt miesigcznie + obowiazkowe $wiadczenia. W preliminarzu na-
szym Stacja Naukowa w Olsztynie figuruje tylko do konca marca br. Prosimy tedy bardzo, aby takie
przejecie moglo dokonacd si¢ najpdzniej w ciggu marca br.” (AZIZ 062.1, k. 102).
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Pod koniec marca sytuacja byta juz bardzo napigta. Dyrektor Wojciechowski wy-
sytat do PAN roczne wydatki Stacji Naukowej w Olsztynie, liczac na szybka akcepta-
cje przeniesienia (AZIZ 062.1, k. 105).

Dnia 20 marca 1953 r. Polska Akademia Nauk w Warszawie podjcta decyzje
o przejeciu Stacji Naukowej Instytutu Zachodniego w Olsztynie i wlgczeniu jej
w ramy Instytutu Historii PAN. Do Instytutu Mazurskiego pismo w tej sprawie, pod-
pisane przez sekretarza Wydziatu I PAN prof. dr. Kazimierza Wyke, dotarlo osiem dni
pozniej (AZIZ 062.1, k. 106). Akcja wygaszania Stacji Naukowej Instytutu Zachod-
niego nie byla prosta, bowiem odbywala si¢ na kilku ptaszczyznach: spraw urzedo-
wych, kadrowych, bankowych, lokalowych, wyposazenia i biblioteki. Akta urzgdowe
z lat 1945-1951 Instytut Mazurski miat przekaza¢ protokolarnie Panstwowemu Ar-
chiwum w Olsztynie, natomiast z lat 1952-1953 Centrali w Poznaniu. Do Archiwum
przekazano akta kategorii A z lat 1945-1949, Iacznie 6 wolumindéw i 776 folio (stron),
kategorii A z lat 1948-1953, tacznie 10 wolumindw i 2328 folio oraz kategorii B z lat
1947-1951, tacznie 3 woluminy i1 440 folio. Razem 19 wolumindw i 3544 folio (AZIZ
062.1, k. 120-124).

Lokal w Starym Ratuszu formalnie przeszedt na wlasno$¢ PAN, podobnie jak
sprzety biurowe 1 biblioteka. Nalezato takze zlikwidowa¢ konto bankowe Stacji Na-
ukowej w Olsztynie, a pozostale saldo (ktore wyniosto 21,66 zt), przesta¢ na konto In-
stytutu Zachodniego w Poznaniu (AZIZ 062.1, k. 115). Rowniez pozostate materiaty
pisSmienne z nadrukiem ,,Instytut Zachodni” kierowniczka miata zwréci¢ do Centrali
w Poznaniu (AZIZ 062.1, k. 110-111). Ostatecznie z dniem 1 czerwca 1953 r. Stacja
Naukowa w Olsztynie przeszta pod zarzad Instytutu Historii Polskiej Akademii Nauk
(AZIZ 062.1, k. 114).

Na jesieni 1953 r. zaszla kolejna zmiana w podlegtosci Instytutu Mazurskiego.
Z protokotu posiedzenia Kuratorium Instytutu Zachodniego w dniu 14 pazdziernika
dowiadujemy sie, ze zlikwidowane Oddziaty Instytutu Zachodniego we Wroctawiu
i Toruniu zostaty przekazane stosownym zakladom naukowym PAN we Wroctawiu
i Toruniu, natomiast Stacja Naukowa w Olsztynie zostata przekazana Polskiemu To-
warzystwu Historycznemu z siedzibg w Olsztynie (AZIZ 003.1, k. 88-89). Walne
Zebranie cztonkéw Instytutu Zachodniego taka decyzje zatwierdzito (AZIZ 001.2,
k. 87-98).

Emilia Sukertowa-Bierawina nie przestala jednak by¢ czlonkiem Instytutu Za-
chodniego, az do swojej $mierci w 1970 r., o czym $wiadczg spisy czlonkéw. Zostata
powotana w 1949 r. jako druga osoba z Olsztyna, bowiem pierwszym byt (od 1947 r.)
Kazimierz Pietrzak-Pawtowski, pdzniej figurujacy jako cztonek z Warszawy (AZIZ
088.1, k. 40-42). Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze dopiero po 10 latach do tego grona
dotaczyta kolejna osoba z Olsztyna, tj. Hieronim Skurpski jako dyrektor Muzeum
Mazurskiego (AZIZ 088.1, k. 86-88), w 1963 r. dr Wojciech Wrzesinski (AZIZ 088.1,
k. 99-102), a rok pozniej dr Bolestaw Wilamowski z Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
(AZ1Z 088.1, k. 107-110).
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PODSUMOWANIE

W zrodtach zgromadzonych w Archiwum Zaktadowym Instytutu Zachodniego
znalez¢ mozna wiele informacji dotyczacych Instytutu Mazurskiego, gléwnie z lat
1948-1953, kiedy byt on Stacjg Naukowg jednostki poznanskiej. Z 1945 r. zachowat
si¢ tylko statut Instytutu Mazurskiego, a z 1947 r. — dwa sprawozdania. Natomiast
z 1946 r. nie ma w Instytucie Zachodnim zadnych zZrédet dotyczacych Instytutu Ma-
zurskiego. Jest to oczywiscie zrozumiate, bowiem mi¢dzy obiema instytucjami nie
bylo wowczas zadnej zalezno$ci. Najwiecej dokumentéw zgromadzono w teczce do-
tyczacej Instytutu Mazurskiego, ale tez inne teczki dotyczace pracy centrali w Pozna-
niu zawierajg cenne wiadomosci o funkcjonowaniu podlegltej mu Stacji.

Na podstawie przedstawionej powyzej analizy wysuwa si¢ kilka wnioskow. Po
pierwsze, ze zrodet wylania si¢ obraz Instytutu w Olsztynie jako jednostki mate;j,
borykajacej si¢ z wieloma trudno$ciami — organizacyjnymi, lokalowymi, kadrowymi
i oczywiscie finansowymi. To jednak traci na znaczeniu w por6wnaniu z obszernymi
sprawozdaniami merytorycznymi, w ktorych kierowniczka Stacji E. Sukertowa-Bie-
drawina drobiazgowo opisuje zagadnienia, ktorymi jednostka si¢ zajmowata. Wy-
mieniane sg podejmowane prace naukowe, popularnonaukowe, funkcjonowanie bi-
blioteki, wypozyczenia, udostepnianie zbioréw, wystawy, sprawy wydawnicze i inne.
Moéwigc o dokonaniach Instytutu Mazurskiego mamy na mysli prace szczeg6lnie jed-
nej osoby. Nie mozna wigc go porownywac do zasi¢gu i znaczenia naukowego Insty-
tutu Zachodniego czy Instytutu Slaskiego, cho¢ podobna nazwa tych trzech instytucji
mogtaby na to wskazywac.

Wigkszo$¢ prac naukowych, organizacyjnych i koordynacyjnych, co juz zostato
podkreslone — spoczywata na barkach E. Sukertowej-Biedrawiny. Byta ona tytanem
pracy, o czym $wiadcza zapisane w sprawozdaniach liczby dni urlopu. Pierwsze dwa
dni wolnego kierowniczka wzigta dopiero w sierpniu 1948 r., przez nastepne lata za-
ledwie po kilka dni. Natomiast inni pracownicy wykorzystywali przystugujace im 2-3
tygodnie urlopu. Bibliotekarz Erwin Cichowski szczegolnie wykorzystywat dni wol-
ne, zarowno jako urlop wypoczynkowy, jak i zdrowotny, ale tez na wyjazdy terenowe.
Ostatecznie zostal zwolniony z pracy jako ,,malo wydajny”.

Biorgc pod uwage, ze Stacja Naukowa w Olsztynie opierata si¢ zaledwie na
dwoch pracownikach merytorycznych, tj. kierowniczce (Sukertowej-Biedrawinie)
i bibliotekarzu (Cichowski, a nastepnie Wazacz), nalezy przyznac, ze wykonano wie-
le pracy w zakresie gromadzenia zbiorow, opracowywania niemieckich dokumentow,
prowadzenia kwerend naukowych dla badaczy z catej Polski, pisania naukowych i po-
pularyzatorskich artykutow. Analizujgc personel administracyjny nalezy stwierdzic,
ze nie byl on stabilny. Przez pie¢ lat (1948-1953) mamy informacje w dokumentach
o trzech osobach zatrudnionych na stanowisku sity pomocniczej lub inaczej pomocy
kancelaryjnej (Kotodziejska, Zbikowna, Heinrich) oraz takze trzech woznych (No-
gowska, Griinke, Zwolinska). Wptywato to negatywnie na komfort wykonywanej
pracy, szczegolnie jesli chodzi o pomoc kancelaryjna, ktorg trzeba byto od nowa przy-
ucza¢ do maszynopisania oraz prac biurowych.
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Stosunkowo duzo dokumentéw dotyczy zmian w statusie prawnym Instytutu Ma-
zurskiego, tj. roku 1948, kiedy stawat si¢ Stacja Naukowsg Instytutu Zachodniego,
a takze roku 1953, kiedy przechodzit pod zarzad Polskiej Akademii Nauk, a w osta-
tecznos$ci Polskiego Towarzystwa Historycznego. Zwigzane z tym perturbacje orga-
nizacyjne i finansowe pokazuja, ze byt to zabieg trwajacy wiele miesigcy, inspirowa-
ny decyzjami centralnymi, ale jednocze$nie wymagajacy podjecia uchwatl Walnego
Zgromadzenia zaréwno Instytutu Zachodniego, jak i Instytutu Mazurskiego.

Analiza zrodet poznanskiego Instytutu odstonita nieznane dla szerszego grona
badaczy fakty 1 niepublikowane dotad dokumenty, ktore stanowig dalszy krok w po-
znawaniu tej niezwykle waznej dla Warmii 1 Mazur jednostki naukowe;.
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021.14, k. 216, Omoéwienie ,,Pami¢tnikow Mazuréw i Warmiakow” przestanych na Konkurs ogto-
szony przez Instytut Mazurski, Olsztyn 5 grudnia 1949 r.

Teczka: ,,Instytut Mazurski i Stacja Naukowa w Olsztynie 1948-1953” (sygn. AZIZ 062.1)

062.1, k. 1-4, Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu Mazurskiego za czas od dn. 17 lipca 1945 r. do
dn. 29 czerwca 1947 r.

062.1, k. 5-8, Statut ,,Instytutu Mazurskiego” w Olsztynie, Olsztyn 9 lipca 1945 r.

062.1, k. 9-17, Sprawozdanie z dziatalnosci Mazurskiego Uniwersytetu Ludowego w Rudziskach
koto Pasymia ztozyt kierownik tegoz Uniwersytetu K. Mattek, Morag 8 maja 1947 r.

062.1, k. 18, Instytut Mazurski Regionalny Zaktad Spoteczno-Oswiatowy i Naukowo-Badawczy do
Dyrekcji Instytutu Zachodniego w Poznaniu, Olsztyn 6 lipca 1948 r.

062.1, k. 22, Pismo do Prezydenta m. Olsztyna w sprawie polaczenia Instytutu Mazurskiego z Insty-
tutem Zachodnim, Poznan 5 listopada 1948 .

062.1, k. 25-26, k. 27-28, Instytut Mazurski Regionalny Zaktad Spoteczno-O$wiatowy i Naukowo-
-Badawczy do Instytutu Zachodniego, Olsztyn 20 lipca 1948 r.

062.1, k. 31, Sprawa przeprowadzki Stacji, tekst E. Biedrawiny [Olsztyn 1948].

062.1, k. 36-38, Sprawozdanie z dziatalno$ci Stacji Naukowej Instytutu Zachodniego (Instytutu
Mazurskiego) za czas od 1 wrzesnia 1948 r. do 20 marca 1949 r., Olsztyn 17 marca 1949 r.
062.1, k. 47-48, k. 51-52, Sprawozdanie z dziatalnosci Stacji Naukowej Instytutu Zachodniego (In-

stytutu Mazurskiego) od 1 kwietnia do 1 lipca 1949 1.

062.1, k. 94-95, Umowa w sprawie oplaty za opat i opalanie, Olszyn 12 lipca 1952 r.

062.1, k. 102, Pismo dyrektora Instytutu Zachodniego w sprawie przejecia Stacji Naukowej Instytu-
tu Zachodniego w Olsztynie, Warszawa 11 lutego 1953 r.

062.1, k. 105, Pismo dyrektora Instytutu Zachodniego w sprawie przejecia Stacji Naukowej Instytu-
tu Zachodniego w Olsztynie, [Poznan] 23 marca 1953 r.

062.1, k. 106, Pismo sekretarza Wydziatu I Polskiej Akademii Nauk w Warszawie do Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Olsztynie w sprawie przeje¢cia Stacji Naukowej Instytutu Za-
chodniego w Olsztynie, Warszawa 28 marca 1953 r.

062.1, k. 110-111, Pismo dyrektora Instytutu Zachodniego w sprawie likwidacji Stacji Naukowej
Instytutu Zachodniego w Olsztynie, Poznan 3 kwietnia 1953 r.

062.1, k. 114, Pismo dyrektora Instytutu Zachodniego do Prezydium MRN w Olsztynie w sprawie
likwidacji Stacji Naukowej Instytutu Zachodniego w Olsztynie, Poznan 25 maja 1953 r.

062.1, k. 115, Pismo dyrektora Instytutu Zachodniego do Emilii Biedrawiny w sprawach finanso-
wych Stacji Naukowej Instytutu Zachodniego w Olsztynie, Poznan 4 lipca 1953 r.

062.1, k. 120-124, Pismo Stacji Naukowe;j Instytutu Zachodniego w Olsztynie do Archiwum Pan-
stwowego w Olsztynie w sprawie przekazania akt, Olsztyn 3 lipca 1953 .

062.1, k. 128-133, Sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu Mazurskiego i plan pracy Stacji Naukowej
Instytutu Zachodniego w Olsztynie (Instytut Mazurski), [Olsztyn 1948].

Teczka: ,,Spisy cztonkow Instytutu 1945-1966” (sygn. AZIZ 088.1)

088.1, k. 40-42, Cztonkowie Instytutu Zachodniego, Poznan 29 marca 1947 r.

088.1, k. 86-88, Spis cztonkow Instytutu Zachodniego, wg stanu z dnia 28 listopada 1959 r.
088.1, k. 99-102, Spis cztonkdéw Instytutu Zachodniego, wg stanu z dnia 21 marca 1963 r.
088.1, k. 107-110, Spis cztonkdéw Instytutu Zachodniego, wg stanu z dnia 2 kwietnia 1964 r.

Teczki: ,,Spisy i preliminarze finansowe 1949-1953” (sygn. AZIZ 095.02-05)
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095.02, k. 11, Preliminarz budzetowy Instytutu Zachodniego na rok 1948 [br.m.d.]

095.02, k. 88, Plan finansowo-gospodarczy na rok 1949 [br.m.d.]

095.02, k. 62, Wykaz imienny personelu Instytutu Zachodniego [br.m.d.]

095.02, k. 78, Oddziaty i Stacje Naukowe Instytutu Zachodniego, [Poznan 24 marca 1950 r.].

095.02, k. 98, Preliminarz dodatkowy. Place personelu naukowego na rok 1950, Poznan 17 paz-
dziernika 1949 r.

095.02, k. 116, Plan finansowo-gospodarczy na rok 1950.

095.02, k. 131, Wykaz imienny personelu Instytutu Zachodniego [1949 r.]

095.03, k. 11, Zestawienie ogdlne preliminarza na rok 1950.
095.03, k. 12-13, Preliminarz budzetowy na rok 1950. Wyjasnienia [br.d.m.].

095.04, k. 55, Miesigczny plan funduszu ptac na rok 1952.
095.04, k. 69, Preliminarz wydatkow Instytutu Zachodniego na rok 1952 [br.d.m.].

095.05, k. 47, Miesigczny plan funduszu ptac na rok 1953 po uwzglgdnieniu zmian spowodowanych
Uchwata Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 1953 r.
095.05, k. 135, Zestawienie pracownikéw zgodnie z organizacjg Instytutu Zachodniego [br.d.m.].

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 1951 r. o Polskiej Akademii Nauk, Dz. U. 1951, nr 57, poz. 391.
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ABSTRACT

The Mazurian Institute in Olsztyn was the Research Station of the Institute of Western Affairs in
Poznan from 1948 to 1953. The aim of the present study is to examine to what extent the documents
collected at the Institute for Western Affairs reflect the situation of the Olsztyn institution.

The research problem was an attempt to answer the question: under what organisational and
financial conditions did the Mazurian Institute function as the Research Station of the Institute for
Western Affairs? Did these change, and if so - to what extent, upon its management being taken
over by the Institute in Poznan? The research methods consisted of a critical analysis of documents
deposited in the Archive of the Institute for Western Affairs and literature needed to draw a broader
picture.
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The conclusions were no surprise to the author of the text. Firstly, the sources provide a picture
of the Institute in Olsztyn as a small unit, struggling with many difficulties - organisational issues,
accommodation, staffing and, of course, funding. However, the extensive factual reports show the
enormous work carried out by the Station Manager Emilia Sukertowa-Biedrawina and her very
modest team. The Mazurian Institute cannot therefore be compared in status and scientific signifi-
cance to the Institute for Western Affairs or the Silesian Institute, although the very name of these
three institutions might suggest so.
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FILM JAKO TEKST KULTURY
51. LUBUSKIE LATO FILMOWE - REMINISCENCJE

Lubuski Lagow potozony nad dwoma jeziorami, Lagowskim i Trze$niowskim,
to urokliwa i klimatyczna wie$ o miejskim charakterze. Bedac cze$cig i reprezenta-
cja Lagowskiego Parku Krajobrazowego, miejscowos$¢ przycigga rokrocznie rzesze
odwiedzajacych. Nie bez kozery okreslona jest mianem ,,Perlty Ziemi Lubuskiej”
(http://klimatylagowskie.pl/index.php?pg=s10). To wlasnie tu od 1969 r. organizo-
wany jest cykliczny przeglad filméw tzw. kina ambitnego czy tez artystycznego —
Lubuskie Lato Filmowe (LLF). LLF byto pierwszym w Polsce festiwalem filméw
fabularnych. Cho¢ poczatkowo skupiato si¢ na filmach polskich, z biegiem lat na-
brato rozmachu, stajac si¢ rowniez przegladem kinematografii Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

W dniach 26 czerwca — 2 lipca 2022 r. festiwal zorganizowano po raz pi¢cdzie-
siaty pierwszy, a jego tegoroczng edycj¢ mozna pod wieloma wzgledami uznaé za
szczego6lng. Po pierwsze, 51. LLF bylo pierwszym festiwalem ,,postpandemicznym”,
zorganizowanym — po bez mata dwoch latach obostrzen — w swojej statej formule
1 terminie przypadajacym na poczatek sezonu turystycznego. Po drugie, odbylo si¢
ono w czasie trwajgcej na Ukrainie wojny, co zauwazalnie wptynelo m.in. na dobor
tegorocznego repertuaru (https:/www.lIf.pl/51-lubuskie-lato-filmowe-zwraca-uwa-
ge-na-wschod-europy/). I wreszcie, po raz pierwszy w historii LLF, w jego repertu-
arze znalazty si¢ rowniez filmy dokumentalne.

Szeroka oferta programowa tegorocznego LLF mogta zaspokoi¢ nawet najbar-
dziej wyrafinowane filmowe gusta. Do konkursu o Ztote, Srebrne i Bragzowe Gro-
no przystapito tacznie 15 filmow (https://www.llf.pl/konkurs-filmow-fabularnych-
-51-lubuskie-lato-filmowe/). Z rodzimych produkcji byty to m.in., ,,Zeby nie byto
$ladow” — film Jana P. Matuszynskiego o Grzegorzu Przemyku, ,,Smier¢ Zygiel-
bojma” Ryszarda Brylskiego — opowies¢ o losach i tragicznej $mierci zydowskiego
dzialacza i polityka Szmula Mordechaja Zygielbojma, ,,Piosenki o mito$ci” Toma-
sza Habowskiego, ,,Moje wspaniate zycie” Lukasza Grzegorzka — opowies¢ o kobie-
cym, ,,wspaniatym” jedynie z pozoru, zyciu, film Lukasza Rondudy i Lukasza Gutta
oparty na biografii homoseksualnego artysty Daniela Rycharskiego ,,Wszystkie na-
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sze strachy”, ,,Powr6t do tamtych dni” Konrada Aksinowicza, ,,Wesele” Wojciecha
Smarzowskiego czy ,,Inni ludzie” w rezyserii Aleksandry Terpinskiej — muzyczna,
rytmiczna i ,,$§piewna” ekranizacja glosnej powiesci Doroty Mastowskiej pod tym
samym tytutem. Wérod konkursowych znalazty sie tez filmy produkcji czeskiej, we-
gierskiej, francuskiej, ukrainskiej i niemieckiej. Wyswietlony pierwszego dnia film
»Watpliwosci” (Ich ich ich) — debiut niemieckiej rezyserki Zory Rux z 2021 r. — jest
poetyckim, surrealistycznym, ale i pelnym humoru ukazaniem kobiecego $wiata
wewngtrznego. To, co wydaje si¢ by¢ naturalng droga rozwoju mtodej kobiety —
matzenstwo 1 urodzenie dzieci, w perspektywie protagonistki Marie (Elisa Pliiss)
po oswiadczynach jej chtopaka Juliana (Thomas Frinzel) staje si¢ przyczynkiem do
rozmyslan i watpliwosci nad kondycja jej zwiazku i wlasnego Ja. Swiat wewnetrzny
Marie zostaje ukazany za pomocg jej mysli, a wlasciwie tkwigcych w jej glowie
»mys$li-ludzi” (Gedankenmenschen), ktére — jak ujmuje to krytyk filmowy Harald
Miihlbeyer — pokazujg ,,wszystkie te momenty, impulsy i wptywy”, ktére na nas
rzutuja (https://www.kino-zeit.de/film-kritiken-trailer-streaming/ich-ich-ich-2021).
Ich ich ich to nieoczywisty, godny polecenia film.

W ramach Konkursu Krotkiej Fabuty swe produkcje zaprezentowaly m.in. Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera w Lodzi,
Szkota Filmowa im. Krzysztofa Kieslowskiego Uniwersytet Slaski w Katowicach, Ja-
nusza Majewskiego Notacje Jazzowe, Akademia Filmowa Miroslava Ondficka w Pi-
sku, Wyzsza Szkota Sztuk Scenicznych w Bratystawie — VSMU oraz Akademia Filmu
i Telewizji w Berlinie (Deutsche Film- und Fernsehakademie Berlin — DFFB). Ta ostat-
nia zaprezentowata az dziewie¢ filmow krétkometrazowych. Jako pierwszy pokazany
zostat nagrodzony w Niemczech film z 2020 r. ,,Zapomnijmy” (Lass uns vergessen)
w rezyserii Marcusa Hanischa. ,,Zapomnijmy” to zapadajacy w pamie¢, bardzo poru-
szajacy 1 osobisty obraz problemu eutanazji.

W pierwszym tagowskim Konkursie Filmow Dokumentalnych znalazto sig
az 20 produkcji. Wérod nich ,,1970” Tomasza Wolskiego, w ktorym rezyser przy
wykorzystaniu nieznanych dotychczas materialow archiwalnych relacjonuje strajk
z grudnia 1970 r., opowiadajacy o zyciu artysty Romana Stanczaka ,,Lot” w rez.
Anny Zakrzewskiej i Lukasza Rondudy, ,,Niewidzialne” — reportaz Darii Gorki
o polskich kobietach, ktére po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dokonujg abor-
cji za granica, ,,Taka twoja uroda” — reportaz Katarzyny Gorniak i Magdy Lucyan
o gehennie kobiet cierpigcych na endometrioze, czy wreszcie — wyczekiwany 1 bar-
dzo ciepto przyjety przez widzoéw oraz nagrodzony przez jury konkursu — ,,Film
balkonowy” Pawla Lozinskiego. ,,Film balkonowy” to najnowsza produkcja rezy-
sera, ktory z balkonu swego mieszkania na Saskiej Kepie dokumentowat rozmowy
z przypadkowymi przechodniami. Poczawszy od czasu pandemii — gcznie przez
niemal 2,5 roku — Lozinski uwiecznit blisko 2 tysigce rozméw. Ich zapiski sktadaja
si¢ na poruszajace, czasem zabawne, innym razem zaskakujace opowiesci o zyciu
(nie)zwyczajnych ludzi, jakich kazdy z nas ma w swoim otoczeniu. To, jak konsta-
tuje Filip Dobrosielski, ,,bardzo solidna dawka zyciorysow i emocji” (Dobrosiel-
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ski 2022: https://cdn.ug.edu.pl/92677/rozmowa-to-akceptacja-film-balkonowy/).
W istocie zdumiewaé moze jak dalece niektérzy z zagadnigtych otwierajg si¢ na
swojego interlokutora, jak dalece sg sktonni do odstonigcia si¢ przed — nieznanym
im przeciez — czlowiekiem z kamerg, ktory ex post okreslit swoj balkon mianem
»Swieckiego konfesjonatu”. ,,Film balkonowy” to jedyna w swoim rodzaju, bezpre-
tensjonalna produkcja, ktora zapada w pamig¢¢ na dlugo, podobnie jak i rozmowa
z rezyserem po projekcji filmu w Lagowie (https://www.youtube.com/watch?v=N-
dfvydMrS Ué&ab channel=LubuskieLatoFilmowe).

W tym roku, podobnie jak w latach ubiegtych, rozmowy z twércami prowadzita
znakomita w tej roli Magdalena Piekarska. Te poprojekcyjne spotkania z tworcami
i aktorami prezentowanych filmow to mozliwo$¢ zajrzenia za kulisy powstawania
filmow, podzielenia si¢ refleksja lub zadania pytania. Tu, w Lagowie, majg jg nie tylko
reprezentanci Srodowiska tworczego, ale 1 widzowie, ktorzy przyjezdzaja na festiwal
z r6znych zakatkow Polski i1 spoza jej granic. LLF to miejsce dociekliwych dyskusji
o kinie, nierzadko intrygujacych, petnych emocji i humoru. Bywa, ze wykraczaja one
poza miejsce 1 ramy czasowe przewidziane przez organizatorow.

Oferta programowa festiwalu to nie tylko projekcje konkursowe. W Matej Sali
Hotelu Les$nik wys$wietlane byty pozakonkursowe filmy fabularne, m.in. ,,Zywi”
w rez. Serhija Butkowskiego, ,,Niepokonany” i,,Gt6d” w rez. Otesia Janczuka w cy-
klu ,,Ukraina o sobie”. W Sali w Parku w cyklu ,,Wielcy znani i zapomnianych” oraz
~Zapomniane perty kina polskiego” prezentowano sylwetki i dorobek mi¢dzy innymi
Wojciecha Jerzego Hasa, Zdzistawa Maklakiewicza 1 Piotra Andrejewa. W drugim
dniu festiwalu odbylo si¢ spotkanie literackie z Katarzyng Barejg — corka Stanistawa
Barei, promujaca w Lagowie swoja ksiazke Zaby w $mietanie, czyli Stanistaw Bare-
ja i bliscy. Autorka opisuje w niej ojca z bardzo osobistej, emocjonalnej i rodzinnej
perspektywy, wykorzystujac fragmenty pami¢tnikow rodzinnych i prywatnych listow.
Rozmowe z nig przeprowadzit Konrad Stanglewicz. Niestety, jej zapis nie jest dostep-
ny na stronie internetowej LLF.

Przez siedem festiwalowych dni, a w zasadzie wieczorow, amfiteatr tagowski do-
stownie tetnit zyciem. Pierwszego dnia odbyt si¢ tu kameralny koncert muzyki fil-
mowej inaugurujacy 51. LLF. Na pokazach plenerowych mozna byto obejrze¢ filmy,
ktore cieszyly si¢ ogromnym zainteresowaniem publiczno$ci, czyli tzw. festiwalowe
hity: ,,Zupe nic” Kingi De¢bskiej, ,,Furioze” Cypriana D. Olenckiego, nominowang do
Oscara, koprodukowang przez Austri¢, Francje, Holandie, Niemcy, Norwegie, Polske,
Turcje, Rumunig, Afganistan, Bo$ni¢ i Hercegowine ,,Aide” bosniackiej rezyserki Ja-
smili Zbani¢, ,,Najmro. Kocha, kradnie, szanuje” Mateusza Rakowicza, opowiadajacy
o legendarnej Kalinie Jedrusik film Katarzyny Klimkiewicz ,,Bo we mnie jest seks”
oraz ,,TeSciowie” Jakuba Michalczuka.

Ostatniego dnia festiwalu w koncercie ,,10 sekretow Marlyn Monroe” wystapila
Sonia Bohosiewicz. Ci, ktorzy dotychczas znali Bohosiewicz jedynie z jej kreacji
filmowych, mogli doceni¢ rowniez niezaprzeczalny kunszt wokalny aktorki. Bohosie-
wicz byta wczedniej obecna na projekceji filmu ze swoim udziatem ,,Inni ludzie” i wraz
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z rezyserka Aleksandra Terpinska wzigta udziat w dyskusji o kulisach jego powstawa-
nia. Koncert ,,10 sekretow...” poprzedzit ogloszenie wynikow.

W Konkursie Gléwnym obradowato Jury pod przewodnictwem Borysa Lanko-
sza w sktadzie: Ryszard Brylski, Klara Cykorz, Anna Osmolska-Metrak i Iwona Sie-
kierzynska. Nagrode Brazowego Grona przyznano filmowi ,,Powrot do tamtych dni”
Konrada Aksinowicza — za ,,opowiedzenie z czutoscig 1 autentyczno$cig osobistej tra-
gedii, ktora dotyka nadziei i strat w kazdym z nas.” Istotnie — film Aksinowicza to ob-
raz wlasciwy tworcom, ktorzy sami do§wiadczyli tego, o czym opowiadajg. Osadzona
w czasach 1 duchu lat 90. XX w. historia uzaleznionego od alkoholu Alka (Maciej
Stuhr) 1 jego wspot-uzaleznionych zony i syna (w tych rolach Weronika Ksigzkie-
wicz 1 debiutujacy Teodor Koziar) to pelnoprawny i przejmujacy dramat. Stworzony
z przenikliwoscia, odwaga, ale 1 szacunkiem dla osob, ktore go doswiadczyty lub
doswiadczajg. Cho¢ alkoholizm nie jest w polskim kinie tematem rzadkim, to spo-
sob jego podjecia przez Aksinowicza jest zupetnie nowy — daleki od stereotypow,
introspektywny, osobisty 1 autentyczny. To jeden z najwazniejszych filméw 2021 r.,
pozycja obowigzkowa.

Nagrod¢ Srebrnego Grona otrzymat film ,,Piosenki o mito$ci” Tomasza Habow-
skiego — za ,,intymng, wibrujacg opowies¢ o pewnym porozumieniu i pewnym kon-
flikcie, bolu klasowych réznic i rado$ci wspolnej pracy tworczej.” ,,Piosenki...” to
niezaprzeczalnie uymujacy i1 pod wieloma wzgledami zaskakujacy debiut polskiego
rezysera. W pierwszoplanowe role wcielili si¢ tu Tomasz Wtosok oraz — grajaca role
wokalistki z malego miasteczka — Justyna Swigs. Film urzeka nie tylko naturalnoscia
oraz swoistg prostotg i §wiezoscig, ale i liryczno-romantyczng warstwg muzyczng:
,.Piosenki...” wyspiewane przez Swies — znang wielu widzom ze swojej dzialalnosci
wokalnej w duecie The Dumplings — zachwycajg. O kulisach pojawienia si¢ pomystu
na historie¢, tworzenia scenariusza, pozyskiwania producentow i aktorow tej niskobu-
dzetowej produkcji opowiedzieli po projekcji rezyser Tomasz Habowski i obsadzony
w drugoplanowej roli ojca protagonisty — Andrzej Grabowski (https://www.facebook.
com/lubuskielatofilmowe/videos/1629736674064502).

Nagrode Ztotego Grona za ,,wstrzasajacg opowie$¢ o zbrodni, karze w ziemi
bez woli pokuty” zdobyt film ,,Nosorozec” (Nosorih) ukrainskiego rezysera Olega
Sentsova. Ten dynamiczny i brawurowy film jest opowiescig o postsowieckiej rze-
czywisto$ci matego ukrainskiego miasteczka, o przestepczej dziatalnosci gangdéw
lat 90. XX w., o przemocy, hierarchii i wymuszeniach haraczu. Bohater — tytutowy
‘Nosorozec’ zagrany przez Serhija Filimonowa, nie jest jednak postacia jednoptasz-
czyznowg. Przezywa konflikt wewnetrzny i1 osobistg tragedig, probuje uwolnié si¢
od kryminalnej przesztosci, w czym niejeden widz z pewnos$cia mu dopinguje. Wie-
le scen filmu dostownie wbija w fotel — to zdecydowanie film dla widzow o moc-
nych nerwach.

Przyznano réwniez Nagrode Organizatoréw im. Juliusza Burskiego dla filmu
,Bledy” (Emma in Love) Jana Prusinovsky’ego — za ,,poruszajaca opowies¢ o po-
trzebie mitosci 1 kruchos$ci uczué¢ w szorstkim, zmierzajacym ku ich atrofii wspolcze-
snym $wiecie”. Tytutowa Emma jest kobieta, ktora w mtodosci zyta spontanicznie,
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zgodnie z wlasnymi potrzebami i fantazja, nie stronigc od ryzykownych zachowan
takich jak udziat w filmach pornograficznych. W jej po6zniejszym zwigzku i srodowi-
sku taka przeszto$¢ okaze si¢ by¢ rysa na wizerunku ‘porzadnej kobiety’, na reputacji
jej oraz mezezyzny, z ktorym si¢ zwigze i zamieszka. O sile filmu decyduje jego pro-
stota, linearna fabuta ze zmienng dynamikg akcji i nieprzerysowane kreacje aktorskie.
Wszystko to niezwykle wiarygodnie ukazuje specyfike matomiasteczkowej mental-
nos$ci, pozostawiajgc przestrzen dla emocji, przemyslen i ocen wlasnych widza.

Jak wida¢ po zaprezentowanych oraz nagrodzonych w 51. edycji LLF filmach,
znaczacg cze$¢ tegorocznego repertuaru stanowity filmy historyczne. Ten zwrot ku
przesztosci to nurt, ktoéry zaobserwowac¢ mozna obecnie rowniez w literaturze —
zardwno polskiej, jak i europejskiej, przy czym nie chodzi tu jedynie o opowia-
danie historii, a 0 swoiste rewizje historyczne. Réwnie istotne byly w tegorocznej
edycji festiwalu obrazy osadzone we wspotczesnosci, bedace odbiciem i wyrazem
zmieniajgcej si¢ kultury, obyczajowosci i mentalno$ci. Bardzo wyraznie w ekra-
nowej rzeczywistosci wybrzmiat w tym roku glos kobiet: rezyserek, bohaterek re-
portazy i postaci filmowych. Kobiet majacych wazny przekaz i walczacych o bycie
ustyszanymi, o swoje prawa, godnos$¢, mozliwo§¢ wyrazania prawdziwych siebie.
Walczacych o swoje — by sparafrazowac tytut filmu Grzegorzka — ,,wspaniale zy-
cie”, czyli zycie kreowane sprawczo, wbrew kulturowym stereotypom, spotecznym
oczekiwaniom czy nakazom. W tym wzgledzie uderza nie tylko rozdzwigk miedzy
$wiatem zewnetrznym i wewnetrznym kobiecych postaci w ,,Moje wspaniate zycie”
ilch ich ich, ale i analogia miedzy tymi dwoma — polskim i niemieckim — obrazami
filmowymi.

Cykliczne spotkania tworcow, znawcow 1 mitosnikow kina, jakim jest LLF, nie-
watpliwie sprzyjaja refleksji i podsumowaniom, a tym samym umozliwiajg wychwy-
cenie i opisanie zachodzacych w polskim i europejskim filmie zmian. Jest to idea
realizowana nie tylko przez pokazy i omowienia filmow, ale i towarzyszace im Forum
Lubuskiego Lata Filmowego, bedgce integralnym i niezwykle istotnym elementem
festiwalu. Forum to, jak deklarujg organizatorzy, ,,miejsce diagnozowania zjawisk
opisywanych przez ekranowg rzeczywisto$¢ i zmian zachodzacych nie tylko w kinie”
(https://www.1lf.pl/12-2/).

Na podkreslenie zastuguje rowniez niepowtarzalny, tworczy i ,,studyjny*’ charak-
ter festiwalu, nieskrgpowany konwenansem blichtru i ,,czerwonego dywanu*. Lukasz
Ronduda, autor ,,Wszystkich naszych strachow* zadeklarowat, ze film ten tworzyt
zmysla o festiwalach wiasnie takich jak ten, tagowski — zlokalizowanych poza duzymi
miastami (https://www.facebook.com/lubuskielatofilmowe/posts/ptbid02Xuh8xhXC-
PgDAQLVB1VvjQdhtGbGBiZPpcxcGzACIVESMCvs XV 1Ek2coKmnpHLRo51).

Wspomnie¢ wreszcie nalezy, ze tagowska koncepcja festiwalu znalazta tez
nasladowcow poza granicami Polski. Poczawszy od 1991 r. wczedniejsi goscie
LLF z Cottbus zorganizowali po niemieckiej stronie granicy blizniaczy festiwal
— Das Film Festival Cottbus (FFC). FFC czerpal poczatkowo z repertuaru Lagow-
skiego 1 mial nieco we¢zsza formute, koncentrujac si¢ na debiutach oraz drugich
i trzecich filmach mtodych rezyserow. Obecnie stal si¢ przegladem filmoéow fabu-
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larnych bytych krajow socjalistycznych, wiaczajac w to kraje bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego 1 zwigzane z nimi kraje sgsiedzkie: Finlandi¢, Grecj¢ i Turcje. Celem
festiwalu w Cottbus jest obecnie, jak deklaruja jego organizatorzy, ,,wzbudzenie za-
interesowania Europg Wschodnig, zrewidowanie obiegowych stereotypow i umoz-
liwianie dialogu miedzy wschodnioeuropejskimi tworcami filmoéw” (https://www.
filmfestivalcottbus.de/de/about/profil.html). We wspolpracy z tagowskim LLF po-
wstal rowniez festiwal filmu w T¢rlicach na Zaolziu — jest to przeglad czeskich,
stowackich i polskich debiutow filmowych.

W ostatnich dniach 51. LLF organizatorzy zasygnalizowali, Ze istnieje realna
potrzeba — a moze i perspektywa — wskrzeszenia legendarnego tagowskiego kina
,Switez”. To kultowe miejsce znane jest nie tylko tagowskiej publiczno$ci. Powstato
w latach 1960. i funkcjonowalo pierwotnie przez caty rok, zas od 1969 r. stato si¢
miejscem projekcji filmow z repertuaru LLF (http://www.kkf.zgora.pl/okinie.htm).
Kino opustoszato i zaczeto popadaé w ruine poczawszy od pierwszej dekady lat 2000.
Gdyby udato si¢ reaktywowa¢ ,,Switez”, festiwal tagowski zyskataby nowa prze-
strzen, a jednocze$nie zachowal swoj kameralny, niepowtarzalny charakter. Miejmy
nadzieje, ze tak si¢ stanie.

Gerda Nogal

Zielona Gora
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Materialy z konferencji ,,Zjednoczenie Niemiec
— sukcesy i wyzwania wspélczesnych debat™”

STEFAN WOLLE
Berlin

OSTALGIE, RUSSLANDFREUNDLICHKEIT
UND RECHTSPOPULISMUS

AKTUELLE DEBATTEN IN DEUTSCHLAND
UND IHRE HISTORISCHEN WURZELN

1.

Am Pfingstmontag 2022 fand sich auf dem Marktplatz von Frankfurt (Oder) eine
kleine Gruppe von Demonstranten zusammen. So marginal dieses Ereignis auch war,
dessen Zeuge der Verfasser dieses Artikels zuféllig wurde, so symptomatisch scheinen
die Vorginge fiir die gegenwartigen politischen Debatten in Deutschland zu sein.

Offenbar handelte es sich, wenigstens der Form nach, um eine sogenannte ,,Mon-
tagsdemo®. Der Begriff und die Sache haben einen festen Platz in der deutschen
Erinnerungskultur. Seit 1982 fanden in der Leipziger Nikolaikirche jeden Montag Frie-
densgebete statt, die sich gegen das Wettriisten, speziell gegen die Stationierung von
Mittelstreckenraketen in Ost- und Westdeutschland, richteten. Diese allwochentlichen
Gottesdienste wurden damals zum Kristallisationspunkt der oppositionellen Bewe-
gung, die seit dem 4. September 1989 in 6ffentlichen Demonstrationen kulminierte.
Die ,,Montagsdemo* wurde zum Fieberthermometer am todkranken Koérper des SED-
Staates. Sie leitete am 9. Oktober 1989 schlielich den entscheidenden Umschwung
zur Friedlichen Revolution ein und wurde in den folgenden Monaten zur Biihne des
Volkswillens, der sich immer mehr in Richtung Wiedervereinigung Deutschlands ar-
tikulierte. Wer sich in diese historische Tradition stellt, verfiigt liber ein ausgepragtes
Selbstbewusstsein. Es gab im Laufe der Jahre mehrere Versuche von linker Seite, die
~Montagsdemos® wieder aufleben zu lassen. Sie verliefen im Sand, doch der Mythos
blieb lebendig und wurde seid 2014 von der rechtspopulistischen Pegida in Dresden
aufgegriffen, bis auch diese Bewegung mangels Beteiligung einschlief.

In der Vorweihnachtszeit 2021 kamen pldtzlich wieder ,,Montagsdemos* in Mode.
So auch in Frankfurt (Oder). Jeden Montag um 18 Uhr sammelten sich Menschen,
entziindeten Kerzen und zogen schweigend und ohne Plakate oder sonstige Symbole,
nur von einem Polizeiauto begleitet, einmal rund ums Karree, sammelten sich wieder

" Sprawozdanie z konferencji autorstwa Patrycji Tepper, na ktorej zaprezentowano m.in. ponizsze
teksty, zostato zamieszczone w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 2, 2022, s.185-187.
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vor dem Rathaus, sangen zum Abschluss das schone alte Lied ,,Die Gedanken sind
frei und machten sich auf den Heimweg. Es mogen tausend bis zweitausend Perso-
nen gewesen sein, die so ihre Kritik an den Mafinahmen der Pandemiebekdmpfung
zum Ausdruck brachten. Da es sonst keine Artikulation durch 6ffentliche Reden, Lo-
sungen usw. gab, war die Bewegung schwer einzuordnen. Jedenfalls war sie fried-
lich, sogar diszipliniert insofern die Teilnehmer auf dem Biirgersteig blieben und den
StrafBenverkehr nicht behinderten. Mit der Aufthebung der Anti-Corona-MaBnahmen
verlor die Bewegung ihre Dynamik. Bereits im Friihling war es mit den abendlichen
Prozessionen vorbei und nur noch ein Hauflein Unentwegter zog die immer gleiche
Runde durch die Stadt.

Am Pfingstmontag schlieBlich bot sich ein etwas anderes Bild. Uber eine alters-
schwache aber funktionstiichtige Lautsprecheranlage schimpfte ein Redner fiirchter-
lich auf die Bundesregierung, ohne konkret zu werden. Er hétte die ,,Schnauze voll*
und kiindigte an ,,auszuwandern®, ohne allerdings zu verraten wohin. Die Tonlage war
weder neu noch iiberraschend. Als ,,Wutbiirger* sind derartige Zeitgenossen schon
mehrere Jahre aktiv. Interessant war die folgende Rednerin, eine dltere Dame von
durchaus ehrenwertem Auferen. Sie kiindigte an, nur einen Satz sagen zu wollen,
hielt ein Plakat mit einer Friedenstaube hoch und rief in die Menge: ,,Frieden schaffen
ohne Waffen®. Dann trat sie unter lautem Beifall ab. Die Friedenstaube als Symbol hat
eine lange Vorgeschichte, die bis ins Alte Testament zuriickreicht. Sie verdankt ihre
Popularitit der von Picasso gezeichneten Variante, die seit 1948 die prosowjetische
Weltfriedensbewegung benutzt hat und in neuer Stilisierung durch die westdeutsche
Friedensbewegung der achtziger Jahre aufgegriffen wurde. In der DDR war das weie
Flattervieh in Liedern, Gedichten und Bildern allgegenwirtig - stirker sogar als die
origindr kommunistischen Symbole.

Auf dem Marktplatz von Frankfurt (Oder) wurde zu Pfingsten 2022 weniger der
Heilige Geist als vielmehr ein Sammelsurium von Symbolen, Parolen und Gesten
ausgegossen. Dies zeugt von einer groflen Wirrnis in den gegenwirtigen Debatten.
Was einst als links galt, wird von den Rechten genutzt — was bisher als rechts galt,
wird von den Linken propagiert. Die neue Rechte schmiickt sich mit Parolen der Frie-
denbewegung, die einstigen Pazifisten fordern hohere Riistungsausgaben, militérische
Priasenz der Bundeswehr im Baltikum und Panzer fiir die Ukraine. Die Kompassnadel
weltanschaulicher Orientierungen dreht frei, als stinde man am Nordpol, vielleicht
auch am Siidpol. Niemand weil3 es mehr so genau.

2.

Die Symbole und Gesten deuten an, dass im 6ffentlichen Diskurs drei Debatten
miteinander verschmelzen und die merkwiirdigsten Resultate erzeugen. Zunéchst gibt
es die seit 1989/90 immer wieder unter neuen Vorzeichen aufflackernde iibergreifende
Diskussion, wie gut oder schlecht die DDR war. War sie ein diktatorischer Unrechts-
staat oder eine Idylle der sozialen Harmonie, mit zwar eingeschrinkten Freiheiten
doch einem hervorragenden Gesundheitswesen und beispielhaften Bildungseinrich-
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tungen? Diese auf die Vergangenheit gerichtete Debatte {iber den Charakter des SED-
Staates steht seit iiber dreiBBig Jahren unter dem Eindruck der Erfolge bzw. Misserfol-
ge des Transformationsprozesses, ist aber mit diesem nicht identisch. Inzwischen geht
es vor allem um die Nachwendezeit. Fiir die einen ist die Integration des Ostens eine
Erfolgsstory, die nur zeitweilig durch die Corona-Pandemie ins Stottern geraten ist,
fiir die Anderen ist die ehemalige DDR von gierigen Kapitalisten und karrieresiichti-
gen Westbeamten kolonisiert worden.

Damit verbunden ist die zweite Frage, warum die Menschen in den Regionen der
ehemaligen DDR selbst in der zweiten oder dritten Generation anders reagieren als
ihre Landsleute im Westen. So schwierig die Frage nach den Ursachen ist, so eindeu-
tig ist der faktische Befund. Er lésst sich an den Ergebnissen der empirischen Mei-
nungsforschung ebenso ablesen, wie an Wahlresultaten. Die mentalen Unterschiede
wurden 2015 in den Reaktionen auf die Fliichtlingskrise deutlich.

Die dritte Debatte dreht sich um die Meinungen {iber Russlands Politik und die
Person Putins, speziell seit dem Uberfall Russlands auf die Ukraine im Februar 2022.
Hardcore-Ostalgiker aus dem Umfeld der Linkspartei und rechte ,, Wutbiirger* blasen
oft in das gleiche Horn. Sie treffen sich, wie gesagt, bereits zu gemeinsamen Ver-
anstaltungen und spenden einander Beifall. Dabei gehen die Argumentationsmuster
oft wirr durcheinander. Die AfD gibt sich gern regionalistisch-ostdeutsch, obwohl
fast alle ihre Fithrer und Ideengeber aus dem Westen stammen. Wo es passt wird
eine Prise sozialistische Nostalgie in die Propaganda gemischt. Noch bei den letz-
ten Bundestags- und Landtagswahlen wollte die AfD den revolutiondren Geist der
Volksbewegung von 1989/90 neu entfachen, der doch in letzter Konsequenz die DDR
hinwegfegte. Die Linkspartei als erklért sozialistische Partei huldigt zumindest in we-
sentlichen Teilen dem Prisidenten Putin, in dessen Reich eine schamlose Bereiche-
rung der Oberschicht auf Kosten der arbeitenden Bevolkerung stattfindet.

Der Raubtierkapitalismus, den die Linke gerne der BRD unterstellt — in Russland
herrscht er wirklich. Lauter Widerspriiche und kaum klare Orientierungen, dafiir eine
neue Uniibersichtlichkeit und eine Dynamik der politischen Entwicklung, die jede
Menge Gefahren in sich birgt.

3.

Die Ursachen der Russlandsympathien sind tief in der deutschen Geschichte ver-
wurzelt. Sie reichen sogar weiter zuriick, als ins Jahr 1945. Bereits im 19. Jahrhundert
gab es in Deutschland eine sentimental-romantische Russlandneigung, die sich die
Waage hielt mit einer ebenso heftigen Verdammung des Zarenreiches als ,,Gendarm
Europas®. Manche deutschen Dichter sahen in der Tiefe der russischen Volksseele die
Erlosung von den Ubeln der westlichen Zivilisation. Der Lieblingsrusse der Deut-
schen war immer Fjodor Dostojewski, der Europa im Allgemeinen und Deutschland
im Speziellen hasste. Auch Rainer-Maria Rilke kann hier genannt werden, der zusam-
men mit seiner aus St. Petersburg stammenden Geliebten Lou Andreas-Salomé, den
Grafen Leo Tolstoi besuchte, um dort seelische Heilung zu erfahren. Auch Thomas
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Mann liebte die russischen Dichter und legte seiner autobiographisch geféarbten No-
vellenfigur Tonio Kroger im Gesprach mit der Malerin Lisaweta Iwanowna kluge
Bemerkungen iiber die russische Literatur in den Mund. Schriftsteller wie Heinrich
Mann iibertrugen trotz ihres biirgerlichen Herkommens ihre Russlandsympahtien auf
die Sowjetmacht. Lion Feuchtwanger und andere Intellektuelle sahen schlieBlich in
Stalin die einzige Macht der Welt, die Hitler das Genick brechen konnte. Sie stellten
sich blind gegeniiber dem Massenmord und der Misswirtschaft in Sowjetrussland. Fiir
die Kommunisten schlielich, wie Johannes R. Becher, Anna Seghers oder Friedrich
Wolf, verbot sich ohnehin jegliche Kritik an Stalins System.

Alle diese Tendenzen wurden 1945 in der Sowjetischen Besatzungszone und im
Sowjetsektor in Berlin zu einer kulturpolitischen Strategie der von der Besatzungs-
macht installierten Herrschaft. Wie tief sie in der Bevolkerung verwurzelt war, ist
schwer einzuschitzen. Doch trotz der Ubergriffe der Roten Armee nach Kriegsende,
trotz der Niederwerfung des Volksaufstandes vom 17. Juni 1953 durch sowjetische
Truppen, trotz der Ereignisse von 1956 in Ungarn und 1968 in der Tschechoslowakei
gab es in weiten Kreisen der ostdeutschen Bevolkerung zwar eine deutliche Ableh-
nung des politischen Systems der Sowjetunion, aber kaum tiefgreifenden Ablehnung
der ,,Russen‘ als Volk, was zudem widersinnig gewesen wire, als dass rund die Halfte
der ,,Russen* anderen Vélkern angehérte. So wurde in der Schule oder in der Offent-
lichkeit immer Sowjetmenschen gesagt. Unter Funktiondren des SED-Apparates und
beim Militér sprach man sogar ganz offiziell von ,,den Freunden®. Das entscheiden-
de Ereignis im Verhiltnis zur USSR war schlieBlich die Reformzeit unter Michail
Sergejewitsch Gorbatschow. Wenn der demokratische Umbau des Sowjetimperiums
auch gescheitert ist, so blieb doch die Begeisterung fiir ,,Gorbi* im kollektiven Ge-
déchtnis der Ostdeutschen. Ohne Glasnost und Perestroika hétte es in der DDR weder
die Friedliche Revolution noch die Wiedervereinigung gegeben. Dankbarkeit ist keine
politische Kategorie. Doch Tatsache ist, dass die ,,Russen* bis 1994 ohne Hass verab-
schiedet wurden. Dankbar war man dennoch, dass man sie los war.

4.

Der Punkt, an dem die drei Ebenen der aktuellen Ost-West-Debatte aufeinan-
dertreffen ist die 6konomische Zukunft der ehemaligen DDR. Grob vereinfacht mag
sich in manchem ostdeutschen Gemiit folgende Synthese vollziehen. Der Westen hat
uns iiberrollt, unsere Lebensleistung missachtet und uns zu Deutschen zweiter Klas-
se gemacht. Zudem hat die Treuhand im Interesse der bundesdeutschen Konzerne
die leistungsfihige DDR-Wirtschaft platt gemacht. Das Ergebnis ist statt ,,blithen-
der Landschaften eine abgehingte Region. Zu der geraubten DDR-Identitit gehort
auch das freundschaftliche Verhiltnis zur Sowjetunion, dass durch die Expansion der
NATO in Richtung Osten nun dauerhaft gestort wurde. Statt der Segnungen durch
russisches Gas und Ol, das in Lubmin in Mecklenburg-Vorpommern und in Schwedt
an der Oder im Land Brandenburg Innovation und zukunftstrichtige Arbeitsplétze zu
schaffen in der Lage wire, erfolgt eine neue Einebnung, Entvolkerung und Abhén-
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gigkeit von Geldleistungen aus der 6ffentlichen Kasse. Die bdse unsichtbare Macht
im Hintergrund ist wieder, wie in den Zeiten des Kalten Krieges, die USA. Die CI4
hatte doch in diesen Jahren so manchen Putsch inszeniert, um ihren Einfluss in der
Welt zu sichern. Dariiber sind die DDR-Biirger vierzig Jahre lang stéindig informiert
worden — und die Dinge ldgen zu einfach, wenn dies alles nur SED-Propaganda ge-
wesen wire. Es scheint vorstellbar, dass auch in Kiew dunkle Méchte wiihlen. Auch
wirtschaftspolitisch scheinen die Vorgdnge um Nord Stream 2 dem Lehrbuch des
marxistisch-leninistischen Grundkurses zu entstammen. Die dkonomischen Interes-
sen der US-Konzerne zumindest sind eindeutig auf den Export der eigenen fossilen
Energietrager ausgerichtet.

Die SPD-Ministerpréisidentin Manuela Schwesig hat sich in der Tat um ein gu-
tes Verhéltnis zur russischen Fithrung bemiiht. Als die Gesetze iiber die Griindung
der ,,Stiftung Klima- und Umweltschutz“ 2021 im Schweriner Landtag verabschiedet
wurden, gab es kaum Gegenstimmen. Alle waren gliicklich, dass der Rubel rollte.
Erst als die Spannungen zwischen Russland und der NATO wuchsen und die CDU
inzwischen von der Regierungs- auf die Oppositionsbank gewandert war, erblickte
man in der Stiftungskonstruktion eine Art nationalen Verrat und Manuela Schwesig
musste sich o6ffentlich fiir ihr Engagement entschuldigen. Dabei ist es mehr als nach-
vollziehbar, dass die Beschéftigten in Lubmin oder im ,,Petrolchemischen Kombinat*
(PCK) in Schwedt sich die grofiten Sorgen um ihre Zukunft machen, zumal das PCK
der russischen Firma ,,Rosneft™ gehort. Zur berechtigten Furcht vor dem Abbau von
Arbeitspldtzen und Zukunftschancen im Osten kommt ein untergriindig bereits zu
hoérendes Murren iiber die Zuwanderung von Ukrainern nach Deutschland.

In der Tat kommen grof3e wirtschaftliche Probleme auf den Osten zu, wo die Men-
schen sensibler auf Krisensituationen reagieren als im Westen. Neuerlich drohen Ar-
beitslosigkeit, Niedergang und politischer Radikalismus von rechts und links.

Um dem entgegenzuwirken, kamen Bundeskanzler Olaf Scholz und Wirtschafts-
minister Robert Habeck am 12. Juni 2022 zu einem ,,Ostdeutschen Wirtschaftsforum*
in Bad Saarow im Land Brandenburg zusammen. Habeck, der sich zuvor den Fragen
der Mitarbeiter des PCK gestellt hatte, versicherte, dass die Arbeitsplédtze garantiert
seien. Den Ausfithrungen des Bundeskanzlers zufolge hat der Osten gute Aussichten
auf eine Reindustrialisierung. In jliingerer Zeit hétten sich unter anderem internationa-
le Unternehmen wie Tesla und Intel fiir Ansiedlungen in Brandenburg und Sachsen-
Anhalt entschieden. Der Osten sei heute eine der attraktivsten Regionen in Europa.

Um den nicht zuletzt durch die Demografie bedingten Mangel an Fachkriften zu
iiberwinden, bediirfe es unter anderem des Zuzugs auslédndischer Arbeitskrifte. Bis
zum Ende des Jahrzehnts wiirden in Deutschland 7 Millionen qualifizierte Fachkréfte
in den Ruhestand treten. Ebenso wie beim unausweichlichen Ausbau der erneuerbaren
Energien bediirfe es von Seiten der Bevolkerung auch beim Zuzug von Arbeitskréften
Akzeptanz. ,,Diejenigen, die mit dumpfen Parolen auf politischen Stimmenfang ge-
hen, erweisen dem Osten einen Barendienst, meinte Bundeskanzler Scholz.

Ob dieser Optimismus die Frankfurter Demonstranten vom Pfingstmontag be-
eindrucken wird, ist eher zweifelhaft. Wird es Rechts- und Linkspopulisten gelingen,
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eine neue Bewegung der gedemiitigten und erniedrigten Ostler auf die Beine zu brin-
gen? Hat die Stunde der Demagogen geschlagen, die aus sozialer Unzufriedenheit,
Fremdenfeindlichkeit und Ostalgie ein geféhrliches Gebrdu herzustellen in der Lage
sind? Wird es eine Vertiefung der mentalen Spaltung Deutschlands entlang der einsti-
gen Frontlinie des Kalten Krieges geben? Wird es der deutschen Gesellschaft gelin-
gen, den sozialen Sprengstoff, der sich aus Inflation und steigenden Preisen ergibt, zu
entschirfen und die Gefahren fiir die Demokratie in positive Impulse zu verwandeln?
All dies ist im Augenblick unsicher. Sicher ist nur, dass die Ost-West-Debatten
eine neue Dimension erreicht haben und niemand weil}, wie es weitergehen wird.

dr Stefan Wolle, historyk, dyrektor ds. naukowych DDR-Museum w Berlinie (stefan.wolle@ddr-
-museum.de)

DETLEV BRUNNER
Leipzig

EINHEIT UND TRANSFORMATION

ERFAHRUNGEN UND UNTERSUCHUNGSERGEBNISSE
DER TRANSFORMATIONSZEIT

,Freude, blanke Freude, also [das] war sicherlich auch so biografisch gesehen die schonste Zeit
des Lebens mit [...]* (Interview mit Dr. Renate Hiirtgen 2013: 33).

,Ich hatte nicht [...] die Illusion, dass jetzt die grofle Befreiung kommt oder dass jetzt der *Gol-
dene Westen’ kommt, [...] sondern fiir mich war das oder fiir meine Familie, auch insgesamt, war das
schon eine sehr unsichere Situation, also unsicher im Sinne von: Was passiert denn jetzt eigentlich?
Wie wird sich die Gesellschaft weiterentwickeln? Wie wird das System aussehen? Also, weil wir ja
mitten in so einer Verdnderung drin waren, kann ich nicht sagen, dass es Euphorie war, sondern es
war das Gefiihl, erst mal ziemlich hilflos zu sein, und auch sehr unsicher zu sein, was die Zukunft
anbelangt.” (Interview mit Eva-Maria Stange 2013: 14f.).

Diese beiden Aussagen sind Interviews entnommen, die in den Jahren 2012 und
2013 an der Universitit Leipzig mit Personen durchgefiihrt wurden, die in den Jahren
1989 und 1990 in der DDR gewerkschaftlich aktiv waren. Wie erlebten sie die ,, Wen-
de*, das Ende des SED-Systems, den demokratischen Aufbruch?

Die erste Aussage stammt von Renate Hiirtgen, eine der Aktivistinnen fiir eine un-
abhingige Gewerkschaftsbewegung und Mitgriinderin der biirgerbewegten ,,Initiative
Unabhéngige Gewerkschaften®. Das zweite Zitat ist dem Interview mit Eva-Maria
Stange entnommen, zur Zeit der Friedlichen Revolution in der DDR als Lehrerin tétig,
dann in der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft aktiv, 1997 bis 2005 als Bun-
desvorsitzende der Gewerkschaft und schlie8lich von 2006 bis 2009 und von 2014 bis
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2017 Ministerin fiir Wissenschaft und Kunst im Land Sachsen (Brunner, Hall 2014:
33, 40). Beide Aussagen beschreiben die Bandbreite der Erfahrungen — das Gefiihl der
,,Befreiung im wahrsten Sinne des Wortes®, so eine weitere Erinnerung (Interview mit
Peter Witte 2012: 23), aber auch die Unsicherheit, was wiirde nun kommen?

ERFAHRUNG ARBEITSLOSIGKEIT

Eine zentrale Erfahrung der Unsicherheit war Arbeitslosigkeit. Arbeitslosigkeit
war in der Arbeitsgesellschaft DDR ein unbekanntes Phanomen. Offiziell herrschte im
realsozialistischen Staat Vollbeschiftigung. Dabei muss jedoch in Rechnung gestellt
werden, dass die DDR eines der Industrieldnder mit dem hochsten ,,Industriebesatz*
war. Mit diesem Begriff wird der Anteil der in der Industrie Beschéftigten je 1.000
Einwohner bezeichnet. Im IV. Quartal 1990 lag dieser Wert in der DDR/den neuen
Bundeslandern bei 157,6 und damit erheblich hoher als in den alten Bundeslédndern,
wo er mit 115 seit den 1980er Jahren konstant geblieben war (Nolte 1993: 30). An-
gesichts dieser Ausgangslage rechneten auch gewerkschaftlich orientierte Sozialwis-
senschaftler ,,mit einem gewissen Abbau im industriellen Bereich®, da der industrie-
lle Sektor in Ostdeutschland ,,liberdurchschnittlich ausgeprigt war® (Nolte, Ziegler
1993: 20). Wie dramatisch der Abbau industrieller Arbeitsplitze jedoch in kurzer Zeit
erfolgte, zeigten die Messwerte im Jahr 1992. Im Juni 1992 war der Industriebesatz
in Ostdeutschland auf 59,8 und im Oktober 1992 auf 54 gesunken. Zum Vergleich: In
den alten Bundeslédndern lag der Industriebesatz zu diesem Zeitpunkt bei 113 (Nolte
1993: 30). ,,Innerhalb von nur knapp 20 Monaten brach der industrielle Sektor in den
neuen Bundesldndern nahezu vollstindig zusammen.* (Nolte, Ziegler 1993: 20).

Der Arbeitsplatzverlust bedeutete einen tiefgreifenden Bruch im Leben der Be-
schiftigten. Viele zeitgenossische und auch riickblickende Berichte schildern die
desastrosen Folgen des Arbeitsplatzverlustes in den neuen Bundesldndern: Psychi-
sche Schiaden, Resignation, Desintegration, Bedeutungsverlust und Auflésung sozia-
ler Strukturen. Das Nachrichtenmagazin ,,Der Spiegel zitierte in seiner Ausgabe
vom 10. Mirz 1991 den Gesamtbetriebsrat von Carl-Zeiss-Jena, Burgard Riese.
Schon die Angst vor Arbeitslosigkeit mache krank. ,,Diese dauernde Unsicherheit
ist demoralisierend.* Manche Kollegen seien schon ,,regelrecht verhaltensgestort.
(,Dann fahr ich gegen den Baum® 1991: 140). Der Betriebsratsvorsitzende des
Stahlwerkes Maxhiitte in Unterwellenborn/Thiiringen und spétere Gewerkschafts-
funktiondr Bernhard Hecker schilderte im Interview 2018 die Stimmungslage in den
Jahren ab 1990:

,,Aber es ist so, dieser Gedanke, die Solidaritidt zum Betrieb, die haben fiir den Be-
trieb alles getan, plotzlich war das alles weg. Alles weggebrochen, [...] die Hoffnungs-
losigkeit in vielen Familien, [...] viele wussten nicht mehr, wie soll es weitergehen?*!

! Interview Skadi Renz/Lukas Hamm mit Bernhard Hecker, am 22.06.2018, Transskript, S. 36 (For-
schungsstelle Transformationsgeschichte, Universitit Leipzig); Hecker wurde nach der ,,Wende* zum Be-
triebsratsvorsitzenden der Maxhiitte Unterwellenborn gewahlt und war spater Gewerkschaftsekretir der
IG Metall und des DGB in Saalfeld.
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TRANSFORMATIONSKRISE

Mit der Einfithrung der sozialen Marktwirtschaft und der bundesdeutschen
D-Mark als gesamtdeutscher Wahrung am 1. Juli 1990 verbanden viele Menschen
in der DDR grofle Hoffnungen. Nicht wenige glaubten an ein ,,Wirtschaftswunder*
und westdeutsche Politiker, allen voran Bundeskanzler Helmut Kohl, ndhrten solche
Hoffnungen. Umso groBer waren die Enttduschungen, als der verheillene wirtschaft-
liche Aufstieg sich nicht einstellte. 1991, das Jahr eins der Einheit, legte die massiven
wirtschaftlichen und sozialen Probleme offen, die mit dem umfassenden Umbau in
Wirtschaft und Gesellschaft verbunden waren. Wirtschaftsinstitute stellten im ersten
Quartal 1992 fest, dass die Talsohle der ostdeutschen Wirtschaft nach wie vor nicht
iiberwunden sei. Die Industrieproduktion war in allen Segmenten riicklaufig und sta-
bilisierte sich auf nur niedrigem Niveau.

Tab. 1: Industrielle Produktion in Ostdeutschland

3.Vj. 1989 3.Vj. 1990 2.Vj. 1991 4.Vj. 1991

Industrie insgesamt 100 52 32 36
Chemie 100 53 37 57
Steine und Erden 100 46 24 40
Maschinen-Fahrzeuge 100 65 N 33
Elektrotechnik 100 58 22 25
Feinmechanik-Bdromaschinen 100 58 17 1
Textilien 100 46 36 34
Nahrung/Genuss 100 40 37 39

Index 1989 = 100 (wegen Anderung der Wirtschaftszweigsystematik nicht voll vergleich-
bar).

Quelle: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutsch-
land. Finfter Bericht in »DIW-Wochenbericht«, 12-13/1992.

Dem Riickgang der industriellen Produktion folgte ein Beschiftigungsabbau. Im
Februar 1992 waren in der ostdeutschen Industrie noch 1,1 Millionen Menschen be-
schéftigt, das waren bereits eine Million weniger als im Jahr zuvor. Seit Herbst 1989
waren fast vier Millionen Arbeitspldtze verloren gegangen (Brunner, Heydemann
2021: 91). Arbeitslosigkeit sollte die neuen Bundeslénder auch in den folgenden Jah-
ren, ja Jahrzehnten in besonderem Malle betreffen — die Quoten lagen in den neuen
Liandern jeweils fast doppelt so hoch wie in den alten Bundeslandern.
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Abb. 1: Arbeitslosenquote 1975-2020

in Prozent aller abhangigen zivilen Erwerbspersonen, Deutschland, West- und Ostdeutschland®
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Queclle: sozialpolitik-aktuell.de auf Basis von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (2021)

AKTIVITAT STATT LETHARGIE

Mit den Beschreibungen der Arbeitslosigkeit als massivem Problem der Unsi-
cherheit werden héaufig Narrative verbunden, die die Figur des ,,Opfers®, des ,,Wen-
deverlierers® in den Blickpunkt riicken. Dabei werden Bilder der Passivitét, der Le-
thargie, des Schicksals produziert: Es ist von der ,,stillen Wut der Wendegeneration*
(Rennefanz 2012) die Rede, von Massenarbeitslosigkeit als ,,Kollektivschicksal*
(Mau 2019: 151), von Arbeitslosen, die ,,um sozialen Beistand betteln* (Kowalczuk
2019: 149), und von einer ,,sozialstaatlich abgefederten Lethargie® (Grofbolting
2020: 148).

Im Unterschied zu diesen ,,Opfer“-Narrativen soll in diesem Beitrag auf Ressour-
cen und Strategien in der ostdeutschen Gesellschaft seit den 1990er Jahren verwiesen
werden, mit denen der Arbeitsplatzabbau verhindert und die Verluste im Arbeitsleben
kompensiert werden sollten. Inwieweit dies gelang, ist angesichts der vielen Nieder-
lagen und der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit in den beiden ersten Jahrzehnten seit
1990 sicherlich fraglich. Welche langerfristigen Folgen das individuelle und kollek-
tive Engagement gegen Arbeitslosigkeit auf spétere Haltungen und Verhaltensweisen
hatte und hat, ist jedenfalls aus historischer Perspektive kaum erforscht. In der so-
zialwissenschaftlichen Forschung existierten bereits in den 1990er Jahren Ansitze,
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die die Reaktionen von Betroffenen auf bestehende oder drohende Arbeitslosigkeit
untersuchten.

In einer Studie aus den 1990er Jahren waren 1.562 Personen — Arbeitslose, Kurz-
arbeiter, Beschiftigte — in der Zeit vom Januar 1991 bis Juni 1992 teils schriftlich,
teils miindlich befragt worden, dabei kam es zu folgenden Ergebnissen: ,,Die aktive
Auseinandersetzung mit der Situation iiberwog, Chancen wurden erkannt, Resignati-
on und Passivitit waren kaum ausgeprigt. Und: ,,Der Wille zu aktiver Bewéltigung
der Arbeitslosigkeit herrschte sowohl bei den Arbeitslosen als auch bei den Beschéaf-
tigten vor.” Das Fazit der Studie lautete: ,,Diese Ergebnisse widersprechen der Hypo-
these, daf} die ehemaligen DDR-Biirger der neuen Lage hilflos ausgeliefert seien und
sich passiv oder apathisch verhalten.* (Ackermann 1998: 424).

Der Wille, gegen drohende oder bereits bestehende Arbeitslosigkeit aktiv zu wer-
den, fand seinen Ausdruck nicht nur in individuellen Bemiihungen, er schlug sich vor
allem auch in kollektiven Formen nieder, wie insbesondere die Jahre in der ersten
Halfte der 1990er Jahre zeigten.

Abb. 2. Protestaktion Herbst 1991 fiir den Erhalt der Maxhiitte Unterwellenborn

(Fotosammlung Bernhard Hecker, Forschungsstelle Transformationsgeschichte, Universitdt Leipzig).

Der zweite Vorsitzende der Industriegewerkschaft Metall, Klaus Zwickel, hatte
im Mirz 1991 die neuen Bundesldnder bereist. In einem Bericht dariiber hief3 es:
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,»Den Menschen wird ihre Situation zunehmend bewuf3t. Endgiiltig wird die GewiBheit spéte-
stens mit dem Versenden der Kiindigungen zum Ende diesen Monats eintreten. Bislang reagieren
die Menschen noch mit Angst und Resignation. Ubereinstimmend wird von den beauftragten Ge-
schéftsfithrern [der Gewerkschaft] jedoch geschildert, da3 sich die Lage gerade in den letzten Wo-
chen gravierend gedndert hat. Zunehmend trete Wut auf und das Gefiihl, von der Bundesregierung
betrogen worden zu sein. Allméhlich verdichte sich sogar eine explosive Stimmung, die die PDS? fiir
sich zu nutzen versuche. [...] die Bereitschaft, sich zu wehren, bietet fiir uns zugleich die Grundlage
fiir eine mogliche Mobilisierung mit der Zielsetzung Sicherung der Arbeitsplétze. 3

Anders als bisweilen behauptet, lieBen die ostdeutschen Beschéftigten das Schick-
sal Arbeitslosigkeit nicht passiv iiber sich ergehen. Im Gegenteil: Die Proteste gegen
Arbeitsplatzabbau und die Sorge um den Niedergang industrieller Regionen waren
zahlreich.

Am 6. September 1991 richteten die Betriebsréite und Biirgermeister der Indu-
striestandorte Zschornewitz und Grifenhainichen einen Offenen Brief an den Mini-
sterpriasidenten Sachsen-Anhalts, Werner Miinch. Darin hief3 es:

,Hier leben und arbeiten wir seit Generationen! [...] Mit der Wende kam die Erniichterung,
kam das ,Aus‘ fiir die gesamte Industrie in unserer Region. Die Tagebaue werden geschlossen,
die Kraftwerke stillgelegt und die Chemieindustrie auler Dienst genommen. Wir werden unserer
Existenz- und Lebensgrundlage beraubt. Von einem System ausgenutzt, von dem neuen System als
uberfliissig fallengelassen, damit geben wir uns nicht zufrieden. [...]

In der ersten Halfte der 1990er Jahre erfasste die neuen Bundeslidnder eine regel-
rechte Protestwelle: Fiir das Jahr 1991 werden 150 Streiks gezéhlt, oftmals verbunden
mit Betriebsbesetzungen oder StraBenblockaden. Fiir die Jahre 1992 und 1993 gibt
es mit jeweils 200 Streiks pro Jahr sogar noch hohere Zahlen (Dathe 2018: 89f.). Die
Aktionen waren oft auf einzelne Standorte beschrinkt, teilweise aber auch regional
vernetzt. Der Erfolg dieser Aktionen war begrenzt. Aber es gab Erfolge, ein Beispiel:
Die von der SchlieBung bedrohten Edelstahlwerke in Freital, nahe Dresden, konnten
durch die Kooperation von Belegschaft, Gewerkschaft und Politik gerettet werden.
Nach einer spektakuldren Flughafen-Besetzung in Dresden am 15. September 1992
versicherte der sichsische Ministerpriasident Kurt Biedenkopf (CDU), sich fiir den
Erhalt des Werkes einzusetzen. In einer konzertierten Aktion von IG Metall, der Be-
legschaft, der Landesregierung und des DGB-Vorsitzenden Heinz-Werner Meyer ge-
lang es die Zukunft des Werkes zu sichern (Neue Zeit 1992; Uellenberg-van Daven,
S. 63f.). Auch bei dem Protestnetzwerk ,, Thiiringen brennt* der Jahre 1993/1994 ge-
lang es, zumindest Teilerfolge zu erringen. Bodo Ramelow (Die Linke), heute Mini-

2 Partei des demokratischen Sozialismus, vormals Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED).

3 Eberhard Vetter, 02 Organisation, Frankfurt, den 7. Mérz 1991: Bericht iiber die Informationsreise
des Zweiten Vorsitzenden der IG Metall, Klaus Zwickel in Verwaltungsstellen der neuen Bundeslander, in:
Archiv der sozialen Demokratie (Bonn), Bestand IG Metall Zwischenarchiv (IGM ZWA) 5/IGMZ230229.

4 Offener Brief, 6.9.1991, in: Archiv fiir soziale Bewegungen (AfsB), Bochum, Bestand IG Bergbau-
Energie Archiv, IG BE 12128.
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sterprisident des Landes Thiiringen und in den 1990er Jahren einer der Organisatoren
der Protestbewegung, erinnerte sich im Interview im November 2018:

,,Wir haben auch etwas erreicht mit dem Aktionsbiindnis. [...] Und das haben wir dann auch
gemeinsam verhandelt mit der Landesregierung, mit [Ministerprasident] Bernhard Vogel. Némlich:
200 Millionen D-Mark in einen Fonds, den Thirringer Industriebeteiligungsfonds. Also das Ziel, das
wir hatten mit dem Aktionsbiindnis, ndmlich Betriebe zu sanieren, die von der Treuhand stillgelegt
werden sollten [...]: Das haben wir erreicht.” (Interview mit Bodo Ramelow 2018: 4).

ALTERNATIVE KONZEPTE

Die Proteste zielten auf die Abwehr von BetriebsschlieBungen und Arbeitsplatzab-
bau, sie waren von Betriebsriten und Belegschaften initiiert und — nicht immer — von
den Gewerkschaften unterstiitzt. Die Gewerkschaften legten jedoch auch Alternativ-
konzepte zur Transformation der Wirtschaft in der DDR und den neuen Bundeslin-
dern vor. Grundtenor dieser Konzepte war im Unterschied zur Politik der schnellen
Privatisierung eine behutsamere, auf lingere Zeitrdume angelegte Transformation, in
der mittelfristig der Staat eine wichtige Rolle bei der Sanierung der Betriebe einneh-
men sollte. AuBerdem sollte die demokratische Mitbestimmung der Belegschaften
und der Gewerkschaften deutlich mehr Bedeutung einnehmen. Vor allem die Indu-
striegewerkschaft (IG) Metall entwickelte mit dem Konzept der ,,Industricholding™
eine Alternative zur Politik der Treuhandanstalt, die fiir die Transformation des Wirt-
schaftsystems im Osten Deutschlands zusténdig war. Das ,,Industriepolitische Sofort-
programm® des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) vom
Mai 1992 griff diese Idee auf. Anstelle der Politik der ,,schnellen Privatisierung® miis-
se die Sanierung der Betriebe verstirkt werden. Diese Aufgabe sei aus der Treuhand
auszugliedern und miisse an ,,unternehmerisch gefiihrte und parititisch mitbestimm-
te Sanierungsgesellschaften/Holdings tibertragen werden.”> Notwendig seien Sanie-
rungszeiten von drei bis fiinf Jahren.

Den gewerkschaftlichen Programmen war eines gemeinsam: Das Credo Sanie-
rung statt schneller Privatisierung und Sicherung von Arbeitspléitzen so weit wie mog-
lich. Es ging nicht um den Erhalt von Produktionskapazititen um jeden Preis. Die in
der Industrieholding zusammengefassten und noch nicht privatisierten Betriebe soll-
ten binnen fiinf Jahren wettbewerbsfihig sein und im Regelfall privatisiert werden;
die Treuhandanstalt sollte in dieser Zeit die Betriebe subventionieren. Werde in fiinf
Jahren kein Erfolg erzielt, dann seien die Betriebe stillzulegen.®

Die konservativ-liberale Bundesregierung und die Treuhandanstalt lehnten die-
se Alternativvorschlidge offiziell ab. Dennoch flossen manche Ideen intern in Dis-

5 Zitate aus Industriepolitisches Sofortprogramm des DGB-Bundesvorstandes ,,Fiir Stabilisierung
gegen Zerstorung des Industriestandortes Ostdeutschland®, Mai 1992, in: DGB Sachsen-Anhalt: Aufbruch
statt Abbruch (1992), S. 17-32, 20f.

® [IG Metall] Abteilung Wirtschaft, 6. Mai 1991: Treuhand-Industricholding AG, in: AdsD, DGB-
Archiv, 5/DGANO001101; Priewe/Hickel: Der Preis der Einheit (1991), S. 260.
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kussionen und Uberlegungen ein. So hielt Birgit Breuel, Prisidentin der Treuhand-
anstalt, Ende September 1991 die Schaffung einer Staatsholding fiir denkbar, in
der ,,rentable Unternehmen, die keinen Kéufer gefunden hitten, unter einem Dach
zusammengefaBt werden“.” Anders als die IG Metall, die auf eine kurzfristig Ande-
rung der Sanierungsstrategie setzte, hatte die Treuhand-Prisidentin bei ihren Uber-
legungen allerdings die Zeit nach dem Ende der aktiven Arbeit der Treuhandanstalt,
also die mittlere bis fernere Zukunft im Auge. Immerhin konstatierte die IG Metall
eine ,,Diskussionsoffnung* seitens der Treuhandanstalt. Bereits im Juli 1991 dullerte
das Mitglied des Treuhand-Vorstandes Klaus Schucht gegeniiber DGB-Funktioni-
ren, ,,daB bis zu 30% aller Treuhandgesellschaften mittelfristig in eine Beteiligungs-
verwaltung tiberfiihrt werden miifiten. Die Idee einer Industrie-Holding sei hierfiir
richtig, aber vielleicht zum falschen Zeitpunkt und nicht aus der richtigen Ecke
heraus geduBert worden.*®

Wie weit sich gewerkschaftliche Alternativkonzepte auf die Wirtschaftspolitik
in der Transformationsphase auswirkten, wird gegenwirtig an der Forschungsstelle
Transformationsgeschichte an der Universitit Leipzig erforscht. Bisherige Erkennt-
nisse gehen von einer begrenzten Wirkung aus, doch dies muss an konkreten Fall-
beispielen, zum Beispiel in den Bereichen Werften, Braunkohle und Chemieindustrie
iiberpriift werden. Festzuhalten bleibt: Es gab Alternativen zum eingeschlagenen Weg
der Regierung Kohl und der Treuhandanstalt, fiir ihre Durchsetzung fehlten jedoch die
politischen Mehrheiten.

Die Tab. 1 und die Abb. 1 sind auch in Detlev Brunner/Giinther Heydemann: Die Einheit und die
Folgen. Eine Geschichte Deutschlands seit 1990, Bonn 2021, S. 91 und 122 enthalten;

Tab. 1 auch in Detlev Brunner: Einheit und Transformation. Deutschland in den 1990er Jahren,
Stuttgart 2022, S. 55.

Quellen und Literatur

Archive:
Archiv der sozialen Demokratie (Bonn)
— DGB-Archiv
— IG Metall Zwischenarchiv
Archiv fiir soziale Bewegungen (Bochum)
— IG Bergbau-Energie Archiv
Interviews (Transskripte in: Archiv Forschungsstelle Transformationsgeschichte, Universitét Leipzig)

7 [IG Metall] Wirtschaftsabteilung — Nikolaus Schmidt — Frankfurt/M., 9.10.1991, 01/Sdt/Be. Zur
Vorbereitung des Gesprachs mit der Prasidentin der THA, Birgit Breuel, am 22.10.1991, in: AdsD, IGM
ZWA 5/IGMZ220633.

8 [DGB Bundesvorstand] Abt. Strukturpolitik, Dr. Ho/Kol, Diisseldorf, 17. Juli 1991: Ergebnispro-
tokoll der Sitzung der Arbeitsgruppe Treuhand am 15. Juli 1991 in Berlin, in: AdsD, DGB-Archiv 5/
DGANO001092.
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Interview Christian Hall mit Dr. Renate Hiirtgen am 17.04./06.08.2013.
Interview Christian Hall mit Eva-Maria Stange am 06.06.2013.

Interview Christian Hall mit Peter Witte am 22.11.2012.

Interview Skadi Renz/Lukas Hamm mit Bernhard Hecker am 22.06.2018.
Interview Julia Eberhardt/Justin Andreac mit Bodo Ramelow am 02.11.2018.
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JUDITH MARKSCH
Berlin

(NEUE) PERSPEKTIVEN AUF DEN TRANSFORMATIONSPROZESS

EINLEITUNG

Man kann sich dem Transformationsprozess in Ostdeutschland der 1990er Jahre
aus unterschiedlichen Richtungen néhern und, je nach Analysegegenstand, zu unter-
schiedlichen Ergebnissen und Bewertungen gelangen. In diesem Beitrag sollen die
Ereignisse nach der friedlichen Revolution und die aus ihr resultierende Umbriiche
aus zwei Blickwinkeln betrachtet werden, indem aktuelle Tendenzen der historisch-
politischen Bildung mit biografischen Erinnerungen und Erlebnissen verbunden und
in Beziehung zueinander gesetzt werden. Hierbei soll vor allem auf die Chancen,
die eine Beschéftigung mit der SED-Diktatur bzw. der Transformationszeit und ihrer
Folgen jungen Menschen bietet, eingegangen werden. Bei der Darstellung eigener
Erlebnisse liegt der Fokus auf Themen Identitétssuche, sich positionieren, ,,der We-
sten* als Referenzrahmen, die fiir mich, aus der Retrospektive betrachtet, wihrend der
Transformationszeit von Bedeutung waren und es teilweise noch heute sind. Anhand
der gewidhlten Themen sollen sowohl Schwierigkeiten als auch Handlungsstrategien
aufgezeigt werden.

An dieser Stelle sei hervorgehoben, dass ich weder Soziologin noch Psycholo-
gin bin und daher keine wissenschaftliche Analyse betreiben mochte, sondern mich
bei meinen Erlduterungen und Darstellungen zumeist auf der Erfahrungs- bzw. Beo-
bachtungsebene, einer zutiefst individuellen Ebene, bewege. Damit beanspruche ich
keinerlei Allgemeingiiltigkeit, sondern vielmehr beabsichtige ich, im Sinne der Mul-
tiperspektivitit, eine von etlichen Perspektiven der Wendegeneration auf die jiingste
deutsche Vergangenheit wiederzugeben.

NEUE PERSPEKTIVEN AUF DIE VERGANGENHEIT - DAS BUNDESPROGRAMM
LJUGEND ERINNERT*

Als Leiterin des Projektbiiros ,,Jugend erinnert” beschéftige ich mich mit (den
Folgen) der SED-Diktatur und der Frage, wie diese an eine junge Zielgruppe, Men-
schen zwischen 12 bis 27 Jahren, vermittelt werden kann. Das Foérderprogramm ,,Ju-
gend erinnert™ wurde 2018 vom Bundestag beschlossen. Ziel der Forderlinie ,,Aufar-
beitung des SED-Unrechts* ist es, junge Menschen durch auflerschulische Bildung
dazu anzuregen, sich mit der SED-Diktatur und ihren bis heute andauernden Folgen
fiir die Opfer und die gesamtdeutsche Gesellschaft auseinanderzusetzen. Zu diesem
Zweck arbeiten Aufarbeitungseinrichtungen wie Gedenkstétten, Museen oder Wis-
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senschaftsorganisationen u.a. mit Tragern der Bildungs-, Jugend- und Kulturarbeit,
sowie mit Jugendorganisationen zusammen und entwickeln zeitgeméaBe, innovative
Bildungsformate fiir und mit einer jungen Zielgruppe. Das Themenspektrum der ge-
forderten Projekte ist vielfaltig. Es reicht vom Leben in der kommunistischen Diktatur
iiber jugendliche Rebellion und Subkultur in der DDR, bis hin zum grenziiberschrei-
tenden Blick auf die deutsch-deutsche Teilungs- und Migrationsgeschichte.

Die Besonderheit des Bundesprogrammes ist der stark partizipative Ansatz, der
die Zielgruppe unmittelbar in die Projektarbeit miteinbezieht, etwa indem Themen-
schwerpunkte sowie Vermittlungsformate durch die Zielgruppe gewdéhlt werden.
Dieser Ansatz fithrt dazu, dass sich der bisherige Fokus in der historisch-politischen
Bildung verandert, indem beispielsweise Personen und Themen, die bislang margi-
nalisiert wurden, nun in den Aufarbeitungsdiskurs aufgenommen werden. So riickt
etwa der Alltag von Jugendlichen oder Migrant/-innen in der DDR zunehmend in den
Blick. Diese Verschiebung ermoglicht nicht allein die Sichtbarmachung bisher margi-
nalisierter Gruppen oder Themen, sondern auch die ErschlieBung neuer Zielgruppen.
Beispielhaft fiir diesen Ansatz, d.h. multiperspektivisch und partizipativ zu arbeiten,
sowie sich neuen Zielgruppen zu 6ffnen, sollen an dieser Stelle zwei Projekte des
Bundesprogramms vorgestellt werden (ndhere Informationen zu den tibrigen Projek-
ten: www.jugenderinnert.de).

» Wir sind auch das Volk!*

Das Projekt ,,Wir sind auch das Volk* des ASA-FF e.V. (Arbeits- und Studienauf-
enthalte — Freund/-innen- und Forderkreis) beschiftigt sich mit Vertragsarbeiterinnen
und Vertragsarbeitern in der DDR. Sie wurden zuvor als Arbeits- und Fachkréfte an-
geworben. Die Zahl der Vertragsarbeitenden ging wéhrend der Transformationszeit
stark zuriick. Die Griinde dafiir sind vielfiltig: einige von ihnen wollten nicht mehr
bleiben, andere konnten nicht mehr bleiben, da ihre Arbeitsvertrage ausliefen. Der
zuvor herrschende Mangel an Arbeitskréiften und der damit verbundene propagierte
Anreiz ,,Arbeiten im Bruderland®, wurde in der Folge zum Kampf um Arbeitsplit-
ze, Lebens- und Erwerbsgrundlagen und (Bleibe-)Rechte, der teilweise in Gewaltex-
zessen, wie etwa in Roststock-Lichtenhagen 1992, gegen Migrant/-innen miindete.
Die Geschichten von ehemaligen Vertragsarbeiter/-innen und ihren Kindern stehen
im Mittelpunkt des Projekts. Gemeinsam mit Schiiler/-innen und Studierenden haben
die Projektmitarbeiter/-innen eine App zum Thema ,,Lebens- und Arbeitswelten von
Migrant/-innen in der DDR und Ostdeutschland entwickelt (www.glasfaeden.de). Ziel
der App ist es, insbesondere junge Menschen anzusprechen und niedrigschwellig hi-
storisches Wissen an sie zu vermitteln.

1.3. FREMD? Deutsche Teilungs- und Einigungsgeschichte
Das Projekt ,,FREMD? Deutsche Teilungs- und Einigungsgeschichte* des Mu-
seum Grenzhus Schlagsdorf (www.grenzhus.de) entsteht in Kooperation mit ver-
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GLASTADEN-

Aus dem Osten in den Osten

© ASA-FF e.V. (Arbeits- und
Studienaufenthalte — Freund/-
innen- und Forderkreis)

schiedenen Akteur/-innen der historisch-politischen
Bildung, unter anderem mit der Metropolregion Ham-
burg, der Landeszentrale fiir politische Bildung Ham-
burg und der Landesbeauftragte fiir Mecklenburg-
Vorpommern fiir die Aufarbeitung der SED-Diktatur.
Das Museum Grenzhus als Informationszentrum bildet
dabei den Ausgangspunkt fiir die Vermittlung und Er-
innerung an die innerdeutsche Grenze in Mecklenburg-
Vorpommern. Das Projetteam mochte wihrend der
2-jahrigen Laufzeit Bildungsangebote, Veranstaltun-
gen und Materialien zur deutschen Teilungs- und Ei-
nigungsgeschichte fiir die aulerschulische Bildungsar-
beit erstellen, die sich gezielt an junge Migrantinnen
und Migranten richten soll. Ziel ist es durch analoge
und digitale Bildungsangebote die Geschichte und Fol-
gen der deutschen Teilung fiir junge Menschen mit Mi-
grations- oder Fluchterfahrungen erfahrbar zu machen
und Analogien zur eigenen Fluchtgeschichte herzustel-
len. Hierfiir wurden zunéchst die Interessen der Ziel-
gruppe abgefragt, um dann in einem nichsten Schritt in
Zusammenarbeit mit Zeitzeug/-innen und Fachleuten
verschiedene Vermittlungsformate zu erstellen und zu
erproben. Dariiber hinaus plant das Projektteam weite-
re Erinnerungsorte und Gedenkstétten in seine Arbeit
einzubeziehen und die Ergebnisse des Projekts durch

Multiplikator/-innenfortbildungen und eine Dokumentation auch iiberregional fiir
die historisch-politische Bildungsarbeit zur Verfiigung zu stellen.

©Grenzhus
Schlagsdorf
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Biografische Perspektive

Beide Projekte zeigen Ansitze, die es erlauben, mehr als nur eine Geschichte der
DDR zu erzdhlen, sie lassen diverse Perspektiven zu und richten sich gleichzeitig
nicht allein an ostdeutsche Adressat/-innen, sondern die gesamte Gesellschaft. Ein
Ansatz, der lange Zeit fehlte und zu einer unausgewogenen Darstellung flihrte und
etliche Perspektiven ausschloss bzw. nicht abbildete. Die fehlende Multiperspektivitét
hat in meinem Fall dazu gefiihrt, dass ich mich und die Geschichte meiner Familie
lange Zeit im Aufarbeitungsdiskurs nicht verorten konnte, da sie in den géngigen Er-
zdhlungen nicht vorkam.

Als ich damit begonnen habe, mich intensiver mit meiner Herkunft bzw. dem
Land in dem ich geboren wurde, zu beschiftigen, das war wihrend meines Studium
in Dresden, entstand zundchst der Eindruck, es stiinden lediglich zwei ,,Meister-
erzdhlungen zur Verfiigung, welche die DDR und die in ihr lebenden Menschen
abbildeten. Das erste Narrativ war das von mutigen Biirger/-innen, die durch ihren
Einsatz fiir demokratische Werte die friedliche Revolution und somit das Uberwin-
den der Mauer und des diktatorischen Staates ermoglichten. Das zweite Narrativ
war das iiber die herrschende Elite, {iberzeugte SED- und Stasi-Anhénger/-innen,
die nach dem Mauerfall nicht mehr zurechtkamen und der guten alten Zeit hinterher
trauerten. Meine Eltern, befragt nach ihren Erinnerungen an das Leben in der DDR,
fithrten mir vor Augen, dass wir weder der einen noch der Gruppe angehdrten. Aber
wem gehorten wir an? Lange fand ich darauf keine Antwort, auch weil unsere Ge-
schichte, wie die vieler anderer DDR-Biirger/-innen im Aufarbeitungsdiskurs nicht
vorkam. Vielleicht weil es die etwas unspektakuldre Geschichte einer durchschnitt-
lichen Familie ist, die im GroB3en und Ganzen unbeschadet durch die Zeit kam, die
ein ganz ,,normales Leben in der Diktatur fiihrte. Aber wie sieht so ein Leben aus?
Wo zeigte sich das Diktatorische im Alltdglichen, wie wurde damit umgegangen,
wie es den Kindern erklért, welche Sprache wurde in den Familien dafiir gefunden?
Darauf finde ich erst allmdhlich Antworten, auch indem sich der wissenschaftliche
Diskurs dem Phidnomen ,,Alltag in der Diktatur” zunehmend 6ffnet und mir somit
die Moglichkeit gibt, mich in der Vergangenheit zu verorten. Aber mit dieser Er-
kenntnis greife ich vorweg.

Ich wurde 1984 in Brandenburg geboren und gehdre somit der Wendegenerati-
on an. Einer Generation von Menschen, die zwischen 1975 und 1985 geboren wur-
den und die DDR noch als Teenager und Kinder erlebt hat. Meine Familie lebte bis
1990/91 in Ostberlin, bevor wir dann nach Stiddeutschland zogen. Durch unseren
Umzug nach Stiddeutschland kam ich als 6-jahrige zum ersten Mal mit der Unter-
scheidung zwischen Ost und West in Verbindung. Auf der schwébischen Alb waren
wir, war ich, plétzlich der ,,Ossi* und die Anderen, meine Klassenkamerad/-innen,
mein gesamtes neues Umfeld, die ,,Wessis“. Diese Unterscheidung kannte ich vorher
nicht. Wir haben anders gesprochen, wir hatten andere Klamotten an und wir haben
andere Dinge gegessen bzw. haben sie anders genannt: Bouletten statt Fleischkiichle,
Stulle statt Vesper. Teilweise miindete diese Unterscheidung in konkrete Abwertung,
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etwa indem ich flir meine Art zu sprechen oder mich zu kleiden beleidigt wurde. Diese
Beleidigungen bezogen sich jedoch nicht auf meine geografische Herkunft, Berlin,
sondern explizit auf mein ,,0stdeutsch sein“. Als Kind habe ich in Situationen wie
diesen zwei mogliche Handlungsstrategien gesehen: Rebellion und Ablehnung oder
Anpassung. Ich habe mich fiir oftmals fiir Anpassung entschieden, was in der Folge
beispielsweise dazu fiihrte, dass ich nicht mehr hochdeutsch sprach und den schwébi-
schen Dialekt tibernahm, ja ihn sogar perfektionierte. Auch lief3 ich mich, trotz meiner
atheistischen Herkunft, taufen und konfirmieren. Ob ich mich meinem neuen Umfeld
in angemessener Form angepasst oder teilweise liberangepasst habe, kann ich nicht
beurteilen. Ich kann jedoch festhalten, dass die Anpassung mir eine neue Welt eroffnet
hat und die raue schwibische Alb, mit ihren nicht immer einfachen aber liebenswerten
Menschen, zu meiner zweiten Heimat wurde.

Dennoch stelle ich mir ab und an die Frage, ob die ,,Integration* gelungen ist,
weil ich meine eigentliche Herkunft relativ schnell abgelegt habe, oder weil es meiner
Umgebung irgendwann egal war, wo ich herkomme? Anders betrachtet kann an der
Stelle ebenso die Frage aufgeworfen werden, warum mir eher Abwertung als Aner-
kennung begegnet ist, warum ich nicht dafiir gefeiert wurde, aus Ostdeutschland zu
kommen, einem Land in dem die Menschen es vermochten friedliche eine Diktatur zu
iiberwinden? Warum ich es eher erstrebenswert fand, so zu sein wie meine westdeut-
schen Klassenkamerad/-innen und meine ostdeutsche Identitdt versuchte abzulegen.
Eine mogliche Antwort liegt im Referenzrahmen, der fiir mich damals eindeutig der
Westen war. Ich kam nicht auf die Idee, dass die Anderen sich auch was von mir ab-
schauen konnten bzw. es sich lohnt, selbstbewusst mit seiner ostdeutschen Herkunft
umzugehen. Genauso wenig wurde ich darin bestirkt ein solches Selbstbewusstsein
explizit aufzubauen bzw. boten sich mir keine Rollenbilder an, die dies taten.

Nach dem Abitur zog es mich zum Studium wieder zurilick in den Osten, nach
Dresden. Hier stand ich erneut vor der Frage nach der Zugehorigkeit. Dieses Mal galt
ich meinen Kommiliton/innen, die vorrangig aus dem Osten waren, als ,,Wessi“. In
Gesprichen iiber den Osten hatte ich das Gefiihl, meine ostdeutsche Herkunft betonen
zu miissen, um aussagefahig zu sein bzw. nicht immer der ,,Wessi* zu sein, das wollte
ich ndmlich nicht, da der ,,Wessi“ keinen allzu guten Ruf gehabt zu haben schien.
Nach solchen Gespriachen driangte sich mir oft die Frage auf, wer ich denn nun eigent-
lich bin: Schwibin, Brandenburgerin, Berlinerin, Ost- oder doch eher Westdeutsche
und woran sich die jeweilige Identitét festmachen liee: am Geburtsort, der Sprache,
der Lebenszeit, die man an einem Ort verbracht hat, den Menschen, denen man sich
zugehorig fiihlt?

Das Hin und Her der Herkiinfte wird immer dann fiir mich zum Problem, wenn
ich das Gefiihl habe, mich positionieren zu miissen. Dies geschieht vor allem, wenn
es um eine klischeehafte, generelle Abwertung des Ostens geht. So finde ich mich
immer wieder in stark verallgemeinernden Diskussionen iiber Rechtsextremismus im
Osten, in denen ich versuche, durch meine Gegenstimme ein differenziertes Bild ent-
stehen zu lassen. Dariiber hinaus wiirde ich es begriilen, solche Diskussionen nicht
basierend auf vermeintliche Unterschiede und deren historisch bedingte Ursachen
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fiihren zu miissen, sondern auf Basis eines gemeinsamen Wissens von- und iiber-
einander. SchlieBlich haben nicht nur die Menschen in Ostdeutschland den Prozess
der Wiedervereinigung durchlebt, sondern auch die Menschen in Westdeutschland.
Spétestens seit 1989 sollten wir uns der SED-Diktatur sowie den Ereignissen, die auf
die friedliche Revolution folgten, gesamtgesellschaftlich stellen und sie nicht ldnger
als vermeintlich ostdeutsche Angelegenheit betrachten.

Judith Mirksch — od 2021 r. pracownik Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur w Ber-
linie, gdzie kieruje dzialem: Program ,,JJugend erinnert” (koordynacja projektow edukacyjnych ad-
resowanych do mtodziezy).

Leiterin des Projektbiiros ,.Jugend erinnert™
Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur
Kronenstraf3e 5 | 10117 Berlin (j.maerksch@bundesstiftung-aufarbeitung.de)

MARCUS BOICK
Jena
CHRISTOPH LORKE
Miinster

OF LEARNING PROCESSES AND SEARCH MOVEMENTS
OR: ON THE HISTORICIZATION OF THE ,AUFBAU OST*
(“RECONSTRUCTION EAST¥)

INTRODUCTION, OR: DISAGREEMENT ABOUT THE SUCCESS OF UNITY

With the expiry of the Solidarity Pact II, the year 2019 marked the official end
of the “Reconstruction East” (Adufbau Ost) program.! This formal date provided an
opportunity to attempt a long-term assessment that went far beyond the evaluation of
the state infrastructure, transfer and investment programs launched after 1990: Was
German unity, the sudden and for most people largely unexpected restoration of an
all-German nation-state, a “success” or a “failure”? There has never been a lack of
contradictory and emotional answers to this question in the past three decades — on the
contrary: Liberal critics from West Germany liked to speak polemically of a “billion-
dollar grave”, while more than a few people in the East felt like a subjugated “colony”.
In these usually heated narratives and controversial debates, Aufbau Ost was always

! The article is based on the book by the two authors: Zwischen Aufschwung und Anpassung. Eine
kleine Geschichte des Aufbau Ost, Bonn 2022.
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a cipher for the entire, overarching process of “inner unity”, i.e. the “overcoming” —
in whatever form and characterization — of the division of the two German states that
existed between 1949 and 1990, whether materially, socially, economically or cultu-
rally. That East-West differences continued to exist and needed to be overcome even
after three decades was an often-unquestioned premise of most political discussions
on the subject. Aufbau Ost, the broadly conceived and so hopefully launched mam-
moth project, as a never-ending story?

In 2019, therefore, the time had come once again to take stock of the German-
German situation. Originally, the payments made under the Solidarpakt (Solidarity
Pact) in the spring of 1991 were linked to hopes of “eliminating the differences
caused by division” — an aspiration that went hand in hand with the conviction
that “internal unity” would be completed by 2020 (Bundesregierung 2001: 25).
The “termination” of the unification process expressed here in political terms is
just one example of many other (self-)observations and (interim) balances of the
transformation period. More than 30 years after the legal formalization of German
reunification — in the form of the “accession” of the five new federal states of Bran-
denburg, Mecklenburg-Western Pomerania, Saxony, Saxony-Anhalt and Thuringia
to the scope of the Grundgesetz on October 3, 1990 — this supposed keystone in the
process of “producing” or “completing” German unity appears equally as a chime-
ra: There are still “unresolved grievances and injustices”, as the then Saxon Inte-
gration Minister Petra Kopping (SPD) argued in her controversial Streitschrift fir
den Osten (“pamphlet for the East®.) These would, according to her assumption,
which was controversial at the time, still move many older East Germans today
and mark biographical breaks of which West Germans would often have “no clue”
even three decades after the events (Kopping 2018: 14). In her book, the politician
refers to always very personal stories full of defeats, setbacks as well as reversals
and discontinuations and thus makes East German experiences of loss heard, which
have so far been underrepresented in the public discourse. The often short-term and
eruptive experiences of individual failure and West German dominance in the early
1990s have in many cases been perpetuated in the long term.

According to an equally controversial book by the historian Ilko-Sascha Kowal-
czuk, such contemporary observations and diagnoses suggest a persistent “potential
for rage”, which after 2015, especially in some regions of the East, clearly manife-
sted itself in the rapidly growing number of votes for the right-wing populist “Al-
ternative for Germany” (Alternative fiir Deutschland/AfD) (Kowalczuk 2018: 19).
The widespread mood of protest today and the “foreignness” that many people still
feel in various ways toward “the West” and its seemingly unrealized promises reveal
decades-old problems of understanding. However, dissatisfaction and unease with the
original promises of liberal democracy and a free market economy, cherished long be-
fore 1989/90, are not, it should be emphasized here, an exclusively East German phe-
nomenon. On the contrary, the political scientists Ivan Krastev and Stephen Holmes
have recently diagnosed an overarching trend toward a far-reaching disillusionment
and alienation of many people from classical liberal ideas in Eastern Europe, which at
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the same time has caused a dramatic furor in the West — in various populist varieties
such as “Brexit” or Trumpism in the USA (Krastev/Holmes 2019).

The social polarizations and cultural conflicts are thus ultimately an exceed-
ingly global phenomenon that finds a special, yet often somewhat navel-gazing
variation in the German East-West debate. In this country, the corresponding dis-
cussions are often perceived, interpreted and discussed through the filter of East-
West differences, whereby the Aufbau Ost, as indicated, has a special significance:
This was not a purely “technical” or administrative act in connection with an over-
arching post-socialist sociopolitical transformation. On closer examination, it was
rather a complex bundle of material and cultural challenges and demands that, since
the 1990s, had been accompanied or overlaid by more comprehensive processes
of social and cultural change associated with much-cited keywords such as “neo-
liberalism,” “globalization” or “digitalization,” as well as specific formations of
a “postmodernity”. All these processes — the unification of the two German sta-
tes as well as transnational and global dynamics and transformations — were (and
are) ultimately interrelated, partly contradictory, and can hardly be separated from
each other in their effects, complexity, ambivalence and depth of the respective up-
heavals (Reckwitz 2020).

Against the backdrop of multiple upheavals, East Germany has been described by
various historians and social scientists — and this already since the fall of 1990 — as
a unique “laboratory of globalization” (Kowalczuk 2018: 23), a kind of “condensed
space for dislocations that can also be observed elsewhere” (Mau 2019: 17), or a “frag-
mentary, ambivalent, even contradictory social entity with an experimental character”
(Kollmorgen 2011: 57). If one examines the previous attempts to take stock of Auf-
bau Ost and German unity at intervals of decades on the basis of their anniversaries
and the dominant narratives, a dynamic history of commemoration and remembrance
becomes visible: Whereas at the turn of the millennium people had turned their gaze
away from the very recent past and toward the future — certainly somewhat exhausted
and jaded by the massive crises, upheavals and conflicts — the 20th anniversaries in
the years 2009/10 were largely characterized by demonstrative self-confidence and
almost defiant (self-)satisfaction about what had been “achieved” in the meantime —
an underlying tone that was still very much determined at the time by contemporary
witnesses who had been actively involved in the unification process as politicians or
experts. In 2019/20, on the other hand, a noticeably different, skeptical and unmistak-
ably critical tone dominated the debates within Germany: Financial and euro crises,
migration controversies, and populism debates have once again considerably heighte-
ned the local sensitivities to existing East-West differences — a finding that is certainly
not limited to the German “case”. At the same time, new actors from younger genera-
tions and other social and disciplinary contexts entered the playing field. An example
of this are the works of the Berlin sociologists Naika Foroutan and Daniel Kubiak:
They published a study, which was the subject of much controversy, and that relates
East German and migrant experiences as (minority) perspectives in relation to West
German (majority) society (Foroutan/Kubiak 2018).
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Consequently, current sociological assessments of German unification usually
emphasize a “double picture of development” by referring to the striking “juxtapo-
sition of unification successes and failures, of gains and losses, of hope and disap-
pointment, of acclimatization and alienation” (Mau 2019: 13). In such a reading,
considerable gains in freedom, new beginnings, and successes contrast with the
setbacks outlined above, the devastating mass unemployment, forms of economic
precariousness, drastic biographical devaluations, and migration by the millions. If
we now turn our gaze back to the year 1990 itself from a contemporary historical
perspective, the contrast could hardly be sharper: The rapid political and economic
“realization” of German unity in the summer and first weeks of fall 1990 was still
accompanied by a strong spirit of optimism, euphoric expectations and a sense of
adventure — at least among many East Germans, while the majority of West Ger-
man society watched the surprising and dramatic events on television screens with
a rather benevolent distance. By contrast, this was hardly the case for the West and
East German “doers” and “managers” of unity in the federal government and other
institutions who were actively involved at the time and who, in the fall of 1990,
still carried by national pathos (Deutschland einig Vaterland/”Germany united fa-
therland”) and exuberant optimism, wanted to actively help and lend a hand in the
project Aufbau Ost (see e.g. Ludewig 2015).

West German experts and an overwhelming part of the East German population
alike hoped that a very rapid harmonization of living conditions could be achieved
within a few years, as was then also stated in the unification treaty adopted by a large
majority in the Bundestag and the Volkskammer.

This was preceded by a spectacular turn of events around the turn of the year
1989/90, when hopes for a reformed, independent GDR (or a “third way” between
capitalism and socialism), which were still held by many opposition representatives,
were increasingly put on the defensive in the intensive Volkskammer election cam-
paign in early 1990, while conservative and liberal advocates of rapid “unification”
found themselves on the advance. The surprisingly clear election result of March 18,
1990 turned out to be a signal of hope and a burden at the same time, as it revealed the
expectation of millions of East German voters that rapid unification would soon lead
to a harmonization of the two parts of the country. This lofty aspiration, which was
nurtured not least by the political activists who were operating in a state of emerg-
ency at the time, has had the status of a constitutional postulate since the treaties were
negotiated in great haste in the summer of 1990: Article 72 (2) of the Basic Law en-
shrines the mandate to the federal government to ensure “equality of living conditions”
in East and West. On the occasion of the entry into force of the treaty on monetary,
economic and social union, Chancellor Helmut Kohl made a momentous promise in
his famous televised speech on July 1, 1990: In the future, “flourishing landscapes”
(bliihende Landschften) would be created throughout the East, “in which it would be
worthwhile to live and work”. From then on, this formulation marked the enormous
fall of comprehensive promises of freedom and prosperity of the liberal “West” and
was a powerful symbolic political gesture that was soon interpreted literally — and
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later was often taken up only derisively in reference to the failure of the announced
development.

However, these full-bodied promises by no means went unchallenged: The uni-
fication-skeptical left in East and West — from parts of the (younger) Social Demo-
crats to the Greens to the former SED (Party of Democratic Socialism), which was
transformed into the PDS (Party of Democratic Socialism) at the end of 1989 — had
to acknowledge the spectacular triumph of Kohl’s federal government and its promise
of unity and prosperity since the spring of 1990 with a mixture of horror and asto-
nishment. Regardless of this, the credo of many election campaigns in 1990 was that
things would get much better very quickly in the East, while in the West there could be
hardly any cutbacks in the cherished West German model of success. Instead, a bril-
liant growth spurt was expected as a result of unification, fueled not least by immense
private investment and high profits from the upcoming privatizations, which, coupled
with the “industriousness” of the East Germans, would usher in a second German
“economic miracle. On the ruins of the discredited “real socialism” and the planned
economy, which was considered to be run-down, liberal democracy and a capitalist or
“social market economy” of the Rhineland type were now finally to uncover the long-
buried potential of the East — and this, if possible, without tax increases and transfers,
i.e. literally at “zero cost* (zum Nulltarif) (Habermas 1990).

Consequently, the overarching project of Aufbau Ost, which in the fall of 1990 by
no means had the familiar, somewhat Sisyphean connotation of later years, was initial-
ly communicated to the outside world as a short-term show of solidarity by all Ger-
mans. While the federal government, not least for reasons of foreign policy, shied away
from an overly lurid mobilization of the national, which would hardly have met with
broad approval in the context of a post-national mood that had become largely esta-
blished in the 1980s, those in positions of political responsibility relied entirely on the
attractiveness of their own West German model. The goal, declared from above and
repeatedly confirmed from below, of making the East German transformation a “success
story” based on the West German model and of being able to initiate a new “economic
miracle” as after 1948, was then also expressed in the choice of procedures that were to
accompany unification in the years that followed. Intoxicated by its own successes and
a dazzling economic situation, unification in this way soon became a “festival of self-af-
firmation” for the Bonn Republic, as sociologist Wolf Lepenies already noted critically
at the time (Lepenies 1992: 31). However, in concrete and often short-term improvised
practice, Aufbau Ost meant above all reconstruction or reproduction, imitation or simply
Nachbau West (Replication/Duplication of the West) (Busch/Thomas 2015), temporar-
ily ignoring what was actually a well-known “reform backlog in the West” (Mummert
1998). The extensive transfer of the old German economic and social order with all its
complex, federally interwoven or co-operatively integrated sets of rules, routines of
action and linguistic logics initially appeared to many “makers” who went to the East
after 1990 as “without alternative”. In view of the horrendous pressure of problems and
time, multiple domestic and foreign policy constraints, and unclear decision-making
situations, there seemed to be no other way (Rodder 2009).
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From euphoria and self-assurance to disappointment and increasing alienation:
The massive problems and the dimensions of the upcoming tasks, most of which
could only be solved in the very long term, were initially dramatically underestimated
by many of those involved, probably also due to the incredibly short period of time
in which political, economic, social and cultural changes occurred in the wake of the
unexpected “Peaceful Revolution” of 1989/90. As a result, many of the lofty expecta-
tions were to prove spectacularly fallacious even in the eyes of contemporaries, which
explains why the mood darkened noticeably within a very short time: In view of an
economic situation that had already been deteriorating drastically since the summer of
1990 and the tense situation on the labor market, collective pessimism and individual
worries already increased noticeably at the turn of the year 1990/91 and culminated
in the first months of 1991 in the public sphere in the form of renewed protests and
demonstrations. (Gabriel/Holtmann/Jaeck 2015: 79). At this time, it gradually became
clear that the Aufbau Ost would not be a short-term and cost-effective undertaking,
but that the lean period could last longer. Instead of illusions, now irritations grew,
instead of awakening and renewal, now apathy and disappointment were boiling up
on both sides of the wall that had just been torn down so exhilaratingly: in the West,
in view of the out-of-control costs that had to be borne for unification and that gave
rise to fears of further losses; in the East, on the other hand, because of “unwinding”
unemployment, economic downsizing and life-world-biographical break-ups.

Was the unexpected return of the unified nation-state possibly a “gift” from his-
tory to the Germans after all? The optimistic, even euphoric voices were soon
overshadowed by dramatizing and tabloid-like narratives such as the “German Unity
Supergau” (Miller 2005). But even among more serious observers, the abrupt and
disruptive nature of the national moment was dominated by descriptive formulas such
as “unification crisis” (Jiirgen Kocka), “freedom shock” (Gyorgy Dalos) or “unifica-
tion shock” (Wolfgang Schluchter/Peter E. Quint). The media’s leitmotif of unifica-
tion was everywhere characterized by semantics of decline, catastrophe, ruin, drama,
bankruptcy and “crash of the East,” as Der Spiegel prominently headlined on June 17,
1996. Moreover, there was a peculiar foreignness, especially among the West German
elites, with the nation-state, which had been abruptly restored in 1990 at the urgent
request of a majority of East Germans: While the political left viewed the national
with great skepticism, the right was foreign to the state. The return of the national state
occurred in a context in which many contemporaries, especially on the political left,
increasingly saw themselves as postnational, European, even global. Moreover, since
the late 1970s, many conservatives and liberals alike have tended to see the state as
a problem and the market as the central solution.

Perhaps this largely ambivalent attitude toward state and nation after 1990 also
explains why the great national effort — as some conservative authors have repeatedly
criticized to this day — largely failed to materialize, why Helmut Kohl’s often called-
for “blood-sweat-and-tears speech” was ultimately never delivered. However, it could
be argued with good reason that the Aufbau Ost was certainly not a heroic departure
back to the restored nation-state, but rather a defensive act of permanent material and
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cultural crisis management, an ongoing — and presumably still unfinished — learning
processes and search movements. Accordingly, it seems consistent that its beginnings
and origins in the narrower sense as an institutional-state, multibillion-dollar fun-
ding and reconstruction project were ultimately not fed by the euphoria and hopes of
1989/90, but by the frustrations and disappointments of the period that followed.

In the following article, therefore, we want to take a different look at Aufbau Ost,
one that describes the entire undertaking as an unfinished process that has not only in-
tensively reshaped the fragmented German-German society in recent years in material
terms, but has also comprehensively shaken it mentally. Aufbau Ost can be understood
as a reconstruction of the national as well as the state under the conditions of post- and
transnational as well as parastatal dynamics (Europeanization, globalization, digita-
lization etc.). The constant talking and arguing about this open project has become
a basic component of the political culture of the united Federal Republic. The struggle
for the “reconstruction of the East” was (and is) therefore always also a struggle for
German identities — of whatever kind — until today.

CHALLENGES IN HISTORICIZING THE AUFBAU OST

In our view, it is important to distinguish the terminology of Aufbau Ost in the
narrower sense — i.e., the political, economic, social and cultural efforts of the early
1990s — from a broader concept: The latter refers to overarching societal perspectives
on broader goals and aims, such as the state of “inner unity”, the adjustments that
have been achieved, the differences that persist, and the (post-)national identities that
have always been negotiated along with them. Historicizing this debate, which has
been conducted both less intensively and aggressively since 1990, can help to better
understand the associated and ongoing processes of social self-understanding within
the society of united Germany.

At the same time — and this insertion points to the highly normative dimension
of the topic — the undeniable achievements and successes of Aufbau Ost — that are
mostly predominant in most international perspectives — must not be relativized in any
way. On the contrary: In addition to the achievement of freedom and the rule of law,
important milestones have been recorded at numerous levels: An urgent and compre-
hensive renewal of the traffic infrastructure was necessary simply because of the gro-
wing volume of traffic and feared safety problems, for example, due to damaged road
surfaces or the partial lack of acceleration and deceleration lanes. When the number
of traffic fatalities reached a sad peak of more than 11,000 in 1991, federal highways
running from west to east were particularly hard hit. At the end of the package of
measures adopted in April 1991, there were 17 “German Unity Transport Projects”
(Verkehrsprojekte Deutsche Einheit) with a funding volume of more than 42 billion
euros, including nine rail and seven motorway projects and one waterway project.

In terms of urban development funding, the federal-state program Stadtumbau
Ost (Urban Redevelopment East) has in the meantime made funds available to more



Przeglady i komentarze 265

than 400 eastern German municipalities for the demolition of housing that is no longer
needed on a permanent basis and for the upgrading of inner cities — an undertaking
that was later extended to the “old” states with the knowledge of the experience gained
on eastern German soil. The “Urban Heritage Protection” program (Stddtebaulicher
Denkmalschutz) supported numerous restorations and redevelopments in cities such
as Naumburg, Glistrow, Gorlitz, Quedlinburg, Wernigerode or Wittenberg, which con-
tributed to a revaluation of historic old towns that was unimaginable until 1989/90
and attracts numerous tourists year after year. The elimination of environmental da-
mages (so-called “ecological contaminated sites”), the supply of the population with
hygienically safe drinking water, the shutdown of the Rheinsberg and Lubmin nuclear
power plants, water protection, the rehabilitation of sites of uranium mining or lignite
open-cast mining — all these and other examples could be listed under the heading of
ecological reconstruction, as well as long-term projects such as the Lausitzer Seen-
land or the Leipzig Neuseenland as the first large-scale nature conservation projects.
At the same time, telecommunications and health care, schools, hospitals and old
people’s homes have been fundamentally modernized and have now reached a stan-
dard in some East German regions that many people in areas of the “old” Federal
Republic could only dream of.

These and other subprojects of Aufbau Ost, however, contrast strongly with the
previous observations, including contradictory narratives. This explains the extremely
divided balance sheet of that program, the highly disparate assessments of the events
of the time and the irritations, disputes and interpretive struggles that arose from them.
Associated with this are conflicts that continue to have an impact until today, which
have their origins in economic, social and professional, but also symbolic-public de-
classification experiences and can be traced back to the very abrupt transfer of institu-
tions, elites and resources from West to East immediately after 1990 (see also Boick/
Lorke 2019). To comprehensively reflect on this contradictory situation in terms of
contemporary history is methodologically as challenging as it is long overdue. In view
of the unmanageable and colorful amount of social, political, cultural and historical
publications since 1989/90, we believe that contemporary knowledge should be con-
sistently made the object of study in the sense of an inner-German history of relations
and interconnections, thereby achieving a historization of the dynamic transformation
and unification process with its changing complex problems and central social conflict
structures. In particular — but certainly not exclusively — the analytical inclusion of
economic-political, socio-political and mental-cultural fields can make the dilemmas,
imbalances, and paradoxes of this process comprehensible in different, yet intercon-
nected fields (see GroBbolting/Lorke 2017; GroBbolting 2020).

Due to the complexity of the political-economic, social and cultural upheavals
discussed here, with their immediate and delayed as well as intended and unintended
effects, impacts and dynamics, we also consider it useful to systematize our observati-
ons according to three time axes: short-, medium- and long-term. In this way, Aufbau
Ost can be understood as a search movement that is open in many respects and as
a contingent management of reconstruction and change with different time rhythms,
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which was not based on a detailed “master plan” and which gains additional contour
through a historically longer and temporally differentiated view: First, such a tem-
poral differentiation maps the immediate political, economic and sociopolitical deci-
sions as well as the resulting developments and side effects, which second, conditioned
the processes and structures in the medium term, from which, #hird, those divergent as
well as contested cultural interpretations and memories outlined above emerged, some
of which continue to have an impact today and must be situated in their respective
contexts of origin and discussed according to the contemporary expectations articu-
lated therein. These reflections on historicization will be traced in the following by
means of key politico-economic, social, and cultural historical dynamics.

Despite skeptical voices to the contrary, as already indicated above, experts and
politicians, but also a large part of the population in East and West, were initially
dominated by a belief in a “reunification boom” that would quickly compensate for
the effects of expected unemployment. The reality, however, was soon a different
one, which can only be stated here in staccato (see Boick 2018): exploding wages
and salaries after the Currency Union in July 1990, a slump in sales, the Treuhand s
harsh management of the crisis and social upheaval based on overly optimistic
assumptions, mass layoffs, a massive change of mood in the spring of 1991, fears
of losing one’s livelihood and more nervous politicians, demonstrations against
feared or actual “unwinding”, the assassination of the Treuhand s president Detlev
Rohwedder as well as the apparent failure of “shock therapy” to have the hoped-
for short-term effect on the upswing — that change of mood can ultimately be seen
as the actual context of the birth of the Aufbau Ost program. When the signs of
economic crisis became more and more pronounced, the federal government felt
compelled to intervene actively. Various political and economic players came to-
gether in Bonn. As a result, on March 8, 1991, the Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost (Community Work Upswing East) was envisioned as a comprehensive politi-
cal, economic and social restructuring and reconstruction project in the narrower
sense, conceived as a joint, short-term and solidarity-based “effort” that was to act
as an “initial spark”.

This joint project soon had a strong presence in the East — initially mainly in the
form of large construction site posters. The investment program ushered in a whole
cascade of other regional, national and later also European development and recon-
struction projects in the East, which financially went far beyond the original projects:
These included the “German Unity Fund”, the “Solidarity Pact I’ between the federal,
state and local governments, the “Solidarity Pact I1”, the “Legacy Redemption Fund”
and the solidarity tax contribution (Solidaritdtszuschlag) — soon the source of latent
discord and the subject of political debate, especially with regard to its (several times
extended) time limit, earmarking and the need for financing, especially in view of the
investment demands of West German municipalities, which became clearer over the
years. In the end, modernization, restructuring according to market-economy condi-
tions, more than half a million new small and medium-sized enterprises in the East by
1998 alone, showcase projects in the automotive, solar and semiconductor industries,
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and a far-reaching levelling (though not leveling) up of the standard of living are op-
posed to deindustrialization, millions of unemployed and depopulated rural areas. In
addition, there is the contemporary accusation that the East was (and still is), at best,
a deregulated, flexible “extended workbench” of the West that must be permanently
supported. Complete economic convergence, however, does not seem very realistic —
not least because the established East-West difference no longer appears to be an
unquestioned central problem in view of other constellations, such as urban-rural,
generational or gender differences (for actual numbers see Wolle 2020).

During the indispensable transfer of elites, these events were, as it were, a by-pro-
duct of conflicts and disputes on the ground, which, as a by-product of “administrative
assistance” and other forms of education and training, gave rise to the arrogant Besser-
Wessi — as a counter-figure to the ever-complaining Jammer-Ossi (Lorke 2020). Both
constructions played a significant, discourse-structuring role in the post-reunification
period and were decisive for the symbolic cartography of the time. The social-sym-
bolic contrast figures, which are to be differentiated locally and temporally in detail,
reflect considerable divergences, different conventions of action and interpretation, as
well as divergent attitudes of expectations and values. The modernization and trans-
fer of the legal and administrative system of the “old” Federal Republic took place,
flanked by hecticness and impatience, in a time lapse unprecedented in administrative
history, which as a side effect entailed a “consultant shock” (Oliver Scheytt), indeed
a downright “administrative culture shock”, in which professional and identity-rela-
ted aspects became intricately intertwined. Technical, communicative and other diffi-
culties of understanding and disagreements ultimately resulted in powerful cultural
acceptance problems, which could confirm or even strengthen existing prejudices and
can hardly be underestimated analytically. Mutual pejorative attributions: arrogant,
selfish, cold, formalistic on the part of the leaders in the West, conflict-shy, indecisive
and dependent on the part of the subordinate East Germans — were blueprints for simi-
lar mutual perceptions at other levels of society, which blocked an encounter between
West and East that was open to learning.

This cultural dimension of the Aufbau Ost attributions, mutual feelings of foreign-
ness, and the associated mechanisms of valorization and devaluation should be more
strongly problematized in the analysis of contemporary history in the future. This
can only be briefly touched upon here, as well as other perspectives on new and old
types of foreignness, which includes xenophobia and racism as well as a particularly
“successful” form of Aufbau Ost, namely the establishment of right-wing extremist
structures in the East German area by West German “experts”. By including those
mental and emotional side-effects of Aufbau Ost, we believe that interculturally con-
ditioned and justifiable sources of conflict can be made visible. Divergent self-images
and images of others, different value systems, mutual misunderstandings, symbols
of demarcation and specific identity formations: Even if the respective causes and
backgrounds can hardly be separated from one another, these symbolic-political and
cultural-mental factors seem to have played a role in the actions of many that can
hardly be underestimated as a concomitant of the (non-)unification process; they did
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not prove to be a transitional phenomenon, but — as seen in the rise of right-wing po-
pulism in the East since the mid-2010s — rather permanent and momentous.

This observation is at least as valid for the social upheaval: The abrupt, multifaceted
transitions to the capitalist market, competition and meritocracy were of an almost revol-
utionary quality for the majority of the East German population — even if they certainly
did not necessarily have to be accompanied by experiences of social decline. Here, too,
gains in freedom promoted new beginnings, for example in various forms of economic
independence and entrepreneurship. Material and democratic gains vs. the abrupt disap-
pearance of practiced values, rules and norms of the former socialist working society:
For many others, entry into the market economy was associated with an unexpected
confrontation with the feeling of not being needed anymore or the ruthless realization
that they were too old for the labor market. The “simultaneity of prosperity gains and
underclassification” (Mau 2019: 169) left deep traces in the social structures of the East
and biographies of many people, which are still reflected today in discourses of recog-
nition and legitimation, among other things. The extent to which these new forms of
subjectivation of non-work are adequately incorporated into contemporary historical
analysis is a weighty question, because this was “one of the basic experiences of uphea-
val” (Engler/Hensel 2018: 131), as was also the case in large parts of Eastern Europe.

Overnight, as it were, individualistic strategies of coping with existence were re-
quired instead of collectivist ones, and the rapid transition from a socially largely le-
veled real socialist society to a free, but risky, market-based Western society was accom-
panied by massive changes in the world of work that required extraordinary individual
adjustments. The following remarks are just a few highlights of the rapid transition from
a society accustomed to security of a socialist dictatorship to a “de-secured society”
of liberal capitalism (Best/Holtmann 2012), which at the same time suggests a need
for further research when we talk about specific social groups: Adoption of a Federal
German social security law that is definitely in need of reform, overburdening of the
security systems, “social change at a rapid pace” (Geilller 2000) in the East, a shortage
of employment opportunities, consolidation of social problems, including in some cases
considerable joblessness, poverty and above all homelessness. In addition, the frictions
caused by unification are being overlaid by European developments and economic dy-
namics of globalization. Unemployment, short-time work, job-creation measures, per-
manent retraining or early retirement were for most of those affected also fundamentally
upsetting experiences because they stood in sharp contrast to the practiced work-cen-
teredness, the largely egalitarian social order and the guaranteed, politically regulated
integration into working and business life of the late GDR.

The loss of all-round provision in the workplace and of essential life-world con-
nections, learned ties and familiarity were juxtaposed with a high degree of uncertain-
ty in professional biographies and the loss of calculability of life plans and ideas about
the future: All of this structured a redistribution of opportunities, risks and dangers of
change that began after 1990 and was decisively linked to initial social positions, age,
occupation, group affiliation or gender. In 1994, only about one in three East Germans
were still employed in the same job as five years earlier. In the East German part-so-
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ciety, this resulted in high burdens for families, experiences of devaluation, insecurity
and stress, fear and a lack of prospects. These and other figures are easy to look up and
could be supplemented by others (see Ritter 2006). For reasons of space, we advocate
a differentiated approach — this would also give more depth to fundamentally correct
theses such as women as the main “losers” of German unification, similar to old-age
pensioners, who are generally regarded as “the winners” (Lorke 2017). Meanwhile,
the record here was also contradictory: an overstretched welfare state proved resilient
and adaptable, despite a severe structural crisis, persistent mass unemployment, low
economic growth, and changing frameworks within which unification occurred, such
as demographic change, globalization, and European integration. In view of short-
term challenges and scarce time resources, however, long overdue reforms were in-
itially postponed indefinitely or only taken up with considerable delay, if at all, for
example in the areas of pension insurance, labor market and social policy, or in the
fields of equality and immigration. The “price of unity” (Gerard A. Ritter) that had to
be paid for this was immense, and not only financially.

On the other hand, for many East Germans, unification coincided with a “return
of social insecurity” (Robert Castel). The supposed and subsequently often overesti-
mated stability of the GDR and its “social achievements” turned into a new fragility
that appeared all the more dramatic and actual. Today, we see comparatively low
unemployment and poverty rates in some of the eastern states. However, part of this
development is due to demographic factors and is mostly interpreted as an effect of
“passive reorganization” caused by retirement age or migration. The share of atypical-
ly employed persons is about twice as high as in the West, while the number of vacan-
cies and the takeover rate in the East German “shrinking society”, which had to cope
with a net migration loss of almost 1.8 million people in the first 20 years after 1989
alone, are significantly better. The dismantling of social infrastructures, an increase
in the average age and a reduction in tax revenues, aging and masculinization, diffi-
culties in maintaining the services of general interest that were intensively built up and
expanded after 1990 — these are all aspects that are linked to the question of the future
viability of the affected rural areas and point to massive inequalities in opportunities
for participation. First and foremost, rural and structurally weak regions as well as
former monostructured industrial areas suffer above-average population losses, which
is true not only for the East, but for all of Germany and the Western world. In contrast,
there are innovative regions with high growth rates and an attractiveness as (often
quite expensive) places to live and work like Leipzig, Dresden or Jena; many people
now live here or there neither als Ossis or Wessis, but as Wossis, which shows that the
prosperity of individual regions no longer follows East-West logic alone.

CONCLUDING REMARKS

Aufbau Ost was not the brief aftermath of formal legal unity that some had hoped
for. As we have tried to make clear in these brief remarks, it was a comprehensive,
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open and contradictory political, economic, social and cultural reconstruction project.
This still unfinished (and presumably also unfinishable) project was ill-starred from
the outset, as is evident above all in retrospect: The unexpected and rapid re-establish-
ment of a German nation-state was out of the ordinary in an era increasingly charac-
terized by post-national thinking, globalization, Europeanization and individualization.
The Aufbau Ost can thus be seen as an attempt to deal with these overarching contra-
dictions — the restoration of a nation-state in times of market-friendly state criticism,
increasing transnational interconnections and postnational identities.

In retrospect, the Aufbau Ost appears as a social modernization and nationaliza-
tion project in post-modern and post-national times — as an extremely paradoxical
undertaking. After a thoroughly hopeful beginning, the concrete shaping of the eco-
nomic, institutional, social and mental “unification” of the two German states proved
in the years that followed to be an extremely complicated and conflictual process,
painful and contradictory in many places. More than 30 years after the achievement of
freedom and unity during the revolutions in 1989/90, many traces of the expectations
and decision-making dynamics of that time can still be felt and experienced today, and
they are being challenged and updated once again by questions of migration, demo-
graphic change, globalization and digitization, or in dealing with a worldwide pan-
demic. The transition from a highly restrictive and dictatorial organizational socialist
structure to a pluralistic, but risky liberal market society created — under horrendous
time pressure — previously unknown decision-making constraints and led to excess-
ive demands and disappointments in economic and sociopolitical problem-solving
and the resulting conflict management strategies, both on the part of the mostly West
German shapers and “movers and shakers” and on the part of a large part of the East
German population.

By no means insignificant were here, on the one hand, the promises of prosperity
at the time, which had triggered overly optimistic and, in some cases, hopelessly over-
loaded expectations among many people in the West and East in the politically highly
eventful year of 1990. On the other hand, the East and West German goals associated
with these expectations, which were linked to the vague term of “inner unity”, were
quite sensitive. In retrospect, moreover, it is becoming increasingly clear that expect-
ations in the West and East were already diverging considerably in 1990: For people
in the West, everything was supposed to stay the same; people in the East, on the other
hand, longed for “Western standards”, but also wanted some of their experiences to
be taken into account. Western wealth and Eastern social security at the same time,
it seems, did not go well together. The longing for rapid internal unity in the sense
of uniformity in the mode of a adaption only by the East remained one of the central
stumbling blocks of the Aufbau Ost. The often-discussed “crisis” of this project was
and is above all a crisis of perceptions resulting from disappointed or contradictory
expectations in East and West.

In essence, this conclusion is aimed primarily at the common standards of cor-
responding attempts at accounting, which have symptomatically accompanied the
Aufbau Ost project from the very beginning: Success or failure? Heroes or victims?
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Victory or defeat? For a long time, there was hardly any room for the many contradic-
tions and nuances in everyday life. But how should one measure the success or failure
of such a vast rebuilding project? Rapid unification, even homogenization at all levels,
and thus adaptation of the East to Western standards soon seemed to some to be the
inescapable fixing point of “modernization” or “Westernization,” while for others this
very vision represented the horror scenario of a “takeover” or even “colonization”. Yet
the “East” and the “West” were by no means ready-made categories in 1989/90; they
emerged mainly as a result of the precarious post-socialist nation-building and the
accompanying media debates. The mutual cultural attributions and recriminations ul-
timately widened the rifts that still exist in parts today. However, paths to joint bridge-
building beyond elaborately planned highways, high-speed roads and waterways fi-
nanced with considerable funds were rarely taken beyond the normative comparison
and orientation template of the West. Did it not seem too obvious where the common
goal lay? More than three decades later, it must be said that in 1990 there were neither
uniform spaces of experience nor shared horizons of expectation. The de facto highly
pluralistic German-German society was, as it were, caught between the times — and
not only between the soon all too self-evident categories of “East” and “West,” but
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also between “modernity” and “postmodernity”, “nation-state” and “denationaliza-
tion”, “community” and “individualization”.

Thus, the Aufbau Ost often seemed and still seems to be a primarily East German
adaptation project. At the same time, however, after 1990 (and, strictly speaking, even
before), the former West Germany largely failed to take a critical look at its own eco-
nomic, sociopolitical and institutional systems. In view of the short-term challenges
and scarce time resources of German unification, long overdue reforms were initially
postponed indefinitely or taken up only after considerable delay, if at all, for example
in the areas of pension insurance, labor market and social policy, or in the fields of
equality and immigration. These processes in East and West — democratization and
“marketization” of the East, including immense infrastructural investments, as well as
the adaptation of the West to the requirements of a globalized and postmodern world —
have been aptly described by Philipp Ther as “co-transformation” (Ther 2014). This
observation points to mutual influences, alternating and temporally staggered con-
vergences and adaptation processes, which in turn can hardly be traced back to uni-
fication itself alone, but also to the joint development of the two united parts in the
following three decades.

The history of the Aufbau Ost told here differs from previous approaches in many
respects: from “balance sheets” that try to attach either the labels “success” or “fail-
ure” to the German unification process on the basis of gains and losses; likewise from
earlier interpretations of modernization theory in the sense of a “catch-up moderni-
zation”, by means of which a successful or failed course of history could be traced
towards a given goal. Such perspectives run the risk of narrowing our view too much:
Either they emphasize social progress and prosperity, whereby the gains far outweigh
the losses of unity, or conversely, they focus primarily on the setbacks and failures,
the unattainable and the divisive between East and West. In contrast to earlier ap-
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proaches, most of which were heavily normative, we have attempted in these remarks
to characterize and historicize the Aufbau Ost as a contradictory, basically not very
goal-oriented, but rather often overly defensive and tentative process of searching
and learning that is still far from complete today. It was accompanied by side effects
that many contemporaries had hardly anticipated in advance, and as a result of which
some disparities between East and West Germany arose anew or even worsened,
while others weakened or even disappeared altogether. Just as the “Reconstruction
of the East” does not mark a final state, the reunified German society is anything but
static, but rather characterized by permanent restructuring and change.

In this way, we would like to make a plea not to overemphasize existing contrasts
and to constantly quantify gaps, arrears and thus supposed deficits, but to ask more
deeply about the backgrounds, forms and characteristics of individual and collective
actions and feelings today as well as in the course of history — because the project of
Aufbau Ost with its manifold sociopolitical, cultural and mental aftermaths and side
effects calls for a precise differentiation over time. For some, it was a hopeful depar-
ture into freedom and self-determination, while for others it meant above all a break
with familiar contexts of life, social relationships, institutions and familiarity; and for
other groups the experience lay somewhere between these poles, the consequences
and effects of unification were evaluated and remembered differently in the short, me-
dium or long term. It seems important to us to nuance the dynamics and trajectories as
well as the changes in the individual or collective experience and evaluation of these
developments and to take them seriously in the analysis. Furthermore, it is important
to break away from a static conception fixated on the two constituent states and to say
goodbye to supposed claims of homogeneity in East and West Germany — in the his-
torical analysis as well as in current debates. For this, an appropriate differentiation is
necessary, because in “East” and “West” neither before nor after 1989/90 uniform life
situations prevailed, but all kinds of local and regional, educational, origin, generatio-
nal and gender-specific characteristics with different development and development
opportunities and limits. Such an approach, aiming at shades and gradations, could
help, in the historical knowledge of the changeability, continuity and complexity of
the economic, social and cultural upheaval after 1990, to accompany also those lines
of conflict to be expected in the future, on the one hand, with appropriate (self-)reflec-
tion and seriousness, on the other hand, however, also with the necessary historical
distance and composure.
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Oceny i omowienia

Karol Jano$, Agata Kalabunowska, Jadwiga Kiwerska, Tomasz Morozowski
(red.): Interesy — wartosci — kompromisy. Polityka zagraniczna Niemiec w erze
Angeli Merkel, Wydawnictwo Instytutu Zachodniego, Poznan 2022, 445 ss.

Gdy Angela Merkel ustgpowala ze stanowiska kanclerza federalnego, powszechne byto
w Europie poczucie konca pewnej epoki. 16 lat rzadéw kanclerz Merkel odcisngto swoje pigt-
no na Niemczech i Europie, a sposob prowadzenia przez nig polityki doczekat si¢ nawet okre-
Slenia merkelizmu. Ten styl uprawiania polityki, pozostajacy w bardzo niemieckim duchu za
sprawg elementow takich jak pows$ciagliwos¢ czy sktonnos¢ do multilateralizmu, charaktery-
zowal si¢ trafnie wyodrebnionymi w tytule recenzowanej pracy, atrybutami konstytutywnymi:
realizowaniem interesow, podkreslaniem wartosci i dazeniem do kompromisu. Te cechy po-
lityki zagranicznej Niemiec pozwolity na wzmocnienie pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j,
a zarazem przysporzyly im w ostatnim czasie wielu krytykéw, bowiem w toku realizacji inte-
resoOw obiektem kompromisu bywatly takze wspomniane wartosci.

Naprzeciw uzasadnionej potrzebie dokonania bilansu polityki zagranicznej REN w dobie
rzadow kanclerz Merkel wyszto wydawnictwo Instytutu Zachodniego publikujgc recenzowang
pracg zbiorowg. Grono naukowcoéw zaangazowanych w jej tworzenie obfituje w badaczy mo-
gacych si¢ poszczyci¢ bogatym dorobkiem w badaniach niemcoznawczych, europeistycznych
i z zakresu stosunkow mig¢dzynarodowych. Za sprawg tego czytelnik otrzymat opracowanie na
wysokim poziomie. Obszerna monografia miesci w sobie opis polityki zagranicznej RFN osa-
dzony w szerokim kontekscie europejskim i migdzynarodowym. Formutowane przez tworcow
tezy i dokonywane obserwacje sg trafne i odzwierciedlaja ich wysoki profesjonalizm i drobia-
zgowe znawstwo badanej materii. Dokonana kwerenda Zzrdédlowa byla rzetelna i skrupulatna,
zebrana bibliografia jest bogata, obfituje w tytuly krajowe, jak i zagraniczne: anglojezyczne
i niemieckoj¢zyczne. W tekscie nie brak odniesien do dokumentéw zroédlowych, artykutow
prasowych i przemdwien politykow.

Ksigzka sklada si¢ z wstepu, 11 rozdzialow, podsumowania, wyboru bibliografii, not bio-
graficznych o autorach i streszczenia w jezyku angielskim. Struktura pracy jest przejrzysta,
a rozplanowanie tresci logiczne i uzasadnione.

We wstepie autorzy postawili sobie za zadanie zbadanie, jak czynniki zawarte w tytu-
le opracowania i bedace w centrum zainteresowania kanclerz Merkel — interesy i warto$ci,
wptywaty na ksztalt polityki zagranicznej Niemiec w badanym okresie i czy gorowato w tej
polityce dazenie do realizacji narodowych dazen REN, czy do kompromisu z partnerami. Au-
torzy uznali tez za swdj cel badawczy zmierzenie wptywu Republiki Federalnej na otoczenie
mig¢dzynarodowe, w szczegolnosci na UE oraz odpowiedz na pytanie czy zaangazowanie Nie-
miec na arenie mi¢dzynarodowej odpowiadato potrzebom i oczekiwaniom innych podmiotow
stosunkow migdzynarodowych oraz potencjatowi samej RFN.

W rozdziale pierwszym Janusz Jozef Wece opisat wktad RFN w reformy ustrojowe UE
i strefy euro. By zarysowac szerszy kontekst historyczny reformy zwienczonej traktatem li-
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zbonskim z 2007 r., autor opisat klgske forsowanego jeszcze za rzadow Gerharda Schrodera
projektu konstytucji dla Europy. Nastgpnie przesledzit ewolucje stanowiska Niemiec wobec
tego dokumentu, jaka dokonata si¢ pod rzagdami Angeli Merkel i zakonczyta zarzuceniem kon-
stytucji, by w jej miejsce opracowac i doprowadzi¢ do przyjecia traktatu reformujacego, ktory
zawarl 90% jej postanowien. Dalej autor nakreslit wplyw Niemiec na reforme strefy euro,
ktora byta odpowiedzia na jej kryzys zadtluzeniowy. J. J. Wec w swoim opracowaniu zwraca
uwagg na to, ze do kryzysu zadtuzeniowego strefy euro z lat 2010-2018, w ktorego zazegnywa-
niu RFN odgrywata pierwszorzgdnag role, Niemcy cze¢$ciowo same si¢ przyczynity, pozwalajac
swoim bankom na udzielanie ryzykownych kredytéw panstwom i spoteczenstwom potudnio-
wej Europy 1 utrzymujac nadwyzke w bilansie obrotow biezgcych naruszajacg finansowg sta-
bilnos¢ eurostrefy. Stusznie tez zauwaza, ze dzigki reformie traktatowej RFN zyskata wigkszy
wptyw na decyzje Rady UE i Rady Europejskie;.

W rozdziale drugim Karol Jano$ opisuje jak RFN dazyta do poglebienia integracji euro-
pejskiej za pomoca rozwijania Wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz Wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony. RFN starala si¢ inicjatywami wspotpracy w dziedzinach po-
lityki zagranicznej i obronnej zdynamizowac¢ wspotprace europejska w okresie dla niej kryzy-
sowym — po odejsciu z Unii Wielkiej Brytanii.

Agata Kalabunowska po$wigcita trzeci rozdziat polityce migracyjnej rzadow Angeli Mer-
kel. Duza cz¢$¢ jej studium dotyczy kryzysu migracyjnego lat 2015-2016, ktory poglebiony
zostat przez decyzje kanclerz Merkel zwigzane z tzw. polityka otwartych drzwi 1 ktdrego cigzar
zazegnania spadl w duzej mierze na RFN. Autorka relacjonuje wptyw sprzeciwu europejskich
partnerow na ewolucje niemieckiej koncepcji rozwiazania kryzysu. Berlin zrezygnowat z relo-
kacji migrantéw opartej na solidarno$ci panstw cztonkowskich na korzy$¢ rozwiazania kwestii
migracji za pomocg porozumienia z Turcja. Rozdzial zawiera takze opis ewolucji wewngtrznej
polityki RFN wobec osiadtych w niej migrantow.

Rozdzial czwarty napisany przez Beat¢ Molo porusza tematy niemieckiej polityki energe-
tycznej i klimatycznej. Obie te sfery pozostawaly silnie ze sobg zwigzane, zwlaszcza za rzadow
Angeli Merkel stawiajacej sprawy ochrony klimatu wysoko w swojej agendzie. Autorka uka-
zuje kierunek niemieckiej transformacji energetycznej i role Niemiec jako jednego z global-
nych lideréw inicjatyw na rzecz ochrony klimatu. Podobnie jak w innych dziedzinach, na polu
polityki klimatycznej z warto$ciami przeplataly si¢ interesy (zapewnienie energochlonnemu
przemystowi wystarczajacych zasobow energii, eksport niemieckich technologii OZE), co au-
torka réwniez odnotowuje. Zwraca takze uwagg, ze wydarzenia w otoczeniu mi¢dzynarodo-
wym przyczynialy si¢ do zmian w niemieckiej wizji zielonej transformacji.

Nastepnie Jadwiga Kiwerska omawia relacje transatlantyckie Niemiec pod rzagdami An-
geli Merkel. Autorka opisuje, ze na przestrzeni lat, wraz ze zmieniajacymi si¢ za oceanem
prezydentami, zmieniala si¢ rola i pozycja RFN w relacjach z USA 1i jaki byl w tym udziat
wywodzacej si¢ z obozu chadeckiego kanclerz, ktéra jeszcze w kampanii wyborczej w 2005 .
deklarowata wole powrotu do ,,adenauerowskiego paradygmatu polityki (...) unikania wybo-
ru migdzy Paryzem, a Waszyngtonem”. J. Kiwerska przedstawia odbudowe przez kanclerz
nadwatlonych za rzadow jej poprzednika relacji z USA pod rzgdami Georga Busha, mimo
tego, ze realizowana przez niego koncepcja unilateralnych, czgsto agresywnych dzialan na
arenie mi¢dzynarodowej w istotny sposob odbiegata od promowanej przez nig koncepcji mul-
tilateralnego wspotdziatania opartego na Zivilmacht. Autorka opisata dalszg aprecjacj¢ Berlina
w relacjach z Waszyngtonem za rzgdow Baracka Obamy oraz kryzys, w jakim pograzyly si¢
stosunki amerykansko-niemieckie za prezydentury Donalda Trumpa, gdy ktadly si¢ na nich
cieniem niesnaski wokot burden-sharing 1 osobista niech¢¢ prezydenta-biznesmena do kanc-
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lerz Merkel. Nastepnie autorka przedstawila dziatania Joe Bidena, aby stosunki na linii Wa-
szyngton-Berlin zaczely odzyskiwa¢ dawnag rangg.

Joanna Dobosz-Dobrowolska w rozdziale szoéstym przeanalizowata dziatalno$¢ Niemiec
na forum ONZ konkludujac, ze w okresie rzadow kanclerz Merkel RFN wydatnie zwigkszyta
swoja pozycje¢ w tonie Organizacji. Awansowala z roli panstwa ,,0 Srednim znaczeniu” do roli
globalnego lidera samodzielnie podejmujacego inicjatywy, czemu sprzyjata sktonno$é Nie-
miec do dziatan o charakterze multilateralnym, szczegdlnie istotna, gdy w czasach prezyden-
tury Donalda Trumpa nadwatlona zostata pozycja Ameryki jako globalnego lidera.

Cickawg lekturg jest rozdzial napisany przez Bogdana Koszela o relacjach francusko-nie-
mieckich w czasach rzagdow Angeli Merkel i ich implikacjach dla UE. Autor bada problem francu-
sko-niemieckiego tandemu i jego wptyw na wypracowywanie odpowiedzi Unii na liczne kryzysy
lat 2005-2021. Przedstawit czym roznily si¢ zdania obu partneréw w kluczowych dla UE w kwe-
stiach: wyjscia z kryzysu konstytucyjnego, pomocy panstwom dotknigtym kryzysem zadtuzenio-
wym i reformy eurostrefy oraz utworzenia Unii dwoch predkosci. Opisuje dazenia Francji i Nie-
miec do zazegnania konfliktu w Ukrainie przez rozmowy w formacie normandzkim, jak Paryz
wspierat Berlin w kryzysie migracyjnym, jak na ,,cios dla Europy”, jakim by} Brexit, postanowily
odpowiedzie¢ obie stolice wzmozeniem wspodtpracy i zacie$nieniem integracji europejskiej. Wy-
wod wzbogacony jest nawigzaniami do artykutéw prasowych z najpoczytniejszych europejskich
tytulow i opisami wydarzen z otoczenia mi¢dzynarodowego, co pozwala czytelnikowi lepiej ro-
zumie¢ kontekst prezentowanych wydarzen. Z lektury wytania si¢ obraz UE, na ktdrg wspotpraca
francusko-niemiecka wywiera istotny wptyw, ale w ramach tej wspotpracy, mimo deklarowanego
rownorzednego partnerstwa, dominujgca rolg odgrywajg silniejsze Niemcy.

Rozdziat Krzysztofa Malinowskiego dotyczacy stosunkow kierowanej przez kanclerz
Merkel RFN z Polska, daje wglad we wspolprace na linii Warszawa-Berlin, na ktorej ksztatt
wptywaty zmieniajace si¢ nad Wista rzady, odbiegajace od siebie znacznie pogladami oraz
dynamika wydarzen w otoczeniu mi¢dzynarodowym, w szczegolnosci w UE. Autor przedsta-
wia protokot rozbieznosci migdzy wladzami polskimi a niemieckimi, spor o system wazenia
gtosow w UE, kontrowersje wokot roznych wizji relacji ze Wschodem, polemiki wokot poli-
tyki energetycznej, migracyjnej, Nord Stream 1 naruszania przez Polske praworzadnosci. Tekst
ukazuje, ze w realizowaniu strategicznych wizji Berlina, w ktorych Polska odgrywala jako
najwigksze panstwo regionu poczesna rolg, pomagata powsciagliwos¢ i sktonnos¢ do kompro-
misu kanclerz Merkel, ktora przy tym nie rezygnowata z realizowania niemieckich interesow.

Michat M. Kosman rozpoczat w studium o stosunkach niemiecko-rosyjskich od zarysowa-
nia szerokiego, siegajacego XV w. kontekstu historycznego. Opisywat przestanki, jakie wpty-
nely na wytworzenie strategicznego partnerstwa miedzy RFN a Rosjg na poczatku XXI w.
Dokonana przez autora analiza wspolpracy energetycznej migdzy Niemcami a Rosjg wraz
z poglebionym omowieniem kwestii gazociagéw Nord Stream umozliwia czytelnikowi lepsze
zrozumienie genezy 1 natury strukturalnego uzaleznienia Niemiec i Europy od rosyjskiego
surowca. M. M. Kosman opisuje postawe Niemiec wobec aneksji Krymu i wojny w Donbasie,
przedstawia stosunek kanclerz Merkel do ustanowienia sankcji, mimo oporow klasy politycz-
nej i $wiata biznesu. Autor zwraca uwage na systematyczne pogarszanie si¢ relacji na linii Ber-
lin-Moskwa dynamizowane kolejnymi kryzysami wywolywanymi przez Kreml, poczawszy
od agresji na Gruzje, skonczywszy na otruciu rosyjskiego opozycjonisty Aleksieja Nawalnego.
Stusznie konstatuje, ze polityka kanclerz Merkel wobec Rosji opierata si¢ na balansowaniu
miedzy warto$ciami a interesami.

Jakéb Wodka przeanalizowat relacje rzadzonej przez Angelg Merkel RFN z Turcja
pod rzadami Recepa Tayyipa Erdogana. Autor badat wptyw proceséw zachodzacych w UE
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i w Turcji na relacje bilateralne Ankary i Berlina. Opisal przemiany Turcji, w ostatnim dwu-
dziestoleciu, od panstwa aspirujacego do UE do dgzacego do ,,strategicznej autonomii” rezimu
autorytarnego. Istotna czgs¢ wywodu poswiecona jest kryzysowi migracyjnemu. Omawiajac
wysilki kanclerz Merkel na rzecz zawarcia z Ankara porozumienia, ktoére zatrzymac¢ miato
naptyw migrantéw do Europy, przede wszystkim do Niemiec, autor zauwaza, ze wspoiczesne
relacje RFN i catego Zachodu z Turcja maja charakter transakcyjny. Rozdzial zamyka trafnym
stwierdzeniem, ze relacjom turecko-niemieckim nadawaty ton trzy kryzysy: kryzys tureckiej
demokracji i ,,dezatlantyzacja” jej polityki zagranicznej, kryzys negocjacji akcesyjnych i na-
pigcie w relacjach z UE oraz kryzys migracyjny.

Rozdziat Tomasza Morozowskiego o polityce rzadow A. Merkel wobec Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;j traktuje o budowaniu relacji mi¢gdzy Pekinem a Berlinem w latach 2005-2021,
gdy dokonywat si¢ wzrost pozycji Chin na arenie mi¢dzynarodowej. W cieniu btyskawicznie
rosngcej wymiany handlowej do zdominowanej przez aspekty gospodarcze niemieckiej po-
lityki wobec ChRL prébowano wlaczy¢ komponent aksjologiczny — prawa cztowieka, ktory
jednak ostatecznie ze wzgledow pragmatycznych zmarginalizowano, by szuka¢ wspolnych ko-
rzy$ci ekonomicznych. Pod wptywem coraz ekspansywniejszej polityki zagranicznej Pekinu
i posuni¢¢ takich jak przejmowanie niemieckich przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu,
zmieniala si¢ percepcja Chin — od strategicznego partnera do systemowego rywala.

Prac¢ wieficzy podsumowanie, w ktérym autorzy potwierdzaja, ze mi¢dzynarodowa pozy-
cja Niemiec w badanym okresie wzrosta. Konstytutywne dla merkelizmu cechy prowadzenia
polityki, jak taczenie interesoOw z warto$ciami oraz sklonno$¢ do kompromisu nadawaty ton
aktywnosci RFN na arenie §wiatowej i europejskiej oraz umozliwity jej petnienie roli faktycz-
nego lidera UE. Autorzy nie stronig od zauwazania btedow w polityce kanclerz, wérdd ktorych
wyrozniajg jej stosunek do Rosji. Konczg konkluzja, ze nie sposdb oceni¢ jednoznacznie do-
robku Angeli Merkel, jednak bez watpienia jej polityka doprowadzita do wzmocnienia pozycji
Niemiec na arenie mi¢dzynarodowe;.

Podsumowujac, nalezy przyznaé, ze autorzy dostarczaja bogata, rzetelng monografig,
w ktorej wielowgtkowa narracja w sposob syntetyczny zaznajamia czytelnika z we¢ztowymi
problemami polityki zagranicznej RFN ery rzadow Angeli Merkel. Ksigzka zapewne spotka
si¢ z przychylnym odbiorem czytelnikow i sSrodowiska naukowego.

Filip Brust

Simon Mee, Central Bank Independence and the Legacy of the German Past,
Cambridge University Press, Cambridge 2019.

Rezygnacja Jensa Weidmanna w 2021 r. z funkcji prezesa banku centralnego Niemiec
(Bundesbanku) stanowita w ocenie wielu komentatoréw kolejny krok emancypacji Europej-
skiego Banku Centralnego (EBC) spod wptywoéw niemieckiej koncepcji polityki monetarne;.
Historyczne uwarunkowania tej koncepcji sa przedmiotem analizy ksigzki Simona Mee Cen-
tral Bank Independence and the Legacy of the German Past bazujacej na pracy doktorskiej
autora, ktora w 2017 r. otrzymata nagrode Niemieckiego Instytutu Historycznego w Londynie.
Whbrew pozorom, nie jest to ksiazka o polityce monetarnej. Jej punkt ci¢zko$ci stanowi obraz
zmagan o interpretacj¢ monetarnej historii Niemiec, ktora stata si¢ or¢zem banku centralnego
w walce o0 jego niezaleznos¢ od wptywow sfery politycznej. Co wigcej, ta specyficzna inter-
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pretacja jednostkowego niemieckiego doswiadczenia przejeta zostata w strefie euro i w ramach
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych.

Odwotujac si¢ do metodologii Jaffreya Herfa, autor rekonstruuje proces monopolizowania
przez Bundesbank interpretacji historii monetarnej Niemiec identyfikujac momenty zwrotne,
w ktorych dochodzito do eskalacji migdzy alternatywnymi koncepcjami. Pokazanie otwarto-
$ci procesu historycznego i jego kontyngencji nalezy — wedtug autora — do glownych zadan
historyka. Wybierajac t¢ metode, burzy on wiele ,,oczywistosci”, przekonujaco uzasadniajac
swoja teze, ze trauma inflacji jest tak silnie zakorzeniona w kolektywnej pamigci Niemcow,
poniewaz byla instrumentalnie wykorzystywana w budowanej przez bank centralny narracji
stuzacej walce o jego niezalezno$¢. Celem mitu monetarnego, jak autor okresla t¢ narracje,
byto narzucenie jednoznacznej interpretacji niezaleznosci banku centralnego jako koniecznego
warunku zachowania stabilno$ci waluty. Autor pokazuje, ze historia Niemiec niekoniecznie
sktania do takiego wniosku. Rownie przekonujaca i oparta na faktach jest konkurencyjna inter-
pretacja, faworyzowana przez urzad kanclerski, wskazujaca na koniecznos$¢ $cistej wspolpracy
mig¢dzy politykg monetarng i fiskalng. Jednak to interpretacja Bundesbanku wyszta zwycig-
sko z tej konfrontacji dzigki — taka jest teza autora — umieje¢tnej pracy z mediami i szeroko
rozumiang opinig publiczna. Wyjatkowa wrazliwo$¢ spoteczenstwa niemieckiego na kwestie
stabilno$ci monetarnej jest — wedlug autora — rezultatem celowej polityki informacyjnej banku
centralnego.

Ksigzka jest pasjonujacg lekturg zarowno dla ekonomistow, politologdw, jak i historykow
czy osOb zainteresowanych biezacymi debatami woko! reformy strefy euro. Pokazuje peina
paradoksow 1 przypadkéw histori¢ Niemiec Zachodnich. Paradoksem jest bowiem fakt, ze
stworzony przez zachodnie sity alianckie bank centralny i jego waluta niemiecka marka (DM)
staty si¢ symbolem ,,niemieckos$ci” i ersatzem dla patriotyzmu narodowego. Bank centralny
byt dla niemieckich stref zachodnich tworem okupacyjnych sit alianckich, a jego niezalezno$¢
zostala Niemcom narzucona, podobnie zresztg jak po I wojnie Swiatowej w przypadku Re-
ichsbanku. Rownie paradoksalny jest fakt, ze opinia publiczna w sporach mi¢edzy Bundesban-
kiem a urzedem kanclerskim opowiadata si¢ w przewazajacej mierze po stronie banku, bronigc
jego pozycji wobec demokratycznie wybranych parlamentarzystow i to mimo faktu, ze jego
kierownictwo byto czg¢éciowo wspotodpowiedzialne za polityke inflacyjng okresu miedzy-
wojennego.

Ksigzka uswiadamia, jak nieoczywiste sg niektore dzisiejsze schematy tradycji monetar-
nych postrzeganych jako typowo niemieckie. Wystarczy zaznaczy¢, ze niemiecka tradycja my-
$lenia o banku centralnym jako niezaleznej instytucji zostala zapoczatkowana podczas procesu
w Norymberdze, gdzie na tawie oskarzonych znalazt si¢ rowniez dwukrotny prezes Reichs-
banku Hjalmar Schacht. Jego obrona data poczatek tzw. mitowi z Norymbergii, kreujacemu
kierownictwo Reichsbanku na orgdownikow stabilnosci waluty. Kluczowym dokumentem
bylo krytyczne wobec strategii finansowania zbrojen memorandum kierownictwa Reichsbanku
skierowane do Hitlera 7 stycznia 1939 r. W konsekwencji H. Schacht zostal zdymisjonowa-
ny przez Hitlera, a Wilhelm Vocke i Karl Blessing, wspottworcy bankowosci centralnej po
1945 r., podali si¢ wowczas do dymisji. Memorandum nie byto jednoznaczne w swojej wymo-
wie. Oskarzyciele rowniez powolywali si¢ na ten dokument jako §wiadectwo braku dystansu
kierownictwa Reichsbanku wobec polityki nazistowskiej. Trybunat Norymberski uniewinnit
H. Schachta, a memorandum stato si¢ dokumentem wykorzystywanym do kreowania wizji
kierownictwa Reichsbanku jako oponentow, ktorzy odwazyli si¢ powiedzie¢ ,,nie” Hitlero-
wi ponoszac tego konsekwencje. Jak kilkakrotnie podkresla autor, to w murach Trybunatu
Norymberskiego zrodzit si¢ ,,mit mgczennikow” zawierajacy glowne elementy pdzniejszego
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mitu monetarnego Bundesbanku. Konkurencyjna narracja wskazujaca, ze Reichsbank bedac
niezaleznym bankiem centralnym doprowadzit do katastrofy inflacji, a jego kierownictwo
mimo niezalezno$ci aktywnie wspierato polityke nazistowska, zostata skutecznie wyparta naj-
pierw z debaty publicznej w Niemczech, a nastgpnie rowniez z pamigci historycznej zarowno
niemieckiej, jak i europejskie;j.

Odpowiedz na pytanie, jak to byto mozliwe i jakimi instrumentami zostato dokonane sta-
nowi przedmiot analizy, ktora autor rozwija w pigciu rozdziatach, w kazdym identyfikujac
moment zwrotny. Ich dobor jest czytelny i poparty poglebiong argumentacja, co jednoczesnie
pozwala czytelnikowi na orientacj¢ w tym wielowatkowym procesie. Autor dokonujac wyboru
wydarzen i upraszczajac przebieg procesu potrafi jednoczesnie ukazac jego ztozono$¢ i wie-
lowarstwowos¢.

Analize rozpoczyna rozdziat poswigcony do§wiadczeniom Reichsbanku, ktore w pdzniej-
szej, zwycigskiej narracji Bundesbanku zredukowane zostaly do jednowymiarowej interpre-
tacji stawiajgcej znak roéwnosci migdzy niezaleznos$cig banku centralnego a stabilnoscig wa-
luty. Historia Reichsbanku nie byta jednak — jak podkresla autor — tak jednoznaczna. Wrecz
przeciwnie, okres stabilnosci i $wietnosci marki przypadat na czas zaleznos$ci Reichsbanku od
urzedu kanclerskiego, jak miato to miejsce w latach 1876-1914, natomiast najwigksza infla-
cja w dziejach Niemiec przypada na okres niezalezno$ci Reichsbanku wprowadzonej przez
zwyciegska koalicje w maju 1922 r. Wowczas tez niezalezno$¢ Reichsbanku od urzgdu kanc-
lerskiego byta powszechnie postrzegana przez niemiecka opini¢ publiczng jako obcy dyktat
1 zagraniczna ingerencja w niemiecka suwerennos$¢. Kanclerz i minister spraw zagranicznych
Niemiec Gustav Stresemann krytykowat funkcjonowanie Reichsbanku jako panstwa w pan-
stwie. Ambiwalencje w zachowaniu Reichsbanku ilustruje dobitnie postawa dwukrotnego jego
prezesa (w latach 1923-1930, a nastgpnie 1933-1939) Hjalmara Schachta. Mimo formalnej
niezalezno$ci uczynit z banku polityczny instrument dla realizacji militarnych planéw Hitlera.
Symboliczna dla jego myslenia o roli banku centralnego byta odpowiedZ Schachta na pytanie
Hitlera jaka sumg Reichsbank moze wesprze¢ militaryzacj¢ Niemiec, ktora brzmiata: ,kazdg
suma, mein Fiihrer” (s. 69). Warto nadmienié, ze najblizszymi wspotpracownikami H. Schachta
byli pozniejsi prezesi Bundesbanku W. Vocke i K. Blessing.

Pytanie, ktorym do$wiadczeniem bedzie kierowata si¢ Republika Federalna w odbudo-
wie bankowosci centralnej, pozostawato po 1945 r. otwarte. Przedmiotem analizy kolejnego
rozdziatu jest proces $cierania si¢ dwoch konkurencyjnych koncepcji bankowosci centralnej,
z ktérych jedna byta faworyzowana przez urzad kanclerski, a druga przez nowe/stare kierow-
nictwo banku centralnego. Podobnie jak po I wojnie $wiatowej, niezaleznos¢ banku central-
nego zostata narzucona Niemcom przez administracj¢ aliancka. W marcu 1948 r. w wyniku
kompromisu migdzy Wielka Brytanig i USA, do ktorych pdzniej dotaczyta Francja, powotano
podlegty Komisji Alianckiej bank centralny o nazwie Bank Krajow Niemieckich (BDL), ktory
w czerwcu 1948 r. przeprowadzit reforme¢ walutowa. Fakt, ze BDL powstat zanim utworzono
w 1949 r. RFN i urzad kanclerski, oznaczat podlegto$¢ wobec organdéw aliantéw i zupelng
niezalezno$¢ od nowo powstatych struktur federalnych. Nowa marka niemiecka postrzegana
byta poczatkowo jako twor okupacyjny, o czym $wiadczg cytowane przez autora wypowiedzi
przedstawicieli krajowych bankéw centralnych dystansujacych si¢ od nowej waluty ze wzgle-
du na jej obcy rodowdd. Rowniez w krggach ekspertow nie wrozono marce dtugiej przysztoscei.
Cztonek zarzadu banku centralnego Wielkiej Brytanii nazwat marke wprost bad joke i progno-
zowal, ze po uptywie 6 tygodni zamieni si¢ ona w pyt (s. 107).

Catkowita niezalezno$¢ od struktur federalnych i powigzanie jedynie ze strukturami krajo-
wych bankéw centralnych staty si¢ przyczyna konfliktu i zmagan o wtadze pomig¢dzy federacja,
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krajami zwigzkowymi oraz bankiem centralnym, trwajacych az do nowelizacji ustawy o banku
centralnym i powstaniu Bundesbanku w 1957 1. (s. 93). Konieczno$¢ nowelizacji pojawita
si¢ juz w 1950 r. po zapowiedzi przez Wysokiego Komisarza Komisji Alianckiej wycofania
si¢ z kontroli nad BDL, ktora nastapita 6 marca 1951 r. Perspektywa zmiany ustawy zmobili-
zowala wszystkie strony sporu. Wydawalo si¢, ze postulowane przez rzad Konrada Adenau-
era podporzadkowanie banku centralnego urzedowi kanclerskiemu bedzie miato najwicksze
szanse na realizacj¢. Za ta zasada opowiadali si¢ zar6wno niemieccy eksperci monetarni, jak
réwniez 6wczesna ekonomiczna ortodoksja odwotujaca si¢ do teorii Johna Maynarda Keynesa
(s. 97). Ojciec niemieckiego ordoliberalizmu Walter Eucken nie wspominat o niezaleznos$ci
banku centralnego, a Ludwig Erhard byt za $cista wspolpracg migdzy bankiem centralnym
i rzadem. Jak stusznie podkreslat minister finansow w rzadzie K. Adenauera, Carl Schaefer
w jednym ze swoich wystapien w 1950 r. pozycja BDL na tle mi¢gdzynarodowym stanowita
ewenement. Na 56 istniejagcych wowczas bankow centralnych, 36 bylo znacjonalizowanych,
w tym banki centralne Anglii i Francji. Jednoczesnie wydawato si¢ nieprawdopodobnym, ze
Bundestag w momencie walki o swoje wplywy bedzie glosowat za ich ograniczeniem na ko-
rzy$¢ banku centralnego, tym bardziej Zze niezalezno$¢ nie byla kojarzona z niemiecka trady-
cja. Wrecz przeciwnie, niezalezno$¢ banku centralnego byla regularnie narzucana przez sity
obce: w 1922 r. przez komisje¢ do spraw reparacji, w 1924 r. Planem Dawesa i w 1948 1. przez
wojskowy zarzad. Mimo tych niesprzyjajacych okoliczno$ci BDL udato si¢ najpierw zablo-
kowa¢ nowelizacje¢ ustawy o banku centralnym zmierzajaca do jego podporzadkowania, a na-
stepnie pokierowac procesem legislacyjnym tak, aby zapewni¢ sobie niezalezno$¢. Glownym
instrumentem dziatania banku w tej batalii byta praca z mediami i opinia publiczna. Zdaniem
autora, kluczowa rolg odegraty trzy elementy: 1) mit z Norymbergii, 2) zawe¢zona interpretacja
przesztoSci Reichsbanku stawiajaca znak rownosci miedzy jego niezalezno$cig a stabilno$cig
waluty, 3) podkreslanie czysto technicznego, apolitycznego charakteru polityki monetarne;j,
dla ktorej wypelniania konieczna jest ekspercka niezaleznos¢ (s. 105). W 1951 r. argumenta-
cj¢ banku wzmocnit kryzys koreanski. Kanclerz Adenauer protestujacy przeciw podwyzkom
stop procentowych w obliczu zagrozenia militarnego budzit negatywne skojarzenia z praktyka
IIT Rzeszy, kiedy polityka monetarna podporzadkowana byta potrzebom sfery fiskalnej, czego
efektem byta inflacja i konieczno$¢ reformy walutowej. W zwigzku z probankowymi nastroja-
mi spotecznymi — rowniez dzigki pierwszym efektom ,,cudu gospodarczego” przypisywanym
polityce monetarnej — Bundestag pozostawil dotychczas obowigzujace regulacje bez zmian,
odktadajac nowelizacj¢ ustawy o banku centralnym na p6zniej. Oznaczato to utrzymanie nie-
zalezno$ci BDL od struktur federalnych na kolejne osiem lat, gdyz tyle trwata zaplanowana na
rok batalia o nowe prawo bankowe, zakonczona dopiero w 1957 r. powstaniem Bundesbanku.

Wedlug autora momentem zwrotnym w tej batalii okazata si¢ sprowokowana przez kanc-
lerza Adenauera tzw. afera Giirzenicha. Okre$lenie pochodzi od nazwy budynku, w ktérym na
spotkaniu przedsigbiorcow w 1956 r. kanclerz Adenauer podjat frontalny atak, porownujac po-
lityke banku centralnego do gilotyny spadajacej na niemieckich przedsigbiorcow. W kolejnym
rozdziale autor analizuje dynamike¢ debaty zakonczonej utworzeniem Bundesbanku. W swoim
wystgpieniu kanclerz Adenauer zarzucat bankowi, ze podejmuje decyzje o fundamentalnym
znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki nie posiadajagc demokratycznej legitymizacji i nie
ponoszac politycznej odpowiedzialnosci. W reakcji na t¢ wypowiedz BDL rozwingt szeroka
akcje komunikacji z opinig publiczng. Twarzg kampanii BDL stal si¢ W. Vocke. Gléwnym
przestaniem bylo podkreslanie neutralnosci banku, ktory shuzy nie tylko przedsigbiorcom, ale
rowniez drobnym ‘ciutaczom’, gospodyniom domowym, rencistom i przecigtnym obywate-
lom. Media i opinia publiczna opowiedzialy si¢ po stronie banku. Podobnie jak w debacie
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wokol wojny w Korei, centralny punkt odniesienia stanowit mit z Norymbergii. Ponownie
pojawity si¢ w prasie i debacie analogie do memorandum z 1939 r. i narracja zapoczatkowa-
na podczas procesu w Norymberdze o bankowcach, ktorzy odmowili Hitlerowi. SPD, ktora
generalnie opowiadata si¢ za zwigkszeniem wptywu politycznego na aktywnos$¢ BDL, tym ra-
zem ze wzgledow taktycznych poparla stanowisko banku przeciw kanclerzowi Adenauerowi.
W tej atmosferze nowelizowano 26 czerwca 1957 r. ustawe o banku centralnym, utrzymujac
niezalezno$¢ powstatego wowczas Bundesbanku od wptywow urzedu kanclerskiego. Wedtug
autora afera Giirzenicha byta tzw. game changer. Od tego momentu trudno juz méwic o konku-
rencji narracji. Wersja Bundesbanku triumfowata i w 6wczesnej ocenie ,,zdruzgotata” ambicje
»Starego”, jak popularnie nazywano K. Adenauera. Powszechna stata si¢ wowczas opinia, ze
suwerennos¢ kanclerza konczy si¢ na drzwiach banku centralnego (s. 319), a Konrad Adenauer
jest wprawdzie kanclerzem Niemiec, ale 6wczesny dyrektor BDL, W. Vocke kanclerzem marki
(s. 199). Paradoksem moze wydawac si¢ fakt, ze to presja spoteczna byta gldwnym instrumen-
tem Bundesbanku w zapobieganiu wptywom demokratycznie wybranych organdow na decyzje
polityki monetarnej, i to mimo restrykcyjnej polityki banku. Batali¢ o to, kto ma kontrolowaé
polityke monetarng w kraju cierpiacym z powodu dwoch inflacji 1 deflacji, rowniez na skutek
polityki banku centralnego, wygrali bankowcy. Fakt ten jest tym bardziej zadziwiajacy, gdyz
na kierownictwie BDL 1 Bundesbanku ciazyt cien narodowego socjalizmu z jego konsekwen-
cjami dla stabilno$ci waluty.

Autor podkresla, ze w przypadku BDL trudno méwic¢ o tzw. godzinie zero, jak opisywano
poczatek Republiki Federalnej. BDL nie byt wprawdzie prawnym kontynuatorem Reichsban-
ku, ale przejat w duzej czgsci jego personel, wlacznie z kierownictwem, wspotodpowiedzial-
nym za polityke inflacyjng III Rzeszy. Autor koncentruje si¢ na dwoch postaciach, ktore bez-
posrednio ksztattowatly struktury bankowosci centralnej w Niemczech po 1945 r. tj. W. Vocke
i K. Blessingu. Za ich sukcesem stat Viktor von der Lippe, szara eminencja strategii komuni-
kacji i promocji banku. Vocke i Blessing byli bezposrednimi wspotpracownikami H. Schachta
w okresach jego prezesury w Reichsbanku w latach 1923-1930 i 1933-1939. W. Vocke obda-
rzony zostal nawet przydomkiem ministra spraw zagranicznych Reichsbanku. W BDL pehit
wprawdzie ,,tylko” funkcje dyrektora, a nie prezesa, ale to on nadawat ton debacie publicznej,
co przysporzylo mu przydomek kanclerza marki. Fakt, ze jego podpis widnial zar6wno na
banknotach III Rzeszy, jak i na tzw. Mefo-wekslach odpowiedzialnych za rozwoj inflacji, nie
przeszkodzit opinii publicznej po 1945 r. w postrzeganiu go jako osobowosci, ktora dzigki swo-
jej wiarygodnosci i integralno$ci gwarantuje stabilno$¢ marki. T¢ opini¢ zawdzigczal w duzej
mierze — taka jest teza autora — profesjonalnej, celowej i skutecznej pracy z mediami, do ktorej
przywiazywat duza wage. Osobg odpowiedzialng za zbudowanie odpowiedniej narracji byt
V. von der Lippe, ktorego Vocke poznal podczas procesu norymberskiego i ktory stal si¢ nie
tylko jego osobistym doradca, ale odpowiadat réwniez za ksztattowanie polityki komunikacji
BDL i Bundesbanku przez ponad 25 lat.

Kolejny rozdziat przedstawia strategie von der Lippe, ktoremu udato si¢ przeobrazi¢ ob-
cigzajace dziedzictwo — dwie inflacje i deflacj¢ w okresie niezalezno$ci Reichsbanku — w atut.
Osig strategii komunikacji stalo si¢ memorandum z 1939 r., ktére postuzyto do zbudowania
mitu niemieckich tradycji walki o niezalezno$¢ polityki monetarnej z zupelnym pominigciem
doswiadczen z okresu, kiedy Reichsbank byt rzeczywiscie niezalezny. Konkurencyjna narracja
np. urzedu kanclerskiego podkreslata negatywne do§wiadczenia podwazajace wiarygodno$é
banku, ale opinia publiczna opowiedziala sie po stronie Bundesbanku. Wynikato to, wedlug
autora, z opanowanej do perfekcji pracy z mediami, ktorg zilustrowatl dwoma przyktadami.
W pierwszym przypadku Hjalmar Schacht zaatakowal w potowie lat 60 XX w. kierownictwo
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Bundesbanku zarzucajac mu proinflacyjng polityke i przypominajac o wspotodpowiedzialno-
sci 6wcezesnego dyrektora W. Vocke za inflacyjng polityke w III Rzeszy. Budujac analogi¢ do
okresu III Rzeszy Schacht podjat probe podwazenia wiarygodno$ci obecnego kierownictwa.
W drugim przypadku wyzwaniem stala si¢ narodowosocjalistyczna przeszto$¢ pierwszego
prezesa Bundesbanku K. Blessinga. Byt on cztonkiem klubu przyjaciot stworzonego przez
H. Himmlera, skupiajagcego wazne postaci ze $wiata biznesu i polityki oraz wspierajacego
merytorycznie SS. Blessing w 1938 r. brat udziat w konferencji po$wieconej eliminacji Zydow
z zycia ekonomicznego i spotecznego Niemiec. Za jego rzadoéw liczba osob z nazistowska
przeszto$cia w Bundesbanku znacznie wzrosta. Stuzby Stasi spopularyzowatly informacje na
temat jego nazistowskiej przesztosci. Stato si¢ to tematem popularnej wowczas publikacji
Deutschland Report 1965 Bernta Engelmanna, jak rowniez znanego kabaretu Miinchner Lach-
und Schiessgesellschafi.

W obydwu przypadkach memorandum z 1939 r. odegrato kluczowa rol¢ w postawie Bun-
desbanku wobec tych wyzwan. Obowigzywata zasada, aby usmierzy¢ informacje juz w za-
rodku. Strategie jak to uczyni¢, byly odmienne. W pierwszym przypadku potozono nacisk
na podwazanie wiarygodno$ci osoby H. Schachta, czynigc to jednak nie bezposrednio, ale
poprzez zaprzyjaznionych dziennikarzy i redakcje. Oficjalnie Bundesbank nie odpowiadat na
stawiane zarzuty i nie podejmowat zadnej debaty z bytym prezesem Reichsbanku. W przypad-
ku zarzutow wobec Blessinga wrecz odwrotnie, Bundesbank aktywnie dostarczat wszelkimi
dostepnymi kanatami materiaty propagujace odmienng interpretacje wydarzen, podkreslajac
kontakty Blessinga z osobami zwigzanymi z zamachem na Hitlera 20 lipca 1944 r. Skrupulatng
kontrolg debaty wokoét narodowosocjalistycznej przesztosci pierwszego prezesa Bundesbanku
autor ilustruje przykladem artykutu w gazetce szkolnej we Frankfurcie nad Menem, ktory tez
spotkat si¢ z reakcjg ze strony Bundesbanku i przestaniem materialow z polemika. W rezultacie
w rocznicowej publikacji z okazji 25-lecia marki K. Blessing przedstawiony zostat juz tylko
jako ,,m¢czennik za walutg”.

Ostatni rozdziat autor poswigca okresowi, w ktorym kierownictwo Bundesbanku przejgli
prezesi z nadania socjaldemokratow. Pierwszym byt aktywny cztonek SPD Karl Klasen. Poja-
wily si¢ wowczas obawy o utrzymanie niezaleznosci polityki monetarnej, tym bardziej ze kie-
rowana przez SPD koalicja rzadowa z Willi Brandtem jako kanclerzem planowata nowelizacj¢
ustawy o Bundesbanku idacg w kierunku wigkszej koordynacji polityki monetarnej i fiskalne;j.
Negatywne nastawienie opinii publiczne powstrzymato jednak urzad kanclerski przed forso-
waniem tych idei. Autor przytacza tajng notatke z 1974 r., w ktérej d6wczesny minister finan-
sOw, a pozniejszy kanclerz Helmut Schmidt stwierdzat, ze w konflikcie z Bubg (jak potocznie
nazywany jest Bundesbank) opinia publiczna nie bedzie po stronie rzadu.

Dopiero odejscie pokolenia zwigzanego z Reichsbankiem oraz powszechna w latach 80.
XX w. akceptacja niezalezno$ci banku centralnego jako aksjomatu w polityce monetarnej
stworzyly atmosfere do otwarcia si¢ Bundesbanku na alternatywna narracjg. W rocznicowych
wydaniach pojawity si¢ krytyczne tony na temat kontynuacji elit po 1945 r., zaczgto doceniaé
polityke Aliantéw oraz rolg solidnego systemu bankowego w budowie stabilnej waluty.

Konkluzje autora po$wigcone sg znaczeniu mitu monetarnego Bundesbanku dla strefy
euro. Autor pokazuje, ze dominacja niemieckiej koncepcji polityki monetarnej w strefie euro
nie byta przesadzona. Wrgez przeciwnie, kiedy w 1988 r. przywodcy panstw europejskich na
spotkaniu w Hanowerze podjeli decyzj¢ o stworzeniu zalgzka unii monetarnej tzw. Komisji
Delorsa, 6wczesny prezes Bundesbanku Karl Otto P6hl miat by¢ wéciekty, gdyz po pierwsze
dowiedzial si¢ o tym z prasy, a po drugie fakt, ze Jacques Delors jako ,,cztowiek Brukseli”
i przedstawiciel Europy Potudniowej miat kierowaé pracami komitetu decydujacego o przy-
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sztych ramach polityki monetarnej, spychat Bundesbank na defensywne pozycje. Jednak, jak
podkresla autor, jesli jego ksigzka cokolwiek pokazata, to umiej¢tnos¢ Bundesbanku powra-
cania na ring (s. 326). Narracja, ktoéra Bundesbank tak skutecznie przez wieloletnig i konse-
kwentng prace narzucil w dyskursie wewnetrznym, stala si¢ narracjg europejska, albo — jak
speuntowat ten proces ekonomista Barry Eichengreen — niemieckie strachy zostaly przetrans-
formowane w europejska polityke (s. 330). Platforma transmisji tresci i ksztattowania debaty
byly spotkania w ramach komitetu bankéw centralnych. W rezultacie, koncept polityki mo-
netarnej Bundesbanku 1 jego instytucjonalne rozwiazania zatriumfowaly, stajac si¢ wzorem
dla europejskiego systemu. Wzorcowy charakter rozwigzan niemieckich podkreslit 6wczesny
prezes EBC Mario Draghi w wywiadzie udzielonym dziennikarzom ,,Bild“ 22 marca 2012 r.,
dzigkujac im za przekazang w prezencie pikielhaube. Stwierdzit, ze bycie ,,niemieckim” w §ro-
dowisku bankéw centralnych jest komplementem oznaczajagcym solidnie wykonang prace
(s. 3), a pikielhauba dobrze symbolizuje cnoty niemieckie. Nastepnie podkreslit, ze w dziedzi-
nie polityki monetarnej Niemcy stanowig wzor, s modelem dla Europy i jej banku centralne-
g0, co wynika z lekcji, jakie Niemcy wyciagneli ze swojej burzliwej historii.

Autor watpi jednak, czy niemiecki mit monetarny jest adekwatnym drogowskazem dla
wyzwan stojacych przed unig monetarng. Zawegza on bowiem znacznie pole dziatania wobec
wspotczesnych wyzwan, czego przyktadem miatby by¢ fakt, ze J. Weidmann kierujac si¢ nie-
mieckim do$wiadczeniem jako jedyny prezes nie popart idei uruchomienia programu OMT
(Outright Monetary Transaction) w celu ratowania strefy euro w 2012 r. M. Draghi zdystanso-
wat si¢ wowczas od wychwalanych jeszcze pig¢ miesigcy wezesniej cnoét niemieckich mowiace
o perverse Angst w odniesieniu do zachowania J. Weidmanna. Autor podkresla, Zze poparcie
spoteczne dla ,,niemieckiego” typu polityki monetarnej jest trudne do osiagni¢cia we wszyst-
kich 19 panstwach cztonkowskich strefy euro, ktore majg odmienne tradycje i doswiadczenia.
Kulture stabilno$ci wypracowang w Niemczech trudno jest narzuci¢ spoteczenstwom, ktore
nie sg gotowe do ponoszenia kosztow tej polityki. Wedlug autora nowe wyzwania pokazaty, ze
EBC musi wlada¢ innymi, dodatkowymi instrumentami. Dla nowej polityki i nowej strategii
konieczne jest wypracowanie rowniez nowej narracji. Ksigzka konczy si¢ apelem, aby rozpo-
czg¢ nad nig pracg.

Parafrazujac autora mozna podsumowac, ze jesli ta ksigzka cokolwiek ilustruje, to po
pierwsze otwarto$¢ procesu historycznego. Kiedy wydawalo si¢ bowiem, ze niemiecka kon-
cepcja polityki monetarnej triumfuje, a M. Draghi sktada jej hotd w swoim wywiadzie dla
,,Bild*“, juz rysowaly si¢ tendencje odchodzenia od uprawiania europejskiej polityki monetar-
nej w stylu Bundesbanku. Proces ten, rozpoczety za czasoéw Draghiego, nabral nowej dynami-
ki za czasow prezesury Christine Lagarde. Odchodzenie od prymatu Bundesbanku nad sferg
polityczng obrazuje symbolicznie fakt, ze poczawszy od Karl Otto Pohla, ktory zrezygnowat
z funkcji prezesa, gdyz sprzeciwial si¢ warunkom wprowadzenia marki we wschodnich kra-
jach federacji, to nie kanclerze czy ministrowie finanséw ustepuja ze swoich stanowisk, jak to
miato miejsce w przypadku K. Adenauera czy L. Erharda, ale prezesi Bundesbanku. Dwoch
ostatnich: Axel Weber i Jens Weidmann, sa tego przyktadem. Jest mocna strong ksiazki, ze wy-
musza myslenie o alternatywach, zwlaszcza w momentach zwrotnych, a w takim znajduje si¢
nadal strefa euro. Po drugie, jest to ksigzka o sile sprawczej dobrze przygotowane;j i profesjo-
nalnie prowadzonej narracji, ktéra moze stanowi¢ niematerialny or¢z zdolny do ksztattowania
struktur 1 nadawania biegu procesowi historycznemu. Posiadajac tak stabe aktywa w zakresie
tradycji niezaleznej bankowosci centralnej, Bundesbank zbudowat na nich tak przekonujaca
historig, ze stata si¢ ona cze¢Scig europejskiego mitu monetarnego. Historia Bundesbanku po-
twierdza mysl Josepha Nye, ze w polityce nie uzbrojenie si¢ liczy, ale narracja. Po trzecie,
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ksiazka obrazuje, jak cennym i skutecznym sprzymierzencem moze by¢ opinia publiczna i jak
wazng inwestycja jest troska o odpowiednig komunikacje, ktora tworzy polityczng otuling dla
konkretnego dziatania. Warto byloby przettumaczy¢ t¢ pozycje na jezyk polski. Zaznajamia
ona czytelnika z materig polityki monetarnej w sposob intrygujacy i ciekawy, burzac czescio-
wo bariere, jaka istnieje wobec zajmowania si¢ tg tematyka.

Justyna Schulz
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