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POLITYCZNE I SPOLECZNE KONSEKWENCJE ZJEDNOCZENIA
DLA WSCHODNICH KRAJOW ZWIAZKOWYCH RFN

PROBA BILANSU 30 LAT

Proces zjednoczenia panstw niemieckich byt jednym z najdonioslejszych wyda-
rzen w ostatnich trzech dekadach europejskiej 1 $wiatowej polityki. Byt to zarazem
wazny punkt w upadku komunizmu na kontynencie. Niemiecka Republika Demokra-
tyczna zostala inkorporowana do Republiki Federalnej Niemiec, a nastgpstwa tego
stanu rzeczy sg zauwazalne do dzis.

Zasadna wydaje si¢ teza, iz zjednoczenie Niemiec nie jest jeszcze w praktyce
zakonczone. Po bez mata 30 latach od zjednoczenia' nie mamy do czynienia z pelnym
zunifikowaniem spotecznym i politycznym obu cze$ci Niemiec. Ponizsze rozwazania,
oparte najczesciej na danych statystycznych, potwierdzajg to twierdzenie. Wschodnie
kraje zwigzkowe RFN zauwazalnie ro6znig si¢ od zachodnich. Mamy do czynienia
z innymi zachowaniami politycznymi, wyborczymi, widoczne sa rowniez spoleczne
konsekwencje zjednoczenia. Wszystko to sktania do konstatacji, ze rozwdj tej czesci
panstwa w ostatnich 30 latach byl podobny do proceséw transformacyjnych zacho-
dzacych w bytych panstwach socjalistycznych, takich jak Polska, Czechy czy Wegry.

Waznym pytaniem badawczym staje si¢ zatem problem unifikacji obu czgsci pan-
stwa. Kiedy bedzie mozna mowic o jej catkowitej finalizacji? Czy rozwoj bytej NRD
jest podobny do transformacji ustrojowej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej? Sa
to ciggle wazne pytania badawcze.

Celem rozwazan jest odniesienie si¢ do politycznych i spotecznych konsekwencji
potaczenia obu panstw niemieckich dla tzw. nowych krajow zwigzkowych Niemiec,
wskazanie, ktére z nich mozna uzna¢ za najistotniejsze Na marginesie zostang wspo-
mniane takze nastepstwa o charakterze gospodarczym, niemniej istotne dla cato$ciowe;j
oceny. W artykule wykorzystano najczesciej stosowane w naukach o polityce metody
badawecze, tj. analize tresci zrodet (w szczegdlnoscei danych statystycznych dotycza-
cych wynikéw wyborow, stopnia bezrobocia, wynikow badan opinii publicznej czy tez
wskaznikow zwigzanych z rozwojem gospodarczym), analize systemowa, metode po-
roéwnawczg oraz — w niewielkim stopniu — metode historyczng i metode prognostyczna.

! Rozwazania oddaja stan wiedzy autora na dzien 1 sierpnia 2020 .
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ZJEDNOCZENIE NIEMIEC A TZW. NOWE KRAJE ZWIAZKOWE

Zjednoczenie Niemiec, mozliwe do przeprowadzenia w sprzyjajacej sytuacji
wewnatrzniemieckiej, jak 1 europejskiej, w atmosferze dobiegajacej konca zimnej
wojny, znalazto swoj final 3 pazdziernika 1990 r. Szybki przebieg tego procesu byt
zaskoczeniem dla wielu obserwatorow stosunkow migdzynarodowych, a takze dla
samych Niemcow. Z przeprowadzonego w 1987 r. przez Instytut Allensbach bada-
nia opinii publicznej wynikato, ze 70-80% Niemcéw w RFN uznawato zjednoczenie
za cel mozliwy do realizacji w odleglej przysztosci, lecz 6wczesng dyskusje na ten
temat uznawano za irracjonalng. Z kolei juz w trakcie upadku NRD stacja telewizyj-
na ARD przeprowadzita 21 wrzesnia 1989 r. badanie, w ktorym 79% zyczyto sobie
zjednoczenia, lecz az 68% ocenialo, ze nie jest to mozliwe w najblizszym czasie
(R6dder 2010: 165-166, 177). Potaczenie NRD i RFN wydawato si¢ zatem mozliwe
dopiero w blizej nieokre§lonej przysztosci. Trudno powiedzie¢ jakie byty nastro-
je w drugim panstwie niemieckim, gdyz takim danymi z drugiej potowy lat 80.
nie dysponujemy, wzglednie kwestie dotyczace NRD odnosza si¢ do innej tematyki
(Holtmann, Kdhler 2016).

Plan kanclerza Helmuta Kohla, przedstawiony pod koniec listopada 1989 r. w for-
mie 10 punktoéw, zaktadat partnerstwo obu panstw niemieckich, stworzenie podstaw
do wprowadzenia gospodarki rynkowej w NRD, z czasem utworzenie struktur konfe-
deracyjnych i dopiero finalne zjednoczenie (Cziomer 1992: 169; Rodder 2010: 137-
142). Wtasciwe zjednoczenie zostato zainicjowane wprowadzeniem w zycie 1 lipca
1990 r. tzw. uktadu panstwowego miedzy RFN a NRD o utworzeniu unii walutowe;j,
gospodarczej i spotecznej, na mocy ktorego marke wschodnioniemieckg zastapiono
zachodnioniemiecka, przy czym wzajemny ich stosunek mocno odbiegat od realiow,
co z kolei pociagato za sobg daleko idace konsekwencje (Cziomer 1992: 173-177,
Roédder 2010: 300-303)%. Celem bylo jednak doprowadzenie do mozliwie szybkiej
poprawy poziomu zycia na obszarze bytej NRD. W praktyce okazalo si¢ to duzym
wyzwaniem.

Proces zjednoczenia panstw niemieckich byt wieloptaszczyznowy, w ten spo-
sob nalezy tez traktowac jego konsekwencje. Wschodnia czgs¢ Niemiec, tworzaca
wczesniej NRD, zostata poddana transformacji ustrojowej, spotecznej i gospodarcze;j.
Byly to procesy, ktore zaistniaty rowniez w innych panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej po upadku systemu realnego socjalizmu. Niektdrzy autorzy — stusznie —
uwzgledniaja byta NRD przy analizie poréwnawczej transformacji ustrojowej panstw
Europy Srodkowej (Heydemann, Vodi¢ka 2013; C. Vollnhals 2011). Bez watpienia
szczegolnie pierwsze lata po upadku dawnego systemu byty dotkliwe dla transfor-
mowanych panstw, gdyz nastapita wtedy tzw. recesja transformacyjna, cechujaca sie

2 Wynagrodzenia przeliczano w stosunku 1:1, podobnie kwoty na rachunkach oszczgdnosciowych
dla obywateli NRD — w zaleznos$ci od wieku — do wysokosci 6 tys. marek, podczas gdy sredni kurs obu
walut na wolnym rynku wynosit od 1:8 do 1:9. Sredni catoéciowy kurs wymiany wyniost 1,8:1, co uprzy-
wilejowato dysponujacych waluta wschodnioniemiecka.
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przede wszystkim zatamaniem gospodarczym i pojawieniem si¢ bezrobocia. Nastep-
stwa tego zjawiska oddaje dynamika PKB panstw regionu w latach 1989-1994, ktora
($rednio na rok) wynosita w przypadku Litwy -13,23%, Bulgarii -4,64, Wegier -2,56,
a tylko w przypadku Polski byta ona dodatnia wynoszac 1,13% (Jozwik 2016: 58).

Na tym tle polozenie bylej NRD nie byto lepsze. Gospodarke NRD charakteryzo-
wato ukryte bezrobocie, zatrudnianie w przemysle ponad 47% pracujacych (w RFN
tylko 40%), ale i — z drugiej strony — wysoki odsetek zatrudnionych oraz duza aktyw-
no$¢ zawodowa kobiet. Wobec koniecznosci ekonomicznego dostosowania do siebie
obu czgsci Niemiec uwidocznily si¢ istotne stabosci NRD-owskiego systemu. Na ma-
sowg skalg obywatele NRD emigrowali na zachod (szczegdlnie w pierwszych latach
po przetomie, w 1990 r. prawie 400 tys. 0sob). Powodowato to odptyw ludzi mogacych
pracowaé na wschodzie, przy czym istotna cz¢$¢ z nich tylko dojezdzata codziennie
do pracy na zachodzie (w 1992 r. czynito tak az 56% zatrudnionych na zachodzie).
Nic zatem dziwnego, iz dawny przemyst wschodnioniemiecki ulegt zatamaniu. Po-
rownujac lata 1989 1 1990 spadek produkcji w przemysle tekstylnym wyniost 53,
w chemicznym 57, a w metalowym az 60%. Liczba pracujacych w nowych krajach
federacji miedzy 1989 a 1992 r. zmniejszyta si¢ z 9,8 do 6,3 mln (Budnikowski 2011:
172-177).

Regres gospodarki poenerdowskiej byt faktem® (Brocka-Palacz 2016: 28-29).
Pogarszaty go decyzje majace tagodzi¢ jego skutki. Przyktadowo, juz w 1990 r.
w nowych krajach zwigzkowych podniesiono o 30-40% ptace, bez wzgledu na wy-
dajnos¢ pracy. Ta bowiem podnosita si¢ bardzo powoli, w latach 1990-92 z 36,2
do 40,3% w poréwnaniu do wydajnosci gospodarki zachodnioniemieckiej (Kalka
1996: 236-237). Sytuacji nie utatwial fakt, ze zalamat si¢ handel z dawnymi part-
nerami (gtownie kraje RWPGQG), co prowadzito z kolei do bankructwa wielu przed-
sigbiorstw.

Zréwnywanie plac zdecydowanie wyprzedzalo — jak wspomniano — wydajnos¢
pracy. W 2009 r. w przypadku wielu branz mozna juz bylo méwi¢ o wyréwnaniu
(np. przemyst poligraficzny, administracja panstwowa, przemyst stalowy), w wielu
wypadkach réznice byty prawie niezauwazalne (przemyst widkienniczy, handel deta-
liczny). Najwigksze rozbieznosci dotyczyly prostych ustug (fryzjerstwo, sprzatanie).
Jednak obraz ten nie byl tak pozytywny, bowiem az 28% zatrudnionych w nowych
krajach musiato zadowoli¢ si¢ niskim wynagrodzeniem, podczas gdy w starych lan-
dach jedynie 8% (Budnikowski 2011: 203-205).

Stosunkowo wolna transformacja gospodarki na wschodzie ttumaczona jest
czesto niedoszacowaniem problemow oraz wiarg w to, ze rynek sam rozwigze wiele
probleméw. Tak si¢ nie stato. Mimo wysokich §rodkéw przeznaczonych na zjedno-
czenie, o czym mowa dalej, ciggle ocenia si¢, iz wschod Niemiec wymaga dalszych
inwestycji (Brocka-Palacz 2016: 30-32). Wyréwnywanie poziomu rozwojowego
trwa i trudno oszacowacé, kiedy bedzie mozna mowic o catkowitym sukcesie.

3 'W 1993 r. PKB wschodnich krajow federacji stanowit ok. 50% poziomu z 1988 r. Udzial nowych
krajow w wytworzeniu produktu krajowego zjednoczonych Niemiec wyniost wtedy zaledwie 11%.
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Niektorzy opisujac transformacje wschodnioniemieckiej gospodarki oceniajg
wrecz, iz na wschodzie miata miejsce deindustrializacja i ,,aksamitna kolonizacja*
(Maslanka 2014). Bez watpienia jednym z powoddéw problemow byta wspomniana
unia walutowa, w wyniku ktorej marka wschodnioniemiecka zostata przeszacowana.
Niemniej istotny byt fakt, ze zaktady pracy na obszarze NRD pehity takze funk-
cje spoleczne, daleko wykraczajace poza aspekt tylko ekonomiczny, jak np. ztob-
ki, przedszkola, biblioteki, przychodnie zdrowia, infrastruktura sportowa’ (tamze).
Oznaczato to, ze likwidacja zaktadow pracy wigzata si¢, w pewnym sensie, z zalama-
niem funkcjonujacego dotad $wiata pracownikow tych przedsigbiorstw.

Obszarowi wschodnich Niemiec tatwiej bylo przetrwacé czas przemian eko-
nomicznych, gdyz posiadat on ,,moznego sponsora” z zachodniej cz¢$ci panstwa.
Szacowane koszty zjednoczenia sg bardzo wysokie. Wedlug danych Bundesbank
w latach 1991-1995 transfer do wschodnich krajow federacji wynosit 615 mld ma-
rek (Deutsche Bundesbank 1996: 19), z kolei do 2014 r. szacowano, ze koszty zjed-
noczenia wynosity juz ok. 2 bln euro (Greive 2014).

Wydaje si¢, ze na przetomie 1989 i 1990 r. zapewne nikt nie byt w stanie osza-
cowac¢ dalekosieznych skutkéw zjednoczenia. Szybki przebieg tego procesu moze po
prostu wymknat si¢ spod kontroli i okre$lonych nastgpstw nie sposob byto przewi-
dzie¢. Jego konsekwencje widoczne byty przede wszystkim w dwoch aspektach:

a) politycznym — odnoszacym si¢ do zmian w systemie politycznym i partyj-
nym, w zachowaniach politycznych, szczegodlnie wyborczych, na wschodzie
Niemiec, obejmujgcych m.in. opinie na temat demokracji jako takiej i uczest-
nictwa w niej,

b) spotecznym — obejmujgcym skutki przemian gospodarczych, ich nastepstwa
dotyczace rynku pracy, przeobrazen ekonomicznych i reakcji zwyktych ludzi
na te procesy, dotykajace ich z r6znym nasileniem.

KONSEKWENCIJE POLITYCZNE

Konsekwencje polityczne zjednoczenia Niemiec nie sg roztaczne od nastgpstw
spotecznych. Mozna je sprowadzi¢ do trzech najistotniejszych punktow:

— ocena demokracji i jej funkcjonowanie,

— glosowanie na ugrupowania ekstremalne, swego rodzaju partie protestu,

— udziat w wyborach.

Odmienno$¢ wschodnich krajow RFN ukazuje migdzy innymi nastawienie
obywateli do demokracji. Jest ono mierzone w trakcie badan opinii publiczne]
na ten temat. Od momentu zjednoczenia odsetek oséb, odnoszacych si¢ do niej

4 Okres$lenie to dotyczy przede wszystkim zmian wlasno$ciowych jakie zaszty na obszarze bytej
NRD.

5 Przyktadowo zaktady Carl Zeiss w Jenie dysponowaty biblioteka, orkiestrg filharmoniczng czy
warsztatami pracy tworczej.
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pozytywnie byl na zachodzie kraju znaczaco wyzszy, nie zmienito si¢ to do dzis.
W 1991 r. réznica wynosita prawie 30 punktéw procentowych (68 do 40%). Pod
koniec lat 90. XX w. oceny te zblizyly si¢ nieco do siebie, pdzniej stopniowo znéw
zaznaczylta si¢ znaczna rozpigtos¢ (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz 2011: 23).
Wedhlug danych z 2017 r. zadowolenie z niemieckiej demokracji wyrazilo na
wschodzie 51% pytanych, na zachodzie 80%. W przeprowadzonym w styczniu
2019 r. badaniu Instytutu Allensbach 77% mieszkancéw zachodnich krajow fede-
racji pozytywnie oceniato funkcjonujaca w RFN demokracje. Na wschodzie taka
ocene wystawito jedynie 42% pytanych (Ostdeutsche... 2019). Roznica wynosi
zatem 35 punktow procentowych i jest ciggle znaczaca. Odsetek 0sob pozytyw-
nie nastawionych do demokracji w Niemczech po 1991 r. przedstawiony zostal
na wykresie 1.

Wykres 1

Pozytywna ocena demokracji w RFN w latach 1991-2018 (w procentach) w odniesieniu do starych
i nowych krajow zwigzkowych.
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Zrédto: Menges 2019; Decker, Kiess, Schuler i in. 2018; Ostdeutsche... 2019.

Przyczyn istniejacych réznic nalezy doszukiwac si¢ zapewne w stosunkowo sta-
bym zakorzenieniu demokracji na wschodzie, ale i zapewne w rozczarowaniu zmia-
nami systemowymi i towarzyszacej temu frustracji. Odnoszac si¢ do catych Niemiec
respondenci zwracajg natomiast uwage na niedostateczne informowanie obywateli
o polityce w RFN (prawie 56% wskazan) oraz braku danych na temat istniejacych
problemow 1 sposobdéw ich rozwiazywania (prawie 45%) (Menges 2019). Przy nie-
zbyt wysokim wsparciu dla demokracji na wschodzie nie bez znaczenia byta rodzaca
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si¢ ostalgia®, zjawisko swoistej tesknoty za NRD — czasem stabilnosci dla wielu ludzi,
lecz jednocze$nie koniecznos$cig zycia w opresyjnym systemie. Obywatele wschod-
nich Niemiec zdecydowanie stawiajg na réwnos¢ przed wolnos$cia, przeciwnie niz
mieszkancy zachodu (Heydemann 2013: 110-111).

Nie bez znaczenia dla oceny samej demokracji sa takze opinie na temat §wiata po-
lityki i politykéw jako takich. Badanie przeprowadzone przez Fundacj¢ Bertelsmanna
pokazalo, ze brak zaufania dla instytucji politycznych wyraza w Niemczech 21,5%
pytanych, trojka najbardziej sceptycznych co do tego krajow to Brandenburgia, Berlin
i Saksonia, cho¢ najmniej sceptyczni sa mieszkancy Meklemburgii-Pomorza Przed-
niego. Brak zaufania wobec partii politycznych (wzglednie niski poziom zaufania)
deklaruje na wschodzie 40,5% pytanych (na zachodzie 35,8%), w Brandenburgii az
47,1%. Partie polityczne s przy tym najgorzej ocenianymi instytucjami zycia poli-
tycznego (36,5% Niemcow wyraza brak zaufania), tuz za nimi lokowane sg instytu-
cje Unii Europejskiej, a najlepiej oceniono parlamenty i rzady krajow zwigzkowych
(Schwindendes... 2019: 46, 72, 74). Zatem takze pod tym wzgledem rdznice mig-
dzy wschodem z zachodem pozostajg zauwazalne. Mozna nawet stwierdzié, ze pod
wzgledem niskiej oceny §wiata polityki mieszkancy obszaru NRD bardziej sg podob-
ni do Polski czy Republiki Czeskiej. Przyktadowo, w Republice Czeskiej (badanie
z pazdziernika 2017 r.) zaufanie do politykdéw byto najnizsze, wyrazato je (lub raczej
wyrazalo) tylko 16% pytanych, przeciwne zdanie przedstawiato az 80% ankietowa-
nych (Divera... 2017). Z kolei w Polsce (dane z pazdziernika 2019 r.) najmniej po-
wazanym zawodem jest dziatacz partii politycznej (18% pozytywnych ocen), nieco
wyzej jest poset na Sejm (27%) (Ktore... 2019).

Wreszcie, co nie mniej wazne, Niemcy ze wschodu nieco inaczej postrzegaja role
panstwa w demokracji, tacza ja najczesciej z gospodarks. Wedlug 80% ankietowa-
nych panstwo powinno zapewnic¢ prace kazdemu, 83% jest zdania, ze powinno dopro-
wadzi¢ do niwelacji r6zni¢ w zarobkach, a 85% uznaje, iz to panstwo powinno cen-
tralnie kontrolowa¢ ceny (Zawilska-Florczuk, Ciechanowicz 2011: 25-26). Spu$cizna
minionej epoki jest az nadto widoczna.

Nie sposob takze nie zauwazy¢, ze wyborcow wschodniej czgsci Niemiec cechuje
sklonno$¢ do glosowania na ugrupowania ekstremalne, proponujace z reguly pro-
ste rozwigzania trudnych problemow.

Transformacja systemowa na wschodzie RFN dotyczyla takze zmian zauwa-
zalnych w systemie partyjnym. Proces ten rozpoczat si¢ jeszcze przed formalnym
zjednoczeniem i byl pochodng upadku monopolistycznej Niemieckiej Socjalistycz-
nej Partii Jednosci (SED) rzadzacej NRD. Na jej nadzwyczajnym zjezdzie w grudniu
1989 r. ustgpito Biuro Polityczne Partii, a delegaci przystali na zmian¢ nazwy ugrupo-
wania na SED/PDS (PDS-Partia Demokratycznego Socjalizmu). To drugie okreslenie
zostato jedynym w lutym 1990 r. Odtad PDS, okres$lajaca si¢ jako partia lewicowo-
-socjalistyczna i antykapitalistyczna, odgrywala istotng role w systemie partyjnym

¢ Jej przejawem jest takze popularno$¢ gadzetow zwigzanych z byta NRD, widoczna cho¢by w ofer-
cie sklepoéw z pamiatkami turystycznymi na wschodzie Niemiec.
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zjednoczonych Niemiec, szczegolnie na wschodzie. Ugrupowanie pragneto zachowaé
tozsamos¢ 1 osiggnigcia NRD, co czynito je atrakcyjnym dla wyborcow w nowych
krajach zwigzkowych (Bojenko-Izdebska 2011: 74, 84).

PDS byta silna jedynie na wschodzie, nie uzyskata nigdy istotnego wsparcia
wyborcow z zachodu kraju. Jej rola uwidocznita si¢ jednak szczeg6lnie na szczeblu
wschodnioniemieckich Landtagow. Pod koniec lat 90. uzyskiwata w tych elekcjach
nawet do 24,1% poparcia (Meklemburgia-Pomorze Przednie). W 2005 r. ogloszono
zmiang¢ nazwy partii na Die Linkspartei. Z kolei w 2007 r. partia zjednoczyta si¢
z lewym skrzydtem SPD (okre$lanym jako WASG) tworzac ugrupowanie Die Linke —
Lewica, do dzi$ obecne na scenie politycznej (Kubiak 2014: 178-188).

Zaréwno PDS, jak 1 Die Linke uzyskiwaly poparcie gldéwnie na wschodzie.
Nie byto to zaskoczeniem, wzigwszy pod uwage prezentowany program i nara-
stajacy sceptycyzm mieszkancoOw nowych krajow federacji wobec zjednoczenia.
Stare ugrupowania, jak CDU 1 SPD, mogty liczy¢ na sukcesy wyborcze zwtaszcza
w pierwszych latach po zjednoczeniu. Z czasem ich rola na wschodzie byta ograni-
czana. PDS 1 Die Linke stawaly si¢ typowymi partiami protestu, na ktore gtosowa-
ly osoby rozczarowane w pewnym sensie zjednoczeniem — wysokim bezrobociem
i brakiem perspektyw.

Nie inng role odegrata Alternatywa dla Niemiec (AfD), zatozona w 2013 r. jako
typowa partia protestu, okreslajaca si¢ jako antysystemowa i antyestablishmento-
wa, przez media okreslana jako prawicowa, opowiadajaca si¢ pierwotnie przeciwko
wystapieniu RFN ze strefy euro. W tymze roku AfD po raz pierwszy wzieta udziat
w wyborach do Bundestagu, bez powodzenia uzyskujac we wschodnich krajach tylko
niewiele wigksze wsparcie wyborcow niz na zachodzie. W momencie kryzysu imi-
granckiego 2015 1 2016 r. partia zajeta zdecydowane stanowisko antyimigranckie,
co przysporzylo jej wiele glosow, szczegolnie w nowych krajach zwigzkowych — co
interesujgce, pozbawionych nieomal (z wyjatkiem Berlina) cudzoziemcow (Kozbiat
2016b: 55-64).

Z czasem ugrupowanie weszto zaréwno do Parlamentu Europejskiego (wybory
z 2014 1 2019 r.) oraz do wszystkich Landtagow, tak na wschodzie, jak i na zacho-
dzie RFN. W wyborach do parlamentu w 2017 r. AfD zyskalo na wschodzie poparcie
prawie 22% glosujacych, na zachodzie jedynie 10,7% i znalazto si¢ w parlamencie
jako trzecia sitg polityczna, rownoczes$nie zwycigska w trzech okregach wyborczych
w Saksonii. Sukces nie bytby mozliwy bez silnego wsparcia wyborcow na wschodzie.

Symptomatyczne dla r6znicy poparcia w wyborach na wschodzie byty wybory do
Landtagu Turyngii, przeprowadzone w pazdzierniku 2019 r., w ktorych zwyci¢zyta
Die Linke (31,0% glosow) przed AfD (23,4%). AfD jest drugg sita takze w Land-
tagach Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Saksonii i Saksonii-An-
halt. Die Linke jest trzecig sita w Landtagach trzech ostatnich krajow zwigzkowych
(Wahlrecht.de). Poparcie dla PDS, Die Linke 1 AfD w wyborach do parlamentu fede-
ralnego, z podzialem na nowe i stare kraje zwigzkowe, przedstawiono na wykresie 2.
Roéznice migdzy wsparciem dla tych ugrupowan w starych i nowych krajach zwigz-
kowych sa istotne.
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Wykres 2

Poparcie dla ugrupowan PDS, Die Linke i AfD w wyborach do Bundestagu od 1990 r. w starych
i nowych krajach zwigzkowych RFN (w procentach)
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Zrodto: Ergebnisse fritherer Bundestagswahlen, 2018: 23. W latach 1990-2002 chodzito o parti¢ PDS, od 2005 r.
Die Linke. AfD po raz pierwszy startowata w wyborach do Bundestagu w 2013 r.

Nie odnoszac si¢ do szczegdtow warto jeszcze wspomnieé, iz w Landtagu Sak-
sonii w latach 2004-2014 zasiadata Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (NPD
— Nationaldemokratische Partei Deutschlands) (Wahlergebnisse...), radykalnie pra-
wicowa, okreslana jako neonazistowska. Ten fakt rowniez §wiadczyt o rozchwianych
nastrojach wyborcow na wschodzie.

Innym czynnikiem odrézniajacym wschodnie kraje federacji od reszty RFN jest
nizszy stopien udzialu w wyborach. Wysoki poziom aktywnos$ci wyborczej uznawa-
ny jest za wazny skltadnik legitymizacji demokratycznego systemu rzadow, wybory
s przeciez najwazniejszg procedurg demokratyczng (Dahl 1995: 316). W przypadku
wschodnioniemieckim nie chodzi bynajmniej o réznice o charakterze regionalnym,
niemajace wiele wspdlnego ze zjednoczeniem, jak sugeruja niektérzy naukowcy
(Veen 1997).

Jezeli wzigé pod uwage frekwencje w wyborach do Bundestagu 1 parlamentow
krajow zwigzkowych, teza o nizszym poziomie uczestnictwa w tych elekcjach jest
ze wszechmiar uzasadniona. W kazdych wyborach do niemieckiego parlamentu od
1990 r. udziat mieszkancow wschodnich krajow zwigzkowych byt mniejszy, od pra-
wie 3 (1998) do prawie 8 punktow procentowych (1994). Tylko w jednym przypadku,
w Turyngii w 1998 r., zdarzylo si¢, ze frekwencja wyborcza przewyzszyla $rednia
ogolnoniemiecka (Kozbiat 2016a: 142-144).
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Podobne wnioski mozna sformutowac, jezeli podda si¢ analizie wybory do par-
lamentéw krajow zwigzkowych. Z kolei w mniejszym stopniu tego rodzaju rézni-
ce s3 zauwazalne w wyborach do Parlamentu Europejskiego, bowiem zdarzato sig,
ze w tych elekcjach frekwencja na wschodzie byta nawet wyzsza niz na zachodzie
(1994, 1999). W ostatnich wyborach tego gremium w 2019 r. réznica wynosita okoto
1 punktu procentowego na korzy$¢ zachodu. Roznice we frekwencji migdzy nowymi
i starymi krajami w wyborach do Bundestagu, najistotniejszych z punktu widzenia
polityki ogolnoniemieckiej, uwzgledniono na wykresie 3.

Wykres 3
Frekwencja w wyborach do Bundestagu w starych i nowych krajach zwigzkowych RFN od 1990 r.
(w procentach)
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Zrodto: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung 2017.

Osoby niebiorgce udzialu w wyborach, niekorzystajace ze swojego prawa, ce-
chuje m.in. okreslony status spoteczny i ekonomiczny, wiek, stopien zaangazowania
w sprawy spoteczne czy tez brak zainteresowania tym, co zwigzane jest z polityka,
a wreszcie jej ocena (Kleinhenz 1995: 26-29). Wschodnia czgs¢ Niemiec wydaje si¢
pod tym wzgledem wrgcz modelowa. Odnoszac si¢ do przyczyn nizszej frekwencji
wyborczej na obszarze bytej NRD nalezy wskaza¢ przede wszystkim na takie czynni-
ki jak (Kozbiat 2016a: 148-150):

— nizszy niz na zachodzie stopien rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (po-
wigzany z brakiem wiary w mozliwo$¢ zmiany rzeczywistosci),

— niski stopien zaufania do partii politycznych i politykow,

— nieco inne pojmowanie demokracji i inny kojarzony z nig zesp6t pojeciowy,

— wysokie bezrobocie, a co za tym idzie mniejsza zasobnos¢ gospodarstw domo-

wych (Faas 2010).



134 Krzysztof Kozbiat

KONSEKWENCIJE SPOLECZNE

Odnoszac si¢ do spotecznych konsekwencji zjednoczenia, zauwazalnych w no-
wych krajach zwigzkowych, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

* bezrobocie,

* depopulacje wschodnich Niemiec,

» wyrazane w badaniach opinii publicznej poczucie bycia obywatelami drugiej

kategorii.

Od poczatku lat 90. jeden z najistotniejszych problemow we wschodnich kra-
jach zwiazkowych stanowito bezrobocie. Jego rozmiary destrukcyjnie wptywaty
na nastroje spoteczne, nastawienie do zjednoczenia, wreszcie takze na zachowania
wyborcze. Brak pracy oraz towarzyszacy temu brak dochodéw i perspektyw na
przysztos¢ byt wrecz szokiem dla spoteczenstwa, ktore przez cztery dziesigciolecia
funkcjonowato w gospodarce centralnie sterowanej. Podobne procesy cechowaty
w zasadzie wszystkie bez wyjatku transformujgce si¢ byle panstwa socjalistycz-
ne. Co godne podkreslenia, bezrobocie utrzymywato si¢ na wysokim pozio-
mie w kazdym z nowych krajéw federacji, réznice regionalne nie odgrywaty tu
zadnej roli.

Juz w rok po zjednoczeniu bezrobocie na wschodzie wynosito ponad 10%,
podczas gdy na zachodzie jedynie powyzej 6%. Z czasem roznice te powigksza-
ly si¢ wrecz dramatycznie. W 2005 r. stopa bezrobocia osiggneta na wschodzie
najwyzszg warto$¢ po zjednoczeniu — 20,6%, co oznaczato, ze bez pracy pozosta-
wato — wedtug danych Federalnej Agencji Pracy — ponad 1,6 mln oséb (Arbeits-
losenquoten...). Dopiero po 2005 r. zauwazalne stato si¢ ograniczenie problemu
bezrobocia na wschodzie, jak rowniez na zachodzie RFN. W 2019 r. stopa bez-
robocia we wschodnich krajach zwigzkowych wynosita ok. 7% i byla wyzsza niz
na zachodzie jedynie o okoto 2 punkty procentowe. W grudniu 2019 r. sposrod
2,227 mln 0s6b pozostajacych w Niemczech bez pracy prawie 527 tys. zamieszkiwa-
to wnowych krajach (Monatsbericht 2019: 15). Por6wnanie stopy bezrobocia w sta-
rych i nowych krajach zwiagzkowych RFN po zjednoczeniu przedstawione zostato
na wykresie 4.

Istotna byta réwniez struktura bezrobocia, czas jego trwania i osoby, ktdre szcze-
goblnie byly na nie narazone. Z reguly bycie bezrobotnym na wschodzie Niemiec ozna-
czato pozostawanie w tym stanie dtuzej niz na zachodzie, szczegdlnie dotyczyto to
kobiet. Dostrzegalne byto takze zjawisko ukrytych form bezrobocia, tj. uczestnictwo
w kursach doksztatcajacych, zatrudnienie w formie tzw. pracy skroconej, §wiadczenia
przedemerytalne itp. W 2008 r. tego rodzaju formy dotyczyly prawie 390 tys. osob,
podczas gdy bez pracy pozostawato 1,1 mln os6b (Budnikowski 2011: 207-211).

Spadek bezrobocia na wschodzie dokonal si¢ m.in. poprzez zmiang struktury
zatrudnienia. Obecnie prawie 77% ludnosci w nowych krajach jest zatrudnionych
w ushugach — sg one swoistym motorem napgdowym gospodarki, a w przemysle je-
dynie 15%. Zwigkszyt si¢ takze odsetek zatrudnionych kobiet (ponad 73%) i jest on
wyzszy niz na zachodzie. Nie oznacza to jednak, iz w przysziosci takze bedziemy
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mieli do czynienia z dalszym rozwojem rynku pracy na wschodzie. Powodem sa
pewne ograniczenia, na ktore wskazuje Instytut Leibniza ds. badan nad gospodarka
z Halle. Badacze instytutu wymieniajg cztery stabos$ci: ciagle nizsza niz na zachodzie
wydajno$¢ pracy (82%), brak umiejscowienia w nowych krajach siedzib koncernéw
i duzych firm’, ciagle nizsza niz w starych krajach mediana zarobkow (81%), oraz
— co by¢ moze najistotniejsze — zatamanie demograficzne powodujace, iz przy nie-
korzystnej strukturze wiekowej niedtugo na wschodzie moze brakowac rak do pracy®
(Diekmann, Braun 2019).

Wykres 4
Stopa bezrobocia w starych i nowych krajach zwigzkowych Niemiec w latach 1991-2018 (w procentach)
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Zrodto: http://www.sozialpolitik-aktuell.de...

Instytut z Halle konstatuje takze, iz mimo wewnatrzniemieckiego transferu
wschodnia cze§¢ RFN rozwijata si¢ od momentu zjednoczenia wolniej niz panstwa
Grupy Wyszehradzkiej. W efekcie PKB na mieszkanca takich panstw jak Polska,
Czechy czy Stowacja zblizyt si¢ do wschodnioniemieckiego, szczeg6lnie po 2000 r.
(Vereintes... 2019: 10). Biorgc pod uwage m.in. te dane, trudno uzna¢ obszar bytej
NRD za prymusa okresu transformacji.

Bez watpienia niezwykle istotnym nastepstwem procesu polgczenia panstw nie-
mieckich jest depopulacja wschodnich Niemiec. Wedtug danych z konca 2018 .,
w RFN mieszkato 83 miln ludzi, z tego prawie 16,2 min w tzw. nowych landach
(19,5%). Oznacza to, ze od 1990 r. liczba ludnosci na wschodzie spadta o bez mata

7 Z 500 najwigkszych koncerndéw w Niemczech (lista ,,Die Welt”) jedynie 36 ma siedzib¢ na
wschodzie.

8 Do 2060 r., w poréwnaniu z 2015 r., zdolnych do pracy na wschodzie ma by¢ o ok. 40% mnie;j.
Braki te — w przeciwienstwie do starych krajow zwigzkowych — nie sa na razie rekompensowane przez
migracje z zewnatrz.
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13% (prawie 2,4 mln). Liczba ludno$ci Niemiec wzrasta we wszystkich starych kra-
jach zwigzkowych, z wyjatkiem Kraju Saary. Na wschodzie liczba ludnosci wzrosta
w ciggu 2018 r. w Berlinie (o ponad 31 tys.) i w Brandenburgii (o 7,9 tys.), z kolei
w Saksonii-Anhalt zanotowano spadek o 14,8 tysigca osob (Statistisches Bundesamt
2019). Dane dotyczace ludnosci w poszczeg6lnych krajach zwigzkowych na wscho-
dzie po 1990 r. zobrazowano w tabeli 1.

Tabela 1
Ludnos¢ nowych krajow zwigzkowych RFN w latach 1990-2018 (w tys.)

Kraj zwigz- 1990 1995 2005 2010 2015 201y | 1990-2018

kowy (w %)

Berlin 3410 3434 3260 3274 3495 3625 +6,3

Brandenburgia | 2 641 2530 2532 2 466 2471 2506 5,1

Meklembur-

gia-Pomorze 1964 1822 1694 1620 1606 1610 -18,0

Przednie

Saksonia 4901 4556 4223 4078 4070 4075 -16,9

Saksonia 2965 2741 2454 2309 2240 2214 253

Anhalt

Turyngia 2684 2502 2421 2204 2164 2145 20,0

Razem: 18 565 17 585 16 584 15951 16 046 16 175 12,9

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: https:/www.statistik-bw.de...

W okresie prawie 30 lat po zjednoczeniu liczba ludno$ci wzrosta, co zrozu-
miate, jedynie w Berlinie. Najmniejszy spadek zanotowano w otaczajacej stolice
Brandenburgii. W pozostatych przypadkach depopulacja jest gteboka, w Saksonii-
-Anhalt liczba ludnos$ci spadta o ponad 1/4, w Turyngii o 1/5. Zjawisko to nalezy
thumaczy¢ gtdéwnie migracjg mtodych ludzi na zachdd panstwa, co nastegpowalo juz
w 1989 1. Jej powodem byta przede wszystkim ekonomiczna perspektywa lepszego
rozwoju. Przeptyw ludnosci nastgpowat takze z zachodu na wschod, nigdy nie osig-
gnat jednak rozmiarow tego odbywajacego si¢ w przeciwnym kierunku. W efekcie
spoteczenstwo wschodnich Niemiec ulegato procesowi starzenia si¢, zasadniczo
nie wyjezdzaty jedynie osoby starsze lub najmniej przedsigbiorcze. Konsekwencje
tego zjawiska sg fatalne nie tylko dla rynku pracy, o czym wspomniano, ale takze
dla rozwoju demograficznego wschodu w przysztosci (oczekiwany dalszy spadek
liczby mieszkancow).

O demograficznej degrengoladzie $wiadcza dane dotyczace najwigkszych miast
tej czeSci Niemiec. Wyjatkami sg jedynie osrodki najwieksze (Berlin, Drezno i Lipsk),
miasta potozone w ich poblizu — jak Poczdam, bedacy dodatkowo stolicg kraju zwigz-
kowego — oraz Jena, osrodek istotnej gatezi przemystu (zaktady Carl-Zeiss) i sie-
dziba uniwersytetu. Spadek liczby ludnosci jest szczegdlnie widoczny w miastach
potozonych na peryferiach, ktore utracily swe znaczenia regionalne (jak Frankfurt
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nad Odrg) oraz tych, ktore padty ofiarg deindustrializacji (Hoyerswerda, o ktorej zna-
czeniu w czasach NRD §wiadczyt kombinat wydobycia wegla brunatnego Schwarze
Pumpe). Dane dotyczace ludnosci wybranych miast wschodnich Niemiec po 1989 r.
zawiera tabela 2.

Tabela 2
Ludnos¢ wybranych miasta na wschodzie Niemiec w latach 1989-2016 (dane w tys.)

Miasto Ludno$¢ w 1989 r. Ludno$¢ w 2016 1. Zmiana (W %)
Berlin 33475 3574,8 +6,8
Lipsk 559,6 571 +2,0
Drezno 501,4 547,2 +9,1
Halle 321,6 238 -26,0
Chemnitz 301,9 246,3 -18,4
Magdeburg 288.,3 238,1 -17,4
Rostock 253 207,5 -18,0
Erfurt 217 211,1 -2,7
Poczdam 141,4 171,8 +21,5
Gera 132,2 94,5 -28,5
Jena 105,8 110,3 +4,2
Frankfurt nad Odra 87,1 57,8 -33,6
Hoyerswerda 69,3 32,5 -53,1

Zrodto: Statistisches Jahrbuch der Deutschen...; Demokratischen Republik 1990 — ten zapis sugeruje, ze mowa
o dwoch dzietach, ale chodzi chyba po prostu o: Statistisches Jahrbuch der Deutschen... 1990, Statistisches Jahrbuch
Deutschland 2018 — moze lepiej Statistisches Jahrbuch Deutschland... 2018. Dane dotyczace Berlina w 1989 r. obej-
muja Berlin Zachodni i Wschodni.

Wedtug obliczen ,,Die Zeit”, po inkorporacji NRD do RFN 73 sposrod 76 re-
giondw na wschodzie byto dotknigtych stratg ludnosciows, co bez watpienia byto
dramatem. Jednocze$nie odptyw ludnosci taczy sie z poparciem dla wspomnianego
wczesniej ugrupowania AfD, ktore de facto ,,zywi si¢” procesem porazki, czgsto wy-
kluczenia spotecznego, odwotujac si¢ do 0so6b niezadowolonych z rozwoju sytuacji,
obwiniajacych rownoczesnie rzadzacych swymi zyciowymi niepowodzeniami. Jed-
noczesnie w 2017 r. doszto do historycznego momentu: do nowych krajéw przyjecha-
to wigcej migrantow wewngtrznych, niz z nich wyjechato (miejscu (Bangel, Blickle,
Erdmann i in. 2019). By¢ moze jest to nadzieja na przyszto$¢, cho¢ trudno stwierdzic,
ze ludnos$¢ wschodnich Niemiec ulegnie wzrostowi.

Wreszcie trzecim, niezwykle istotnym, czynnikiem §wiadczacym o niekorzyst-
nych konsekwencjach zjednoczenia stalo si¢ na wschodzie poczucie ,bycia gor-
szym”. To ksztaltujacy sie na wschodzie Niemiec syndrom Ossis-Wessis, ktory
w zasadzie byt widoczny juz w 1991 r., kiedy opadt entuzjazm pozjednoczeniowy.
Mieszkancy bylej NRD czuli si¢ w pewnym sensie jak obywatele drugiej kategorii.
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Z jednej strony pragneli szybkiego nadrobienia dystansu ekonomicznego do bytej
RFN, z drugiej nie chcieli, aby kto$ ich pouczat i wyznaczat kierunek rozwoju. Syn-
drom ten zostat opisany jako tzw. mur w gltowie (Sakson 1996: 55-56).

Mimo stopniowego wzrostu poziomu zycia, w poréwnaniu do schytkowego
okresu NRD, az 74% Ossis czuto si¢ po zjednoczeniu obywatelami drugiej kate-
gorii, z kolei Wessis w 82% odczuwali, iz ponosza zbyt duze koszty procesu po-
laczenia obu panstw. 60% mlodego pokolenia na wschodzie tgsknito do dawnych
organizacji, 80% nie czuto si¢ w RFN jak w swoim kraju (Sakson 1996: 56-57).
Dane te wyraznie wskazywaty na rozdzwigk migdzy problemami tozsamo$ciowymi
a zmianami zachodzacymi w sferze ekonomicznej. Nie do konca pozytywng ocene
przebiegu zjednoczenia odzwierciedla takze badanie z wrze$nia 2019 r. Wsrdd py-
tanych na wschodzie dominuje opinia, iz proces potaczenia panstw niemieckich nie
przebiegat fair (52 do 40%). Na zachodzie stosunek ten ksztattuje si¢ odmiennie,
56 do 39% uznaje, ze proces ten przebiegat wlasciwie (https://www.infratest-dimap.
de/umfragen...).

Mieszkancy nowych krajow zwigzkowych byli rozczarowani zjednoczeniem, jego
bardzo szybko zauwazalnymi nastgpstwami. O ile w 1990 r. 61% obywateli wschodu
okreslato si¢ mianem ,,Niemcoéw”, a nie ,,Niemcoéw wschodnich”, o tyle po 4 latach
czynilo tak juz tylko 35% pytanych. Pod koniec lat 90. XX stulecia 3/4 mieszkancow
wschodu oceniato, ze to zachodnia cze$¢ kraju zyskuje na zjednoczeniu, z kolei na
zachodzie przeciwny poglad wyrazato 83% ankietowanych (Kozbiat 2016a: 141).

PODSUMOWANIE

Okres bez mata 30 lat, ktory uptynat od zjednoczenia panstw niemieckich nie
okazat si¢ wystarczajacy, aby wysuna¢ teze o ujednoliceniu powigkszonej RFN i bra-
ku negatywnych nastgpstw catego procesu potaczenia. W nowych krajach federacji sa
widoczne do dzi$ negatywne konsekwencje zjednoczenia, przede wszystkim politycz-
ne i spoleczne, zaakcentowane w powyzszych rozwazaniach.

Przez dtugie lata wschod Niemiec cechowato wysokie bezrobocie, ktore dzi$ nie
jest juz tak wielkim problemem spolecznym jak jeszcze kilka lat temu, lecz perspek-
tywy wschodnioniemieckiego rynku pracy nie sg optymistyczne. Faktem jest widocz-
na do dzi$ depopulacja bytego obszaru NRD, a mieszkancy wschodu nierzadko wy-
razaja w badaniach przekonanie o ,,byciu gorszymi” — nie chodzi tu tylko bynajmniej
o poziom dochodu, ten bowiem wyrownywat si¢ stosunkowo szybko. Pod wzgledem
politycznym wschodnia cze$s¢ RFN charakteryzuje si¢ nizszym poziomem udziatu
w wyborach, tendencja do glosowania na ugrupowania ekstremalne (partie protestu)
— kiedy$ PDS, a obecnie Die Linke i AfD. W istotnym stopniu jest to pochodng gor-
szych niz na zachodzie ocen demokracji i nieco innego zespotu pojgciowego taczo-
nego z systemem demokratycznym. Wskazane rdznice sa zauwazalne mimo uplywu
lat i trudno oceni¢, kiedy bedzie mozna mowic¢ o ich catkowitym zaniku. By¢ moze
dopiero za kilka dziesigcioleci.
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Mimo wszystkich niedostatkow proces zjednoczenia Niemiec nalezy uznaé za
udany. 30 lat po upadku muru berlinskiego 88% ankietowanych na wschodzie przy-
znaje, ze nie chcialoby powrotu NRD, jednocze$nie wedtug 18% funkcjonowanie
spoteczenstwa NRD mialo zalety w wielu obszarach, a wedlug 70% w niektorych
(tylko dla 9% pytanych w zadnym obszarze). Roéwnoczesnie ciagle az 42% Niemcow
ze wschodu uznaje si¢ za obywateli drugiej kategorii w niemieckim spoleczenstwie
(50% odrzuca te tezg), na zachodzie z takim twierdzeniem jest si¢ w stanie zgodzic¢
jedynie nieco ponad Y4 pytanych (30 Jahre...).

By¢ moze racje majg ci, ktoérzy twierdza, iz zwracanie uwagi na réznice miedzy
wschodem a zachodem Niemiec jest rodzajem podtrzymywania podzialu tego pan-
stwa, pomimo uplywu trzech dziesigcioleci od potaczenia. By¢ moze nie bytby on
zauwazalny, gdyby sztucznie nie podtrzymywaty go media i §wiat polityki (Schmidt
2019). Z drugiej jednak strony transformacja obszaru bytej NRD byta zjawiskiem tak
szeroko opisywanym i analizowanym, ze przejscie do porzadku dziennego nad fak-
tem istnienia tych roznic nie jest mozliwe. Stad rodzi si¢ postulat dalszej analizy tego
zjawiska w perspektywie wielu nauk, w tym nauk o polityce.
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ABSTRACT

30 years after the German Democratic Republic was incorporated into Germany, the process
of reunification of Germany still seems unfinished. The eastern part of Germany still differs in some
respects from the west.

The article analyzes the political and social consequences of reunification for the eastern fed-
eral states. The conclusions indicate that in terms of specific political behaviour (lower elections
turnouts, voting for extreme groups: Die Linke — previously PDS — and now also for AfD, and finally
sceptical attitude towards democracy) or social behaviour (negative consequences of permanent
unemployment, migrations to the west of the country, deindustrialization) the eastern federal states
of Germany are noticeably different from the western ones. In many respects, the area of the former
GDR resembles former socialist states in which the process of systemic transformation also took
place.

1t is therefore difficult to assess when the effects of the merger of the two German states will no
longer be noticeable. It cannot be ruled out that this process will last for several decades.

The study employed the historical analytical method.



