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PROCES BERLINSKI I JEGO ZNACZENIE
Z PERSPEKTYWY POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI

WPROWADZENIE

Od lat jednym z wyznacznikow polityki zagranicznej Polski jest wspieranie pro-
cesOw transformacyjnych w blizszym i dalszym sgsiedztwie. Powotujac si¢ na do-
$wiadczenia zwigzane ze zmiang ustrojowa, a takze akcesja do struktur wspotpracy
euroatlantyckiej, oferowano pomoc i wsparcie panstwom inicjujacym zmiany. Prze-
jawem polskiej aktywnosci w tym zakresie jest zaangazowanie w dziatania na rzecz
wzmacniania bezpieczenstwa i stabilnosci na Batkanach Zachodnich. Wartosci te — co
nalezy podkresli¢ — postrzegane sa jako kluczowe z punktu widzenia procesu zbliza-
nia regionu z UE. Polska, majgc na uwadze czynniki determinujgce funkcjonowanie
panstw Batkanow Zachodnich, wlacza si¢ w dziatania spoteczno$ci miedzynarodowe;j
zmierzajace do wsparcia zainicjowanych tam procesow transformacyjnych. Pojecie
.Batkany Zachodnie”, ktérym poshuguje si¢ od 1998 r. UE, zostato przyjete dla sze-
$ciu panstw potudniowo-wschodniej cz¢sci Europy objetych unijng polityka rozsze-
rzenia, a mianowicie dla Republiki Albanii oraz panstw powstatych wskutek rozpadu
b. Jugostawii: Bosni i Hercegowiny, Czarnogory, Chorwacji, Republiki Kosowa, Re-
publiki Macedonii Péinocnej, Republiki Serbii (Bujwid-Kurek 2011: 254).

PROCES BERLINSKI — IDEA, CELE, MECHANIZMY, PODMIOTY

Wyzwanie dla europejskiej wspolnoty stanowi integracja panstw Batkanow Za-
chodnich z UE, ktora postrzegana jest jako jeden z czynnikdéw wzmacniajacych bez-
pieczenstwo i stabilno$¢ w tym regionie. Majac na uwadze tragiczne wydarzenia,
jakie rozegraty si¢ w latach 90. XX w. na Batkanach w zwiazku z zainicjowanym
procesem rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, spotecznosé
miedzynarodowa poszukiwata sposobéw na unormowanie sytuacji w regionie. Jed-
nym z nich bylo zatozenie, iz jedynie Scista wspotpraca z UE 1 w perspektywie inte-
gracja ze strukturami unijnymi stanowi¢ bedzie gwarancj¢ utrzymania pokoju, a takze
stworzy szans¢ na rozwoj spoteczny i gospodarczy panstw tego obszaru. Zwazywszy
na zréznicowany charakter probleméw warunkujacych ich rozwdj, to w integracji
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z UE upatrywano szansy na stabilnosc¢ i trwaty pokoj (Podgérzanska 2018: 201-211).
Zarazem jednak dostrzegano trudno$ci wigzace si¢ z wlaczeniem panstw zachodnio-
batkanskich do struktur europejskich — o czym $wiadczyl powolny proces integra-
cji panstw regionu z UE (Bujwid-Kurek 2018: 6-15). Majac na wzgledzie zarowno
oczekiwania panstw regionu, jak réwniez interesy UE, proponowano im réznorodne
mechanizmy pomocowe. Za taki nalezy uznaé stanowigcg przedmiot analizy kon-
cepcj¢ Procesu Berliniskiego. Podkresli¢ bowiem trzeba, iz koncepcja ta powstawata
jako skutek poszukiwania sposobow wzmocnienia potencjatu panstw zachodniobat-
kanskich, a przede wszystkim jako proba podtrzymania i ugruntowania ich integra-
cyjnych dazen. Dotychczas oferowane wsparcie — chociazby wynikajgce z polityki
rozszerzenia — okazywato si¢ niedostateczne. Co wigcej, inne realizowane przez roz-
norodne platformy wspotpracy regionalnej czy tez projekty bilateralne, z uwagi na
swoj charakter, byty rowniez niewystarczajace.

Zapoczatkowany w 2014 1. Proces Berlinski to wielonurtowe, subsydiarne wobec
procesu integracji narzedzie wsparcia dla panstw Batkanow Zachodnich, zakotwiczone
w normatywnym podejsciu UE do cztonkostwa, wkomponowane w realizowang poli-
tyke rozszerzenia (Marciacq 2017: 10). Warto podkresli¢, iz inicjatywa zwigzana z za-
inaugurowaniem tej formuly wspotpracy wynikata z impasu, w jakim znalazto si¢ roz-
szerzenie UE o panstwa potudniowo-wschodniej czgsci Europy. Niezaleznie od staran
panstw regionu (a przynajmniej czesci z nich) zwigzanych z wypehianiem formutowa-
nych wymogow czlonkostwa istnieje wiele obszarow, w ktorych Unia od lat odnotowuje
nikte postepy i1 ktore stanowig asumpt do krytycznej oceny stopnia i poziomu ich zaan-
gazowania. W konsekwencji mamy do czynienia nie tylko z ostabieniem tempa procesu
akcesji, a przede wszystkim z rosngcym sceptycyzmem panstw cztonkowskich do samej
idei rozszerzenia UE o panstwa Batkanéw Zachodnich (Podgorzanska 2020: 271).

Niezaleznie od czynnikéw determinujgcych proces rozszerzenia nalezy zauwa-
zy¢, iz wszystkie one skutkujg ostabieniem dynamiki transformacji politycznej 1 go-
spodarczej regionu. Uwzgledniajac ten fakt, te panstwa cztonkowskie, ktore od lat
wspieraly integracj¢ panstw zachodniobalkanskich z UE, poszukuja sposobow na
intensyfikacje¢ ich powigzan z Unig, a przede wszystkim na utrzymanie ich zainte-
resowania czlonkostwem (Eminii 2016: 4). Panstwem szczegdlnie zainteresowanym
procesem akcesji Batkanéw Zachodnich do UE sg Niemcy — inicjator Procesu Ber-
linskiego. Pomijajac doglebng analiz¢ motywow, jakimi kierowata si¢ Angela Mer-
kel — gtowna inicjatorka tej formuly wspotpracy — idea ta wydawata si¢ interesujaca
1 wspomagata unijna nieefektywna polityke wobec Batkanow Zachodnich. Inicjatywa
ta w zalozeniu miata stanowi¢ potwierdzenie wagi przypisywanej panstwom regio-
nu w polityce UE i — co istotne — miata umocni¢ proces stabilizacji bezpieczenstwa
w regionie (Gibadto 2019). Co wiecej, pomimo sformutowanej w 2014 r. deklaracji
o braku mozliwosci rozszerzenia UE wciaz podtrzymywano perspektywy akcesyjne
aktywizujac panstwa zachodniobatkanskie do wdrazania pozadanych reform. Mowa
tu o wytycznych politycznych Jean-Clauda Junckera na kadencj¢ Komisji Europe;j-
skiej w latach 2014-2019, w ktérych zapowiadat, iz ,,UE musi odpocza¢ od rozszerze-
nia, tak bysmy mogli skonsolidowa¢ dotychczasowe osiagnigcia 28 panstw” (Nowy
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poczgtek dla Europy: Moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci
oraz zmian demokratycznych). Zarazem jednak nie mozna poming¢ faktu, iz deklara-
cja z 2014 r. wplywata negatywnie na procesy demokratyzacji i transformacji w re-
gionie. Zapowiedz wstrzymania procesu rozszerzenia oraz obawa przed wyhamowa-
niem reform, a takze co wazne, obawa przed wzmagajacym si¢ eurosceptycyzmem
W regionie oraz rosngcymi wptywami innych graczy motywowata do poszukiwania
mechanizméw integrowania regionu z UE (Eminii 2016: 4-6). To oddalenie perspek-
tywy akcesji, w korelacji z przekonaniem, iz osiggni¢cie stabilnosci i bezpieczenstwa
regionu mozna zagwarantowac poprzez wzrost gospodarczy 1 wspotprace regionalng
zaowocowato koncepcjg Procesu Berlinskiego.

Nadrzgdnym celem Procesu Berlinskiego jest nadanie nowego dynamizmu pan-
stwom Batkanow Zachodnich w ich europejskich staraniach, a nadto utrzymanie tem-
pa reform w regionie i osiggnigcie rzeczywistego postepu w zakresie rozszerzenia
(The Western Balkans’ Berlin process: A new impulse for regional cooperation). Istot-
nym czynnikiem jest rowniez che¢ utrzymania wiodacej roli UE w regionie oraz osta-
bienie aktywnos$ci innych podmiotéw coraz silniej oddziatujacych na tym obszarze.
Pomijajac uwarunkowania i kontekst historyczny, konieczne jest zwrdcenie uwagi
na rosngce wpltywy panstw, ktore w ostatnich latach z uwagi chociazby na realizo-
wang strategi¢ polityki zagranicznej badz problemy wewngtrzne pomijaty Batkany
Zachodnie, ustepujac tym samym miejsca Unii Europejskiej (Bukowski 2018: 95-96;
Olszewski, Chojan 2017: 135 i n.). Obecnie kazde motywowane innymi przestanka-
mi (Chiny, Rosja, Turcja) wlacza si¢ w procesy polityczne i gospodarcze zachodzace
w regionie, usitujac odgrywaé¢ dominujacg rolg (Lachert2018: 3-10).

Do panstw szczego6lnie zainteresowanych wzmacnianiem powigzan politycznych
i gospodarczych Batkanow Zachodnich z UE i stworzeniem nowych ram dla wspot-
pracy szesciu panstw zachodniobatkanskich wzajemnie ze soba, jak tez z UE naleza,
jak wspomniano, Niemcy — inicjator Procesu Berlinskiego. Abstrahujac od terminolo-
gicznych rozwazan zwigzanych z wyjasnieniem terminu ,,proces”, pierwotnie inicja-
torzy wskazywali na potrzebg stworzenia nowych ram wspoétpracy nie definiujgc ich
tym okres$leniem. Jednakowoz pojawienie si¢ w obiegu publicznym sformutowania
Proces Berlinski odzwierciedlato sedno idei i jako takie zakorzenito si¢ na trwate (The
Berlin Process viewed by Civil Society; The Western Balkans’ Berlin process: A new
impulse for regional cooperation). Podkresli¢ nalezy, iz Niemcy jako inicjator tej
formuly postrzegaja wiaczenie panstw Batkanow Zachodnich w orbite europejskiej
wspoOlpracy za korzystne zaréwno dla panstw regionu, jak rowniez dla nich samych.
Jak zauwaza Krzysztof Malinowski zasadniczym motywem aktywnos$ci Niemiec na
rzecz integracji regionu z UE jest dokonczenie jednoczenia Europy oraz transfer roz-
wigzan instytucjonalnych i prawnych. W opinii przywotanego autora efektywna poli-
tyka rozszerzenia wobec regionu ma ponadto wzmacnia¢ wiarygodnos¢ UE jako pod-
miotu zdolnego do kreowania fadu miedzynarodowego (Malinowski 2018a: 33-34).

Tytutem dopetnienia nalezy zauwazy¢, iz zainteresowanie be¢dacych od lat kre-
atorem polityki europejskiej wobec tej czgsci kontynentu Niemiec tym obszarem
siega czaséw b. Jugostawii (Koszel 1999; Malinowski 2009: 306-347). Abstrahujac
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od szerszej analizy polityki zagranicznej Niemiec wobec zaréwno b. Jugostawii, jak
rowniez panstw powstaltych w wyniku rozpadu federacji jugostowianskiej, ich zain-
teresowanie regionem znalazto trwaly wyraz w zatozeniach niemieckiej polityki za-
granicznej (Tosiek 2013: 82), a takze stopniu powigzan gospodarczych i handlowych.
Warto wspomnie¢, iz wérod panstw cztonkowskich UE Niemcy sg najwigkszymi eks-
porterami na Batkany Zachodnie. Dla przyktadu w 2017 r. 16% unijnego eksportu to-
war6éw na Batkany Zachodnie przypadato na Niemcy, a 14% na Wtochy, na Stowenie
10%, na Wegry 9% i na Chorwacj¢ 8%. W przypadku importu towaréw z Batkanow
Zachodnich, do Niemiec nalezato 23%, wiecej niz Wiochy (18%), Stowenia (9%),
Wegry i Chorwacja (7%) (Trade relations EU-Western Balkans).

Odzwierciedleniem aktywnosci Niemiec sa podejmowane przez nie proby reak-
tywacji polityki UE w regionie, czego potwierdzenie stanowi wiasnie Proces Ber-
linski. Niemcy inicjujac t¢ formute wspotpracy dazyli do zdynamizowania relacji
UE z panstwami batkanskimi (Malinowski 2018b: 1), starajac si¢ w ten sposob
przetamac¢ brak zainteresowania czg¢$ci panstw cztonkowskich kwestig rozszerzenia
UE o Batkany Zachodnie. Przy tym poparcie, jakiego niemieccy decydenci udzie-
laja integracji regionu z UE nie powstrzymuje ich — jak zauwaza Theresia Togl-
hofer — od formutowania i1 propagandowania tezy o koniecznos$ci przestrzegania
rygorystycznych warunkow akcesji przez panstwa aspirujace. W opinii przywota-
nej autorki $cista warunkowos¢, za ktorg opowiadajg si¢ niemieckie wtadze, wyni-
ka z dwoch powodow. Po pierwsze, kluczowe jest, by postep formalny wigzal sie
faktyczng transformacja batkanskiej rzeczywistosci. Po drugie za$, prezentowane
przez rzadzacych stanowisko kierowane jest w rownym stopniu do batkanskich od-
biorcow, jak rowniez do niemieckiej opinii publicznej. Zwazywszy na umacnianie
si¢ eurosceptycznych nastrojow w niemieckim spoteczenstwie, ten wewnatrzkra-
jowy przekaz ma na celu ztagodzenie antyrozszerzeniowych postaw (Toglhofer
2019). Zarazem warto podkresli¢, iz brak entuzjazmu dla poszerzenia UE pozosta-
wal w $cistym zwigzku z unijng praktyka w tym zakresie. Wystarczy przypomnieé
przywotane wyzej wytyczne Jean-Clauda Junckera. Zapowiedz ta zostata odebrana
negatywnie, zar6wno ostabiajac akcesyjne dazenia panstw Batkanow Zachodnich,
jak réwniez wptywajac negatywnie na dynamike procesu transformacji politycznej
i gospodarczej w regionie.

O potrzebie wspierania proeuropejskich aspiracji panstw Batkanéw Zachodnich
$wiadczy¢ moze fakt, iz niemiecka inicjatywa z 2014 r. spotkata si¢ z akceptacja
cze$ci panstw cztonkowskich UE, w tym Austrii, Chorwacji, Stowenii oraz Ko-
misji Europejskiej, ktore jako pierwsze wsparly ten projekt i wlaczyly si¢ w pro-
wadzone pod jego auspicjami dziatania. Rok po6zniej dotaczyta Francja i Wiochy,
za$ od 2018 r. Bulgaria, Grecja, Polska 1 Wielka Brytania. Udziat przedstawiciela
KE potwierdza fakt, iz UE rowniez wspiera Proces Berlinski postrzegajac go jako
istotne narzedzie utrzymania zainteresowania czlonkostwem panstw regionu w UE
i wspiera modernizacje w regionie. Potwierdzata to Strategia rozszerzenia i najwaz-
niejsze wyzwania w latach 2014-2015 artykutujaca pozytywne stanowisko Komisji
Europejskiej wobec rezultatow szczytu w Berlinie, podczas ktéorego wybrzmiato
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silne polityczne poparcie dla europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich.
W przywotanym dokumencie czytamy rowniez, iz: ,,Proces Berlinski moze mieé
zasadnicze znaczenie dla zach¢cenia do reform i uzgodnienia realistycznych priory-
tetow w zakresie inwestycji dotyczacych najwazniejszych potaczen. Moze rowniez
dziata¢ jako bodziec pomocny w rozwigzywaniu nierozstrzygnietych kwestii dwu-
stronnych. Komisja jest gotowa wspiera¢ kontynuacje tej inicjatywy” (Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow. Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wy-
zwania w latach 2014-2015).

Poparcie idei Procesu Berlinskiego przez instytucje europejskie, zarowno wspo-
mniang Komisj¢ Europejska, jak rowniez Parlament Europejski wynikat z zatozen
i celow wigzacych si¢ z tym formatem. Wszelkie starania podejmowane w ramach
Procesu Berlinskiego, zaréwno Komisja Europejska, jak rowniez przywolany Par-
lament Europejski postrzegaty jako istotne z punktu widzenia konwergencji krajow
Batkanow Zachodnich z UE (Sprawozdanie roczne w sprawie realizacji wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania rocznego w sprawie realizacji wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa).

Nadmieni¢ nalezy, iz Proces Berlinski jest niesformalizowang inicjatywa, nie
posiadajaca zadnych statych struktur. Sktada si¢ z corocznych spotkan na wysokim
szczeblu. W ramach tej inicjatywy organizowane sg szczyty Batkanéw Zachodnich.
Dotychczas odbyto si¢ 6 dorocznych spotkan premierow i innych wysokich przed-
stawicieli panstw regionu z ich odpowiednikami z UE i uczestniczacych panstw
cztonkowskich, kolejno w: Berlinie (2014), Wiedniu (2015), Paryzu (2016), Triescie
(2017) oraz Londynie (2018). Ostatni szczyt odbyt si¢ w Poznaniu (3-5 lipca 2019 1.),
a obok dotychczasowych uczestnikow (6 panstw Batkanow Zachodnich, panstwa
cztonkowskie UE, przedstawiciele Komisji Europejskiej) udzial w nim wzigli takze
przedstawiciele instytucji europejskich, migdzynarodowych instytucji finansowych,
OECD, Rady Wspotpracy Regionalnej (RCC) oraz wielu innych instytucji i organiza-
cji pozarzadowych (Polskie przewodnictwo w Procesie Berlinskim).

Z zatozenia — jak wspomniano — celem Procesu Berlinskiego jest wsparcie ak-
cesji panstw Batkanow Zachodnich do UE, utrzymanie zainteresowania rozszerze-
niem zaréwno panstw cztonkowskich Unii, jak réwniez panstw batkanskich, poszu-
kiwanie efektywnych mechanizméw intensyfikacji unijno-batkanskiej wspolpracy,
a nade wszytko wsparcie w newralgicznych kwestiach, za ktore uznano gospodar-
ke (zwlaszcza infrastruktura drogowa, kolejowa, energetyczna, cyfrowa) i sfere
spoteczng, a takze spory dwustronne (Wisniewski, Zornaczuk 2019: 1). Podczas
pierwszego szczytu w Berlinie (zatozycielskiego) jego uczestnicy zadeklarowali
wsparcie procesu reform na Batkanach, akcentujgc pomoc w rozwigzywaniu wcigz
nierozstrzygnietych kwestii dwustronnych w regionie i zaoferowali wzmocnie-
nie wspotpracy gospodarczej, uznajac t¢ kwesti¢ za kluczowa dla rozwoju regio-
nu (Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans).
Konsekwentne postrzeganie Batkanow Zachodnich jako obszaru newralgicznego
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z perspektywy bezpieczenstwa UE, chociazby ze wzgledu na walke z migdzynaro-
dowym terroryzmem, radykalizacje i ekstremizm islamski czy migracje, motywo-
walo panstwa cztonkowskie do intensyfikacji dziatan na rzecz konsolidacji regionu
z UE (Final Declaration by the Chair of the Vienna Western Balkans Summit 27
August 2015). Przyszto$¢ regionu, jego rozwdj i miejsce w stosunkach miedzy-
narodowych wyznaczaty integracja europejska i wspotpraca regionalna, handel,
transport oraz wspotpraca gospodarcza, budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
wspolne przedsiewzigcia w zakresie wsparcia mtodziezy, walka z radykalizmem
i terroryzmem, przeciwdzialanie negatywnym konsekwencjom proceséw migra-
cyjnych (Final Declaration by the Chair of the Paris Western Balkans Summit —
4 July 2016). Wyrdznione powyzej obszary postrzegano jako priorytetowe, a wo-
kot nich ogniskowaly si¢ podejmowane i proponowane panstwom zachodniobat-
kanskim inicjatywy. Zarazem skatalogowanie obszaréw kluczowych nie oznaczato
rezygnacji z aktywnosci w innych sferach. Sukcesywnie poszerzano wspotprace
o kolejne sfery. O warto$ci tego przedsiewzigcia stanowil jego subsydiarny wobec
dziatan podejmowanych przez UE charakter, majacy na celu wsparcie integracji
europejskiej, a nie jej zastgpienie. Przysztos¢ Batkanow Zachodnich $cisle wia-
zano z UE, gotowg do przyjecia panstw przestrzegajacych norm i wartosci ce-
chujacych wspdlnote europejska i zdolnych do inkorporowania obowigzujacych
warunkow czlonkostwa.

Otwarty charakter tego przedsiewziecia skutkowal poszerzeniem listy pod-
miotéw do niego przystepujacych, jak rowniez sukcesywnym rozwojem zakresu,
jak 1 form wspotpracy. Decydowano o wiaczaniu kolejnych obszaréw wspotpracy
uzupetniajgc je chociazby o kwestie bezpieczenstwa, a takze inicjowano kolejne
projekty, sprzyjajace realizacji zasadniczych celow procesu. Na szczycie w Londy-
nie, majac na uwadze zrdéznicowany charakter zagrozen dla bezpieczenstwa (w tym
przestepczo$¢ zorganizowang, ekstremizm i terroryzm oraz jego finansowanie, pro-
blem korupcji, pranie brudnych pieniedzy i inne przestgpstwa finansowe, handel
ludZzmi 1 przemyt migrantéw, handel bronig i narkotykami, cyberprzestepczosé i za-
grozenia dla bezpieczenstwa cybernetycznego), zdecydowano wiaczy¢ ten obszar
w ramy Procesu z nadziejg na ozywienie wspdlpracy w regionie na rzecz ich ogra-
niczenia (Chair’s Conclusions of the Heads’ meeting of the London Western Balkans
Summit).

Konkludujac ten fragment artykulu zauwazy¢ nalezy, iz polityczna wola towa-
rzyszaca inicjatorom przedsiewzigcia oraz wsparcie i zainteresowanie jakie wyrazaja
inne panstwa cztonkowskie UE angazujac si¢ na rzecz zblizenia Batkanow Zachod-
nich z UE to nie jedyne determinanty efektywnosci Procesu Berlinskiego. Przyjmuje
si¢, 1z osiggnieciem Procesu Berlinskiego jest utrzymanie wérdd panstw cztonkow-
skich UE zainteresowania europejska integracjg regionu. Réwnie istotne sg postepy
czynione przez panstwa regionu w realizacji warunkow akcesji 1 czgSciowe wypet-
nianie wymagan przed nimi stawianych. Zarazem jednak, jak zauwazaja Jarostaw
Wisniewski i Tomasz Zornaczuk, nie wszystkie pafistwa w sposob zadawalajacy re-
spektujg zardéwno formutowane wymogi cztonkostwa w UE, jak rowniez cele nakre-
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$lone w ramach Procesu Berlinskiego, co wyraznie przektada si¢ na tempo integracji
europejskiej (Wisniewski, Zornaczuk 2019: 2).

UWARUNKOWANIA PROCESU INTEGRACJI PANSTW BALKANOW ZACHODNICH
7 UNIA EUROPEJSKA

O tempie proceséw dostosowawczych warunkujacych integracje panstw regionu
z UE decyduja wcigz przez nie doswiadczane problemy natury politycznej, spotecznej
i ekonomicznej. Majg one dwojakie pochodzenie. Po pierwsze, ich zrodto tkwi w uwa-
runkowaniach wewnetrznych, wynikajacych z konsekwencji rozpadu b. Jugostawii
w latach 90. XX w., ktorego kolejne odstony powodowaty niewydolno$¢ gospodar-
czg regionu i zwickszaly dystans dzielacy panstwa zachodniobatkanskie od sprawnie
funkcjonujacych gospodarek panstw cztonkowskich UE. Co wigcej, czynnikiem ne-
gatywnie warunkujacym ich zblizenie z UE byto niedostateczne tempo demokratyza-
¢ji systemu politycznego 1 wyrazne zapoznienia w tym zakresie w odrdznieniu cho-
ciazby od tempa przeobrazen w Europie Srodkowo-Wschodniej (Wojnicki 2014: 14).
W Albanii za§ owe wewnatrzkrajowe ograniczenia w duzym stopniu stanowig nastep-
stwo wielu lat komunizmu oraz trudno$ci zmian ustrojowych i transformacji gospo-
darczej zapoczatkowanych w latach 90. XX w. (Dragoshi 2012: 42; Czekalski 2013:
68-73). Po drugie, istotne s3 uwarunkowania zewnetrzne, ulokowane m.in. w polityce
rozszerzenia UE 1 opiniach panstw cztonkowskich co do tempa i charakteru rozszerze-
nia. W ostatnich latach zauwazalne byto wyhamowanie dynamiki rozszerzenia, znaczg-
co determinowane problemami, z ktorymi zmagata si¢ UE (Podgorzanska 2016: 58-62).

Majac na uwadze pierwszg z wyrdznionych grup czynnikow warunkujacych dy-
namike procesu integracji panstw zachodniobatkanskich ze strukturami UE nalezy za-
uwazy¢, iz panstwa te charakteryzuja si¢ zréznicowanym poziomem integracji z UE:
Czarnogora, Serbia, Macedonia Pdoinocna 1 Albania majg oficjalny status panstw kan-
dydujacych, zas Kosowo oraz Bosénia i Hercegowina to potencjalni kandydaci. Réwno-
czes$nie nalezy zauwazy¢, iz panstwa kandydujace charakteryzujg si¢ zréznicowanym
poziomem wspolpracy z UE. Czarnogoéra i Serbia prowadzg negocjacje akcesyjne, za$
Albania i Macedonia Ponocna dtugo oczekiwaty na ich otwarcie. Stato si¢ to mozliwe
dzigki decyzji Rady ds. Ogolnych Unii Europejskiej z 24 marca 2020 r., zatwierdzo-
nej przez Rade Europejska 26 marca 2020 r. (Council conclusions on enlargement and
stabilisation and association process — Albania and the Republic of North Macedo-
nia). Zarazem jednak podkreslenia wymaga fakt, iz wszystkie one zmagaja si¢ z po-
dobnymi problemami o charakterze politycznym, spotecznym i ekonomicznym (Szpala
2017: 2-3). Pomimo iz region ten wiele osiagnal w zakresie wzmacniania bezpieczen-
stwa 1 stabilno$ci, rozwoju stosunkéw dobrosasiedzkich czy tez modernizacji struktur
panstwa, ich charakteru i wartosci, ktorym hotduja, to w wielu kluczowych obszarach
wcigz postepy sa niedostateczne (Podgorzanska 2015: 129-132). W konsekwencji, pro-
blemy te stanowity i wcigz stanowia o tempie akcesji, determinujac zarazem krytyke ze
strony panstw cztonkowskich UE dotyczaca skali i charakteru wprowadzanych reform.
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Tabela 1

Wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw regionu

Carno- Mace-
EU- 28 a' 0 donia Albania Serbia BiH Kosowo
gora
Pin.

Liczba ludnosci (2018) 512379000 | 622000 | 2075000 | 2870000 | 7001000 | 3503000 | 1799000
PKB per capita (EUR) 30 000 6900 4800 4000 5600 4400 3600
2017
Stopa ogolem 22 582 54,8 63,9 61,5 46,6 344
zatrudnienia |05 0/05ni 78,0 65,2 65,6 72,1 68,5 58,1 54,0
(% ludnosci) -
20-64 kobiety 66,5 514 43,7 55,6 54,5 35,1 14,6
Stopa ogodlem 7,6 16,1 24 13,7 13,6 20,7 30,3
'(D;Zr‘?;’“‘a mezezyzni 74 15,4 27 14,6 13,0 19,0 28,5

o SITy -
roboczej) kobiety 7.9 16,9 21,8 12,6 14,4 233 36,4
2017
15-74 lat

Zréodto: Key figures on enlargement countries. Edition 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9799207/
KS-GO-19-001-EN-N.pdf/e8fbd16¢c-c342-41f7-aaed-6¢a38¢6f709¢ (dostep 15 listopad 2019); Basic figures on enlargement
countries 2019 edition, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9684116/KS-03%E2%80%9119%E2%80%-
91048-EN-N.pdf/a56e60da-b179-466a-8{7e-f928399be623 (dostep 15 listopada 2019).

Druga z wyr6znionych grup uwarunkowan wynika — jak wspomniano — z tkwig-
cych na zewnatrz czynnikéw determinujacych i wplywajacych na proces akcesji.
W tym przypadku decydujaca role odgrywaja zdolnosci UE do przyciggania no-
wych cztonkow, jej strategia dziatania w tym zakresie i konteksty wewnatrzunijne
(Podgorzanska 2016: 59). W sposéb istotny oddziatujag rowniez trudnosci wynikaja-
ce z rozwoju sytuacji w blizszym i dalszym otoczeniu Unii (m.in. kwestie migracji,
wojen i konfliktow zbrojnych), problemy zwiazane z jej funkcjonowaniem (Brexit,
glosy o koniecznosci reformy UE), a nade wszystko coraz wyrazniej zarysowujace
si¢ tendencje antyrozszerzeniowe wsrod panstw cztonkowskich. Kryzys finansowy,
kryzys uchodzczy czy dziatania na rzecz reform wewnetrznych UE jak wszystkie wy-
roéznione czynniki wzmacniaja postawy niechetne rozszerzeniu. Efektem rosnacego
sceptycyzmu byly problemy z przyspieszeniem akcesji Macedonii Potnocnej i zdy-
namizowanie procesu integracji Albanii ze strukturami UE. Istniejace posrod panstw
cztonkowskich roznice stanowisk odno$nie do rozszerzenia UE skutkowaty brakiem
jednomyslnos$ci unijnych gremiow. Przyktad stanowi posiedzenie Rady Europejskiej
w dniach 17-18 pazdziernika 2019 r., majacej ponownie podjac¢ dyskusje na temat
otwarcia rozmow akcesyjnych z Albanig i Macedonig P6éinocna 1 wypracowac decy-
zje w tej sprawie. Niestety podczas poprzedzajacego obrady Rady Europejskiej po-
siedzenia w Luksemburgu z udziatlem ministrow do spraw europejskich najwigkszym,
konsekwentnym przeciwnikiem rozpoczgcia rozméw akcesyjnych okazala si¢ Fran-
cja, postulujgca potrzebg przeprowadzenia reform w samej UE, kwestionujaca zara-
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zem metodologi¢ oceny postepoOw panstw aspirujacych (Szpala 2019b). Co wigcej,
warto zauwazy¢, iz Komisja Europejska trzykrotnie opowiadata si¢ za rozpoczeciem
negocjacji akcesyjnych z Albania i Macedonia Pdétnocna, niestety z uwagi na stano-
wisko czgéci panstw, w tym wspomnianej juz Francji oraz Danii i Holandii, sprawa ta
kazdorazowo byta odkladana (Strzalkowski 2019a). Oczekiwanych rozstrzygni¢¢ nie
przyniosto wspomniane posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli (17-18 pazdzier-
nika 2019 r.). W konkluzjach przyjetych przez Rade Europejska przeczyta¢ mozna,
iz ,,Rada Europejska powroci do kwestii rozszerzenia przed szczytem UE—Batkany
Zachodnie, ktory odbedzie si¢ w maju 2020 r. w Zagrzebiu” (Konkluzje Rady Euro-
pejskiej (17-18 pazdziernika 2019)). Kolejne przesunigcie, gtdéwnie za sprawg Francji
i prezydenta Emanuela Macrona, ktory sprzeciwiat si¢ dalszemu rozszerzeniu UE po-
stulujac przeprowadzenie wpierw wewnetrznych reform w UE, negatywnie wplywato
na wiarygodno$¢ Unii jako zdolnej do poszerzania stref oddzialywania (Communi-
cation from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2018 Commu-
nication on EU Enlargement Policy). Pozostale panstwa (w tym Holandia i Dania)
wyrazaty krytyczne stanowisko, gldwnie wobec rozpoczgcia rozméw akcesyjnych
z Albanig. U podstaw ich sceptycyzmu byta pozostajaca wcigz na wysokim poziomie
przestepczos¢ zorganizowana, notowana korupcja, jak tez niesatysfakcjonujacy stan
rzadow prawa (Strzatkowski 2019b).

Obok wyrazanych opinii i bez podwazania stuszno$ci zarzutow formutowanych
wobec Albanii i Macedonii Potnocnej, pojawialy si¢ jednakowoz obawy o brak wia-
rygodnosci UE, ktora formutujac wymagania w momencie ich spetnienia narzucata
kolejne ograniczenia. Praktyka ta mogla znaczaco ostabi¢ dazenia akcesyjne w pan-
stwach regionu i catkowicie zatrzymac proces reform politycznych, gospodarczych
i spotecznych (The EU is repeating past mistakes in the Balkans). Tym bardziej iz
postepy, zwlaszcza Macedonii Potocnej, byly znaczace (zwtaszcza porozumienie
z Grecjg w sprawie nazwy panstwa). Wigcej, zauwazy¢ nalezy, iz obawy o perspek-
tywe rozszerzenia i wiarygodnosci UE znaczgcy wptynety na decyzje o uruchomie-
niu negocjacji akcesyjnych. W trosce o europejska przysztos¢ Batkanéw Zachodnich
zdecydowano si¢ pozytywnie oceni¢ dotychczasowe zaangazowanie obu panstw we
wdrazaniu warunkow akcesji. Podjete decyzje postrzega si¢ jako taktyczne, majace
z jednej strony da¢ impuls do wiekszego zaangazowania panstw aspirujacych, z dru-
giej za$ zwigkszy¢ szansg¢ realizacji postulatow zglaszanych przez najbardziej scep-
tyczne panstwa cztonkowskie (Szpala 2020).

Przechodzac do dalszej czgsci wywodu, podkresli¢ nalezy, iz wystepujace wsrod
panstw cztonkowskich przekonanie o potrzebie wigczenia panstw zachodniobatkan-
skich w struktury wspotpracy unijnej konfrontowane jest z mozliwosciami i zdolno-
$ciami tych panstw spetnienia unijnych wymogoéw. Dotychczasowa praktyka wska-
zuje na trudno$ci towarzyszace wdrazaniu warunkéw UE dotyczacych chociazby
funkcjonowania instytucji demokratycznych, praworzadnosci, gwarancji praw pod-
stawowych, zwalczania korpupcji, przestepczosci zorganizowanej czy walki z ter-
roryzmem. Réwnie intensywnych dziatan wymaga zachodniobatkanska gospodarka,
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ktoéra pomimo notowanego w ostatnich latach przyspieszenia nadal nie spetnia formu-
lowanych wymogow. Niemniej istotne sg unijne oczekiwania dotyczace wspotpracy
regionalnej i stosunkow dobrosasiedzkich, traktowane z perspektywy UE jako funda-
mentalne dla procesu stabilizacji i umacniania pokoju w regionie (Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2019 1.).

ZALOZENIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI WOBEC BALKANOW ZACHODNICH —
WSPOLCZESNY WYMIAR

Polityka wobec Batkanow Zachodnich stanowi integralny element polityki zagra-
nicznej Polski, jednakowoz jej charakter i poziom intensywnosci przez lata odbiegat
od aktywnosci polskiej dyplomacji wobec panstw i regiondw postrzeganych jako prio-
rytetowe 1 kluczowe z punktu widzenia polskich intereséw. Z uwagi na zdefiniowane
u progu lat 90. XX w. priorytety w polityce zagranicznej, a przede wszystkim wysitki
podejmowane na rzecz integracji euroatlantyckiej, dywersyfikowano aktywnos¢ dy-
plomatyczng wobec panstw i regionéw postrzeganych jako kluczowe i drugoplanowe.
W konsekwencji skoncentrowania dzialan na realizacji strategicznych priorytetow,
Balkany Zachodnie znalazly si¢ na marginesie polityki zagranicznej Polski i przez
dtugi czas panstw tego regionu nie kwalifikowano jako znaczacych z perspektywy
polskich intereséw. Przy tym przyktady polskiego zaangazowania na rzecz stabiliza-
¢ji oraz umacniania bezpieczenstwa i pokoju w regionie, gdzie w latach 90. XX w.
w nastepstwie rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii rozegraty
si¢ tragiczne wydarzenia, §wiadczg o tym, iz Polska usitowata angazowaé posiadane
zasoby wspierajac aktywnos¢ spotecznosci migdzynarodowej (Podgorzanska 2013).

Wraz z realizacjg priorytetowych zadan w polityce zagranicznej zaczeto dostrze-
ga¢ znaczenie regionu Batkanéw Zachodnich z perspektywy polskich interesow. Nie
oznaczalo to awansu panstw zachodniobatkanskich do grona kluczowych partnerow
Polski, niemniej jednak zacz¢to dostrzegaé ich potencjal. Przede wszystkim uzna-
no, iz stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo w regionie jest immanentnie powigzane z bez-
pieczenstwem w Europie, stanowigc jeden z czynnikéw bezposrednio wptywajacych
na rozwoj sytuacji na kontynencie (Odpowiedz na interpelacje nr 33237 w sprawie
priorytetow w relacjach z Bosniq i Hercegowing oraz wsparcia aspiracji euroatlan-
tyckich tego kraju). Wiecej, Polska uzyskujac status panstwa cztonkowskiego UE
i nabywajac wigzace si¢ z tym mozliwosci ksztattowania polityki UE we wszelkich
wymiarach, wigczyta si¢ w ksztattowanie wytycznych polityki europejskiej wobec
Balkanow Zachodnich. Podzielajac zatozenia polityki rozszerzenia UE wskazywata
na potrzebe wsparcia panstw zachodniobatkanskich w ich europejskich staraniach.
Akcentowano doswiadczenia pokazujace, ze UE nie moze dopusci¢ do powstania
w regionie strategicznej prozni, ktéra gotowe bgda wypehi¢ inne mocarstwa regio-
nalne. Przekonywano, iz dziatania zewn¢trznych podmiotéw (glownie Rosji) prowa-
dzg do jego destabilizacji, gtownie poprzez wywotywanie napi¢¢ na tle etnicznym,
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wzmacnianie tendencji separatystycznych czy wspieranie ekstremizmu (Odpowiedz
na interpelacje nr 26045 w sprawie stanowiska rzqdu w przedmiocie rozszerzenia
UE o kraje batkanskie). Zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane z zaangazowaniem
Rosji w regionie, kwestia nielegalnej imigracji, perspektywa destabilizacji w regionie
1 wzrost napie¢ miedzyetnicznych stanowily uzasadnienie zwickszenia aktywnos$ci
Polski na rzecz regionu (Szpala 2019a).

W $lad za przyjeta w UE zasadg traktowania regionu jako zwartego organizmu,
Polska formutowata tozsamg polityke wobec Batkanow Zachodnich jako catosci. De-
klarowano, iz niezaleznie od etapu negocjacji panstwa zachodniobatkanskie uwzgled-
niane sg we wszystkich projektach stuzacych dzieleniu si¢ doSwiadczeniami z okresu
przed- i poakcesyjnego (Odpowiedz na interpelacje nr 17869 w sprawie europejskich
aspiracji Macedonii). Jednakze zauwazy¢ nalezy, iz intensywno$¢ wspotpracy Polski
7 poszczegolnymi panstwami, jak rowniez efekty wsparcia byly zréznicowane i zalez-
ne od gotowosci i1 determinacji partneréw do wdrazania proponowanych rozwigzan.
Przez lata polska aktywnos$¢ zogniskowana byta na obszarze b. Jugostawii i stanowita
fragment dzialan podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowsa (w tym UE)
na rzecz utrzymania pokoju i stabilizacji po rozpadzie b. Jugostawii. Z czasem propo-
nowata wilasne autonomiczne dziatania, ktore stanowily wsparcie i uzupetnienie ini-
cjatyw realizowanych za posrednictwem organizacji migdzynarodowych i inicjatyw
regionalnych. Skala i charakter wsparcia udzielanego panstwom zachodniobatkan-
skim jest silnie zespolona z ich postepami w zakresie budowy struktur demokratycz-
nego panstwa. Postrzegajac ten obszar jako zwartg calos¢, Polska warunkowata swoje
wsparcie dla europejskich aspiracji tempem i dynamikg wdrazania formutowanych
przez UE wymogéw. Jednakowoz o poparciu europejskich staran miaty zdecydowac
indywidualne postepy panstw w regionie, z ktdrych kazde znajdowalo si¢ na innym
etapie integracji i kazde zmagato si¢ z innymi problemami natury wewngtrznej. Z per-
spektywy Polski o postepach w procesie integracji panstw regionu z UE nie powinny
decydowac¢ inne, niz wynikajace ze sformutowanych warunkéw przestanki. Op6znia-
nie procesu integracji, jakie dostrzegano ze strony UE mogto przynie$s¢ negatywne
konsekwencje. Tak oceniano rezygnacj¢ za sprawg m.in. Francji, Niemiec i Holandii
z rozpoczgeia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Potnocna w czerwecu
2019 r. podczas obrad Rady ds. Ogdlnych i odlozenie decyzji do jesieni (Osiecki,
Cedro 2019). Zwracano uwage na potencjalne zainteresowanie regionem innych
graczy (Rosja, Chiny czy Turcja), ktorzy w ocenie polskiej dyplomac;ji ,,beda zyski-
wali tam wptywy kosztem naszego bezpieczenstwa i naszych intereséw handlowych
i ekonomicznych” (Kucharczyk 2019b). Fiasko dziatan unijnych instytucji na rzecz
akcesji Albanii i Macedonii Pétnocnej, czego potwierdzenie stanowit brak zgody na
rozpoczgcie rozméw akcesyjnych, premier Mateusz Morawiecki okreslit jako ,kry-
zys w pojmowaniu europejskosci” (Morawiecki: Brak decyzji w sprawie Macedonii
Pin. i Albanii to kryzys). Nie dziwi zatem bardzo pozytywna reakcja na marcowg
decyzje o zgodzie na otwarcie negocjacji z dwoma panstwami zachodniobatkanskimi
i wyrazona w komunikacie Rzecznika Ministerstwa Spraw Zagranicznych nadzieja
na ,,najszybsze przedstawienie przez Komisj¢ Europejska propozycji ram negocja-
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cyjnych dla obu krajow i faktyczne rozpoczgcie rozmow akcesyjnych” (Decyzja UE
w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albaniq i Macedoniq Potnocng).

Dzi$ dominuje przekonanie, iz w interesie catej Europy lezy wiaczenie Batkanow
Zachodnich w proces integracji europejskiej. Znajduje to odzwierciedlenie w zato-
zeniach oraz formutowanych i realizowanych priorytetach polityki zagranicznej Pol-
ski, w ktorych akcentuje si¢ znaczenie akcesji z punktu widzenia funkcjonowania
zarowno UE, jak réwniez interesow wynikajacych z polskiej racji stanu. Pomimo
artykutowania roli Batkanow Zachodnich i podkreslania wigkszego, niz dotychczas
zaangazowania na tym obszarze, w strategicznych dokumentach polityki zagranicznej
region ten nie jest wyr6zniany jako kluczowy obszar aktywnosci polskiej dyplomacji.
Wzmiankuje si¢ o0 nim w corocznych wystapieniach ministra spraw zagranicznych,
akcentujac polskie poparcie dla europejskich staran panstw regionu. Polska swoje
prorozszerzeniowe wsparcie wyraza intensyfikujac dziatania zaréwno na forum in-
stytucji unijnych, jak rowniez w formatach dwustronnych i wielostronnych. Opierajac
si¢ na wlasnych do$wiadczeniach zwigzanych z transformacja, pozyskiwaniem i wy-
korzystaniem funduszy europejskich oraz negocjacji akcesyjnych oferuje wsparcie
dla panstw batkanskich na dwoch poziomach — politycznym i technicznym (Batkany
Zachodnie).

Jest to trwata cecha polityki zagranicznej Polski, o czym $wiadczy zaangazo-
wanie w projekty realizowane w ramach wspotpracy dwustronnej i wielostronnej
z Chorwacja. Sukces Chorwacji i jej akcesja do struktur UE w 2013 r. stanowity
asumpt do kontynuowania dziatan na rzecz panstw Balkanow Zachodnich. Przy-
ktad stanowig projekty stuzace przekazaniu polskich doswiadczen z transformacji,
negocjacji akcesyjnych i integracji ze strukturami UE, a mianowicie zainicjowana
w 2010 r. Konferencja Skopijska, a takze Konferencja Belgradzka (od 2017 r.) oraz
Konferencja Tiranska (od 2018 r.). W tym miejscu nalezy wspomnie¢ rowniez o pro-
jekcie szkoleniowym zainicjowanym w 2015 r. przez MSZ, skierowanym do przed-
stawicieli 6 panstw regionu, a mianowicie Akademii Rozszerzenia (Batkany Zachod-
nie) (Odpowiedz na interpelacje nr 26045 w sprawie stanowiska rzqdu w przedmiocie
rozszerzenia UE o kraje batkanskie). Istotne znaczenie odgrywa Grupa Wyszehradzka
jako forum wspolpracy panstw wyszehradzkich z Batkanami Zachodnimi, jak row-
niez Inicjatywa Trojmorza (Balcer 2019a: 7). Niezaleznie od tego, iz panstwa batkan-
skie byly postrzegane jako istotne z punktu widzenia polityki zagranicznej Stowacji,
Czech i Wegier, Polska rowniez traktowata te platforme wspolpracy regionalnej jako
narzedzie realizacji swoich zatozen wobec panstw regionu (Czyz 2018: 145-148).
Istotnym mechanizmem oddziatywania Polski na proces integracji regionu z UE jest
Proces Berlinski.

Wyrodznione powyzej spektrum réznorodnych form zaangazowania Polski w dzia-
ania na rzecz Batkanow Zachodnich moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw o stra-
tegicznym znaczeniu panstw tego regionu w polityce zagranicznej Polski. Zdynami-
zowanie wspolpracy politycznej w formie spotkan polskich i batkanskich politykow,
angazowanie si¢ w dziatania instytucji unijnych, jak réwniez w projekty regionalne
nie oznacza awansu tych panstw do kluczowych w polskiej polityce zagraniczne;j.
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Potwierdzenie stanowig chociazby parametry obrazujace poziom wspotpracy gospo-
darczej Polski z panstwami regionu (réwnie niewielka jest skala polskich inwestycji
bezposrednich lokowanych w regionie, jak tez charakter i zakres wsparcia w ramach
pomocy rozwojowej). Panstwa Batkandéw Zachodnich nie nalezg do kluczowych
partnerow gospodarczych Polski i pomimo odnotowanego wzrostu wspolpracy (cho-
ciazby w postaci wymiany handlowej) pozostaja na marginesie ustgpujac znaczgco
panstwom postrzeganym jako kluczowe. Poglebiona analiza przyczyn tego stanu
rzeczy wymagataby uwzglednienia wielu roznorodnych uwarunkowan. Dla potrzeb
prowadzonej narracji nalezy mie¢ na uwadze w pierwszej kolejnosci potencjat, jakim
dysponujg te panstwa, a ktory powoduje, iz z punktu widzenia polskich intereséw sg
one lokowane w dalszej kolejnosci. Uwzgledniajac wielko$¢ obrotéw towarowych
Polski w 2018 r. panistwem kluczowym dla polskiego eksportu byty Niemcy, a nastep-
nie Republika Czeska, Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Niderlandy, Rosja, Szwecja
i Stany Zjednoczone. Serbia, ktora sposrod panstw zachodniobatkanskich jest dla nas
najwickszym partnerem, znalazta si¢ na 34. pozycji pod wzgledem wielkos$ci eks-
portu, Bosnia i Hercegowina na 53. pozycji, Macedonia Potnocna na 67. pozycji,
Kosowo na 82. pozycji, Albania na 88. oraz Czarnogdéra na 100. W przypadku impor-
tu na pierwszej pozycji znajdujg si¢ takze Niemcy jako kluczowy partner gospodar-
czy Polski, nastgpnie Chiny, Rosja, Wtochy, Francja, Niderlandy, Republika Czeska,
Stany Zjednoczone, Belgia i Wielka Brytania. Serbia zajmuje 54. lokate, Macedonia
Potnocna 66., Bosnia i Hercegowina 84., Czarnogoéra 101., Albania 102. oraz Kosowo
110. (Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, styczen — grudzien 2018
roku w min euro (dane ostateczne)).

PRZESEANKI ZAANGAZOWANIA POLSKI W PROCES BERLINSKI

Majac na uwadze zaangazowanie Polski na rzecz panstw Batkanow Zachodnich,
ktére przez lata odbiegato skalg i charakterem od aktywnoS$ci panstw, ktoérych in-
teresy bezposrednio zwigzane sg z rozwojem tego regionu (chociazby z uwagi na
sasiedztwo, dotychczasowe powigzania, praktyke wspotpracy) zastanowic si¢ nalezy
nad motywami zaangazowania Polski w Proces Berlinski. Dotychczasowy wymiar
obecnosci Polski, przede wszystkim istotny z punktu widzenia umacniania stabilno$ci
i bezpieczenstwa panstw powstatych w wyniku rozpadu b. Jugostawii, nie lokowat
nas w gronie panstw kluczowych dla rozwoju catego regionu, w tym takze Albanii.
Argumentacja, jakg poshugiwano si¢ uzasadniajac wiaczenie Polski w mechanizm
Procesu, wigzata si¢ przede wszystkim z potrzebg wsparcia integracji Batkanéw Za-
chodnich z UE. Wskazywano rowniez na zalezno$¢ pomigdzy akcesja panstw regionu
do UE a dynamikg oraz zakresem reform politycznych i gospodarczych tam zainicjo-
wanych, przede wszystkim skutecznoscig tych zmian z perspektywy rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego tej czesci Europy.

Przyjecie wystosowanego w 2018 r. przez Angele Merkel zaproszenia do uczest-
nictwa w inicjatywie dowarto§ciowywato polska dyplomacj¢, podnoszac rownoczes-
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nie rangg¢ Polski i znaczenie z punktu widzenia rozszerzenia UE. Bylo to szczegdlnie
istotne w sytuacji podziatu, jaki wytworzyt si¢ na forum UE: na panstwa wspierajace
proces rozszerzenia i panstwa niech¢tne przyjmowaniu nowych cztonkow (przynaj-
mniej w obecnych warunkach politycznych i formalnoprawnych). Podkresli¢ nalezy,
iz statg cechg polityki europejskiej Polski byto wspieranie procesu akcesji nowych
cztonkow, z zastrzezeniem wypetnienia warunkow cztonkostwa. Mozliwo$¢ intensy-
fikacji polskiej aktywnosci wobec Batkandéw Zachodnich, jaka stwarzato zaprosze-
nie do wspotpracy w Procesie Berlinskim, moglo stanowi¢ rowniez swoisty impuls
dla polityki zagranicznej Polski i sposobno$¢ do zmiany wizerunku polskiego rzadu,
nadwatlonego sporem z Komisja Europejskg (m.in. o kwestie uchodzcow, reforme
sadownictwa w Polsce). Ta, pozostajac w ostatnich latach pod przemoznym wpltywem
politycznej narracji towarzyszacej ksztattowaniu jej wytycznych, wymagata mody-
fikacji. Wlaczenie si¢ we wsparcie Batkanow Zachodnich stanowito zatem asumpt
do zasygnalizowania zmiany wektorow zainteresowania polityki zagranicznej Polski
i wzmocnienia polskiej obecno$ci w tym regionie.

Polska konsekwentnie opowiadajac si¢ za kontynuowaniem integracji panstw
Batkanow Zachodnich z UE w Procesie Berlinskim upatrywata szans¢ na dokon-
czenie budowy wspolnej Europy. W opinii ministra spraw zagranicznych Jacka
Czaputowicza ,,Europa nie mogta by¢ postrzegana jako w pelni zjednoczona bez
Batkanoéw Zachodnich i to zarowno z geograficznego, jak i geopolitycznego punktu
widzenia” (Czaputowicz podczas szczytu w Poznaniu: Europa nie moze by¢ po-
strzegana jako w peini zjednoczona bez Batkanow Zachodnich). Majac na uwa-
dze tragiczne wydarzenia, jakich do$§wiadczyt region w latach 90. XX w., wszelkie
inicjatywy stuzgce umacnianiu bezpieczenstwa stanowily warto§¢ samg w sobie.
Uzasadniajgc zaangazowanie Polski w Proces Berlinski prezydent Andrzej Duda
wskazywal wlasnie na role¢ i znaczenie regionu Batkanow Zachodnich w stabilizacji
i rozwoju Europy. Inaugurujac Szczyt Procesu Berlinskiego w Poznaniu prezydent
powotat si¢ na polskie doswiadczenia i akcentowat, iz ,,Polska postrzega Proces
Berlinski jako niezwykle wazny format dla przygotowania Unii Europejskiej na
rozszerzenie i1 akcesj¢ nowych cztonkow wspolnoty”. Zaangazowanie Polski w te
inicjatyw¢ w jego opinii wynikato ,,z glebokiego przekonania o znaczeniu Batka-
no6w Zachodnich dla stabilnosci i rozwoju Europy”, i co wigcej — majac na uwadze
tragiczne do$§wiadczenia regionu — ,,idea integracji europejskiej jest dzi§ najwaz-
niejszg ideg jednoczacg ten obszar, natomiast jej przekreslenie moze doprowadzié
do naprawde¢ powaznej destabilizacji” (Wystgpienie podczas Szczytu Batkanow Za-
chodnich). Zarazem jednak zaangazowanie w Proces Berlinski postrzegano nie tyl-
ko jako wktad Polski w proces poszerzania integracji europejskiej, ale réwniez jako
sposobno$¢ do zwigkszenia politycznej 1 gospodarczej obecnosci w regionie (Odpo-
wiedz na interpelacje nr 28486 w sprawie dotychczasowej dziatalnosci i planow na
przysztos¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Jak argumentowatl sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel S¢k, Polska anga-
zujac sie w zapoczatkowang przez Niemcy inicjatywe budowala wizerunek pan-
stwa zaangazowanego na arenie mi¢dzynarodowej, w tym rowniez na Balkanach
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i ,,potrafigcego to skonkretyzowaé w formie zorganizowania duzego mi¢dzynaro-
dowego wydarzenia, ktore zakonczy si¢ ambitnymi konkluzjami” (Szynkowski vel
Sek: Polska jest rzecznikiem Batkanow Zachodnich w UE). Poprzez zaangazowanie
w Proces Berlinski polska dyplomacja usitowata aktywniej wlaczaé si¢ w dziatania
na rzecz Batkanow Zachodnich, a sam proces postrzegata jako istotny z punktu
widzenia transformacji regionu, wzmacniajacy jego rozwdj i stabilno$¢. Doswiad-
czenia zwigzane zaréwno z transformacja spoteczno-polityczng i gospodarcza, jak
rowniez do§wiadczenia akcesji do struktur europejskich stanowi¢ miaty wktad Pol-
ski w przeobrazenia zachodniobatkanskiej rzeczywisto$ci. Mozliwosci 1 zasoby,
jakimi dysponuje Polska pozwalatly jej na skuteczne wsparcie realizacji celéw Pro-
cesu Berlinskiego, chociazby jak wskazywal minister spraw zagranicznych Jacek
Czaputowicz zwigzanych z budowa spoleczenstwa obywatelskiego (Proces Berlin-
ski. Czaputowicz: Europa nie moze by¢ postrzegana jako w petni zjednoczona bez
Batkanow Zachodnich).

Podkreslenia wymaga fakt, iz Polska nie tylko zaangazowata si¢ w Proces Berlinski
przyjmujac zaproszenie uczestnictwa w tym projekcie, ale rowniez objeta jego prze-
wodnictwo. Wydarzeniem kluczowym z punktu widzenia Polski jako panstwa sprawu-
jacego prezydencje bylta organizacja szczytu Procesu Berlinskiego w Poznaniu (3-5 lip-
ca 2019 r.). Polska jako panstwo organizujace szczyt przy udziale panstw Batkanow
Zachodnich oraz pozostatych uczestnikéw tej inicjatywy sformutowata 4 gtéwne fila-
ry polskiego przewodnictwa, ktore dotyczyty: gospodarki, connectivity (wzajemnych
potaczen), wymiaru obywatelskiego (obejmujacy spoteczenstwo obywatelskie, think
tanki, mtodziez, nauke, kulture) oraz bezpieczenstwa (Pelny zapis przebiegu Komisji
Spraw Zagranicznych (nr 273) z dnia 17 lipca 2019 r.).

Agenda szczytu odzwierciedlata cele, z ktérymi identyfikowano Proces Berlinski,
a te dotyczyty przede wszystkim zwigkszenia szans panstw zachodniobatkanskich na
akcesje do UE. Polska dyplomacja konsekwentnie postrzegata Proces Berlinski jako
narzedzie wspierajace 1 stuzace wzmocnieniu szans na integracje ze strukturami eu-
ropejskimi, a proponowane w ramach polskiego przewodnictwa projekty miaty temu
stuzy¢. Z perspektywy Polski wyrdznione powyzej priorytety polskiego przewodnic-
twa stanowig istotne znaczenie w kontekscie europejskiej przysztosci panstw regionu.
Majac na uwadze z jednej strony charakter Procesu Berlinskiego, z drugiej za$ deficy-
ty jakie odnotowujg panstwa batkanskie w kluczowych dla integracji kwestiach, ich
wyroznienie miato stanowic¢ wsparcie procesu akcesji.

Rok aktywnosci Polski jako panstwa sprawujacego owg nieformalng prezydencje
w Procesie Berlinskim to organizowane spotkania z udzialem politykow reprezen-
tujacych panstwa zaangazowane w proces oraz ekspertow. Poszukujac sposobow na
zwigkszenie sity oddziatywana Procesu Berliniskiego zainicjowano spotkania eksper-
tow w formacie Think Tank Forum. Pierwsza konferencja w ramach tego projektu
odbyta si¢ w Skopje w dniach 13-14 maja 2019 r., druga za$ poprzedzata szczyt w Po-
znaniu i odbyla si¢ 3 lipca 2019 r. Szczyt Batkanow Zachodnich w Poznaniu obok
wspomnianego Forum obejmowat réwniez Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego
(4 lipca), Forum Biznesu (4 lipca), Spotkania ministerialne (4 lipca) oraz Szczyt Lide-
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row (5 lipca). Na uwage zastuguje Forum Miast i Regiondow zorganizowane w dniach
4-6 czerwca w Rzeszowie (Wydarzenia).

Podejmowane w okresie polskiej prezydencji dziatania stuzgce wsparciu panstw
Batkanoéw Zachodnich w ich europejskich aspiracjach nalezy rozwazaé dwutorowo.
Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze efekty Procesu Berlinskiego w kontekscie roz-
szerzenia UE. W tym przypadku szczyt w Poznaniu nie przyniost, bo nie mogt przy-
nie$¢, istotnych rozstrzygnig¢ w kwestii rozszerzenia. Majac na uwadze istniejace
w tonie UE rozbiezne stanowiska odnosnie do tempa rozszerzenia i zarysowujacy
si¢ opor czesci panstw cztonkowskich wobec przyjecia kolejnych cztonkow, po-
znanski szczyt miat stuzy¢ wzmocnieniu europejskiego nastawienia panstw Batka-
noéw Zachodnich i zaoferowaniu wsparcia w obszarach postrzeganych za kluczowe
dla zblizenia z UE. Co wazne, w warstwie deklaratywnej cel ten zostat osiggniety.
UE potwierdzila swoje zainteresowanie regionem i powtorzyta zobowigzanie do
zacie$niania wspotpracy z panstwami regionu w sferach postrzeganych za priory-
tetowe: transporcie i energetyce, sektorze cyfrowym, gospodarce, bezpieczenstwie
i stosunkach dobrosasiedzkich (Szczyt Batkanow Zachodnich w Poznaniu: wzmoc-
nienie powigzan w regionie i powigzan regionu z UE). Panstwa aspirujace do czton-
kostwa w UE potwierdzity swoje oczekiwania i gotowo$¢ wdrazania niezbednych
reform, katalogujac zarazem problemy, ktore z ich perspektywy negatywnie warun-
kuja unijno-batkanska wspotprace (Kucharczyk 2019a). Po drugie, zorganizowany
w Poznaniu szczyt nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem oczekiwan polskiej dy-
plomacji. Miat on wzmacnia¢ wizerunek Polski jako panstwa wspierajacego proces
rozszerzenia i — jak zauwazyt minister Jacek Czaputowcz — lansujacego poglad, iz
,»Europa nie moze by¢ postrzegana jako w peini zjednoczona bez Batkanow Za-
chodnich i to zarowno z geograficznego, jak i geopolitycznego punktu widzenia”
(Proces Berlinski. Czaputowicz: Europa nie moze by¢ postrzegana jako w pelni
zjednoczona bez Batkanow Zachodnich). Majac na uwadze powyzsze, polskiej dy-
plomacji udato si¢ utrwali¢ wizerunek panstwa aktywnie promujacego ide¢ integra-
cji europejskiej, dziatajacego na rzecz akcesji, oferujacego wsparcie merytoryczne
i pomoc techniczng.

Zaangazowanie w Proces Berlinski mozna zatem ocenia¢ jako probe wzmocnie-
nia obecnosci Polski na obszarach, gdzie dotychczas bylta stabo obecna, a jej wptyw
na rozwoj wydarzen i mozliwo$¢ wspolksztaltowania rzeczywistosci politycznej,
spotecznej i gospodarczej ograniczony. Intensyfikacji polskiej obecnos$ci politycznej
w regionie towarzyszyla zapowiedz wzmocnienia wspotpracy gospodarczej z jego
panstwami. Temu stuzy¢ miato podpisanie porozumienia z Europejskim Bankiem Od-
budowy i Rozwoju oraz Europejskim Bankiem Inwestycyjnym o finansowym wspar-
ciu przez Polske projektow infrastrukturalnych realizowanych w regionie w ramach
Western Balkans Investment Framework (Minister Czaputowicz na Szczycie Batka-
now Zachodnich w Poznaniu). Warto rowniez w tym miejscu za Adamem Balcerem
wskaza¢ na inny aspekt zaangazowania Polski w Proces Berlinski. W opinii tego au-
tora niezaleznie od istniejgcych ograniczen, Batkany Zachodnie mogg stanowié¢ nowe
pole wspodtpracy polsko-niemieckiej (Balcer 2019b).
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Efekty dziataf na rzecz zblizenia Balkanéw Zachodnich z UE zalezne sa od wie-
lu wzajemnie si¢ warunkujacych czynnikow. Kolejne inicjatywy, niezaleznie od ich
charakteru, nie przyniosg spodziewanych rezultatow, w sytuacji po pierwsze, braku
jednolitego stanowiska panstw cztonkowskich UE co do przyjecia nowych cztonkow.
Coraz silniej zarysowujace si¢ antyrozszerzeniowe postawy wsrod panstw cztonkow-
skich, niezaleznie od motywacji kierujacych panstwami niech¢tnymi dalszemu po-
szerzaniu UE (przynajmniej na ten moment), determinujg proces akcesji. Po drugie,
istotng role odgrywa wola polityczna i determinacja samych zainteresowanych, by
wdraza¢ wymagane reformy spoteczne, polityczne i gospodarcze. Warto zauwazy¢,
iz Polska nalezac do panstw opowiadajacych si¢ za przyjeciem panstw Batkanow Za-
chodnich do UE wyraznie opowiada si¢ za konieczno$cig wypetniania przez panstwa
aspirujace niezbednych reform.

ZAKONCZENIE

Proces Berlinski z zatozenia miat na celu wzmacnia¢ proeuropejskie nastroje
na Batkanach, przyczyniajac si¢ tym samym do utrzymania zainteresowania panstw
zachodniobaltkanskich integracja. Jego zawezenie do kilku kluczowych obszarow
aktywnosci miato shuzy¢ efektywnosci tej inicjatywy. Proces akcesji jest zespolony
z postepami w zakresie praworzadnosci, inkorporowania dorobku prawnego UE,
budowania gospodarki rynkowej, a te obszary znajduja si¢ poza Procesem Berlin-
skim, stad jego wktad w sam proces integracji jest istotny, acz nie przesadzajacy.
Dostrzegalny jest natomiast jego wptyw na stabilnos$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt
w regionie Batkanéw Zachodnich, co odzwierciedlajg realizowane projekty wzmac-
niajgce wspoltprace regionalng i stosunki sgsiedzkie i w efekcie stuzace wzmocnieniu
gospodarczemu regionu. Polska wiaczajac si¢ w mechanizmy Procesu Berlinskiego
usitowala poprawi¢ wizerunek panstwa zaangazowanego na rzecz Batkanow Zachod-
nich, aktywnie dziatajacego na rzecz wilaczenia tego regionu w struktury wspotpracy
europejskiej. Co wiecej, majac na uwadze dotychczasowy wymiar polskiej obecnosci
w regionie, poprzez zaangazowanie w Proces Berlinski usitowano wskaza¢ na mo-
dyfikacje zainteresowania polskiej dyplomacji i poszerzenie sfer oddziatywania na
obszary dotad postrzegane jako drugoplanowe dla polityki zagranicznej Polski.

Rozpatrujgc znaczenie Procesu Berlinskiego jako inicjatywy wzmacniajgcej po-
wigzania panstw zachodniobatkanskich z UE, z perspektywy polityki zagranicznej
Polski nalezy rozwazy¢, czy mnozenie inicjatyw stuzy realizacji celu zasadnicze-
g0, jakim jest integracja regionu z UE. Wszak z koncem lat 90. XX w. pojawily si¢
liczne inicjatywy majgce stuzy¢ stabilizacji politycznej i gospodarczej regionu. Nie
negujac wagi i znaczenia zarowno Procesu Berlinskiego, jak rowniez wielu innych
dziatan adresowanych do Batkanow Zachodnich majgcych wspomagaé integracj¢ eu-
ropejska, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ich efektywno$cia. Moze bowiem powsta¢ wra-
zenie proponowania alternatywnych instrumentéow integracji panstw regionu z UE,
aczkolwiek bez ,integracji” jako takiej. Praktyka mnozenia przedsigwzig¢ moze
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$wiadczy¢ o probach kamuflowania niedostatkow w samej UE, braku zgody co do
rozszerzenia i przyjecia kolejnych cztonkéw. Zasadno$é kolejnych projektow nalezy
rozpatrywac¢ z uwzglednieniem uwarunkowan wewnatrzunijnych. Postulujace od lat
potrzebe wiaczenia Batkanow Zachodnich Niemcy musza swoje cele weryfikowac
z uwzglednieniem polityki prezydenta Francji Emanuela Macrona wobec rozsze-
rzenia. Mozna sformutowaé pytanie, czy kolejny juz projekt kierowany do panstw
Batkanéw Zachodnich nie stanowi proby zatarcia nieprzyjaznego wrazenia paralizu
rozszerzeniowego w UE? Powszechne przekonanie o korelacji procesu integracji eu-
ropejskiej panstw Batkanéw Zachodnich z procesem ich demokratyzacji i stabilizacji
spoteczno-gospodarczej powoduje poszukiwanie alternatywnych sposobow utrzyma-
nia zainteresowania panstw regionu UE (i tym samym odciggnigcia ich uwagi od in-
nych podmiotow). Przyktadem sg tu Niemcy, ktore starajg si¢ ,,rekompensowaé brak
terminu dla akcesji zwigkszong aktywnos$cig dyplomatyczng w regionie, zachgcaniem
do reform i deklarowaniem poparcia” (Malinowski 2018a: 37).

Konkludujac, mozliwos$ci efektywnego wptywu Polski na proces zblizania regio-
nu z UE zalezne sg zaréwno od charakteru Procesu Berlinskiego, jak rowniez zaso-
bow, jakimi dysponuje Polska. Uwzgledniajac ten ostatni element nalezy podkreslic,
iz Polska przyjmujac zaproszenie do wspotpracy w ramach tej inicjatywy nie stata si¢
panstwem kluczowym dla integracji regionu ze strukturami unijnymi. Zarazem po-
stulujac od lat polityke ,,otwartych drzwi” UE, niezaleznie od posiadanych zasoboéw
i zdolnosci wlgczata si¢ w réznorodne mechanizmy wspierajace proces rozszerzenia.
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ABSTRACT

Since the 1990s many formats and initiatives for stability and security of the Western Balkan
states have emerged, which include a broad array of support instruments. One of the formats of
cooperation involves the Berlin Process, which increasingly affects the Balkan reality. A number of
political factors determined Poland s joining in the mechanism. The aim of the paper is to identify
and systemize them as well as analyse the importance of this initiative from the perspective of Polish
foreign policy. It has been assumed that after 1989 due to the focusing of Polish diplomacy on the
pursuit of strategic interests, the area of Southeast Europe, the discussed Western Balkan states
included, was located at the margin of Polish foreign policy. The temporary increase in the activity
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of Polish diplomacy towards the region did not mean its appreciation from the perspective of Polish
foreign policy but resulted only from a search for ways to boost the efficiency of implementation of
its guidelines. What is more, modification of emphasis in the foreign policy after Poland s accession
to the European Union did not result in a modification of the Western Balkans’ position from the
perspective of Polish interests.

Taking the above into account a question arises about factors that determined the enhancement
of Polish activity towards and for the region, an example of which includes joining in the mechanism
of the Berlin Process. At the same time one needs to examine the forms and character of Polish
involvement, and primarily to establish what resources and what instruments were supposed to sup-
port political declarations about the need to intensify Poland s activity towards the Western Balkans
region. The paper s main hypothesis boils down to an observation that Poland, searching for ways to
ground its position as a country involved in the development of the situation in the Western Balkans,
joined in the initiative of the Berlin Process motivated, on the one hand, by the pursuit of Poland s
own interests resulting from the desire to boost its impact on the course of political processes in an
international dimension, while on the other, its activity was dictated by the endeavour to intensify
the region’s interrelations with the European Union. The detailed hypothesis, corresponding to the
adopted research assumption, boils down to a statement that Poland has not become a key country
in the context of the region s integration with the structures of EU cooperation. Therefore, postu-
lating the EU “open door” policy for years, regardless of its resources and capabilities, Poland
became involved in various mechanisms supporting the expansion process.

The main research methods used in the text include an institutional and legal analysis, a critical
analysis of documents and the literature of the subject, and the comparative method.
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