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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

* Republika Federalna Niemiecw 2017 r. pozostata aktywna zaréwno w wymia-
rze europejskim i transatlantyckim, jak i globalnym; starata sie tez w kwe-
stiach waznych dla Niemiec i wspdlnoty miedzynarodowej wykazywacé ini-
cjatywe i proponowac konkretne rozwigzania, uwzgledniajace w duzym stop-
niu interes niemiecki.

« W wymiarze europejskim Niemcy utrzymaty pozycje lidera UE, jakkolwiek
pojawily si¢ przestanki rosngcej roli Francji w ksztattowaniu polityki euro-
pejskiej, zwtaszcza odnoszace sie do reformy strefy euro. Dobra wspotpraca
Berlina i Paryza zaowocowata m.in. postepem w zakresie rozwoju europej-
skiej obronnosci (podpisanie PESCO), dowodzac ambicji Niemiec odgrywa-
nia wiekszej roli takze w sferze bezpieczenstwa.

» Wobec propozycji reform UE strona niemiecka przyjeta postawe zachowaw-
cza, wynikajgca zwoli utrzymania wspélnotowego wymiaru polityki UE; sta-
rano sie tez nie poglebia¢ napieé¢ z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

» W relacjach transatlantyckich, na skutek przejécia administracji Trumpa do
redefiniowania regut funkcjonowania wspdlnoty transatlantyckiej, nastapito
ostabienie wzajemnego zaufania (a nawet brak konsensusu) w takich kwe-
stiach, jak: bezpieczenstwo (niepewno$¢ co do utrzymania zaangazowania
USA w Europie), polityka handlowa (protekcjonizm vs. wolny handel), kwestie
klimatyczne (wycofanie sie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego).

» Mimo ze Niemcy realizowaty w 2017 r. swoje wczeéniejsze zobowigzania
sojusznicze w wymiarze wojskowym (wschodnia flanka NATO i walka
z terroryzmem), a takze pozostaly miejscem stacjonowania amerykanskich
zolnierzy i ich wazna baza wypadows, to wyznacznikiem pozycji Niemiec
w kalkulacjach administracji Trumpa byty ich niewystarczajace naktady na
obronnos¢ — ponizej 2% PKB.

» Kwestie handlowe (wysoka nadwyzka po stronie niemieckiej) spowodowaty,
ze Niemcy byly postrzegane przez strone amerykanska nie tylko jako part-
ner, lecz takze jako konkurent gospodarczy.

« Stosunki polityczne migdzy Niemcami a Rosja nadal znajdowaty si¢ w naj-
gltebszym od zakonczenia zimnej wojny kryzysie, zas$ niemiecka Russland-
politik cechowat brak spdjnosci: na tle bardziej zdystansowanej wobec Rosji
chadecji, znaczace byty wysitki politykéw SPD na rzecz odbudowy bliskiej
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wspOtpracy z Moskwa; w sferze gospodarczej natomiast nastgpit wzrost
wymiany handlowe;j.

« Konflikt na Ukrainie pozostat jednym z waznych punktéw niemieckiej poli-
tyki zagranicznej w 2017 r. Nie doszto wprawdzie do zadnego bezposrednie-
go spotkania formatu normandzkiego na szczeblu przywodcéw, Berlin dzia-
fat jednak na innych forach, np. w UE - na rzecz utrzymania sankcji wobec
Rosji, czy w OBWE - na rzecz ztagodzenia napi¢¢ w Donbasie. Niemcy byty
tez zainteresowane zblizeniem Ukrainy do standardéw UE.

» Utrzymujace sie w 2017 r. napiecia w stosunkach niemiecko-tureckich
wplywaty na sytuacje Niemiec w regionie Bliskiego Wschodu, zmuszajac
je do przeniesienia kontyngentu wojskowego z Turcji; nie miaty natomiast
wplywu na realizacje umowy podpisanejw 2016 1. przez UE z Ankarg w spra-
wie uchodzZcow.

* Przejawem dtugofalowej strategii globalnej Berlina byto rozwijanie partner-
stwa z aktorami pozacuropejskimi i mocarstwami ,wschodzacymi”, co zna-
czgco wzmacniato miedzynarodows pozycje Niemiec.

* Rola Niemiec jako panstwa inicjujacego i wspotksztattujacego globalne zarza-
dzanie w partnerstwie z aktorami pozaeuropejskimi i mocarstwami ,wscho-
dzacymi” byta szczegdlnie widoczna na ptaszczyznie wspotpracy z Afryka.

« Skala powigzan gospodarczych i kontaktéw politycznych z Chinami, a takze
udziat Niemiec w ksztattowaniu reakeji UE na ofensywe gospodarcza Pekinu,
czynita z nich czotowego gracza, wptywajacego na relacje europejsko-chinskie.

« RFN utrzymata range jednego z najwiekszych donatoréw pomocy humani-
tarnej. Sposob przekazywania pomocy humanitarnej przekonuje jednak, ze
Niemcy - ksztattujac swojg role na arenie miedzynarodowej — sprawnie uzy-
waja dostepnych narzedzi soft power. Efektywnie wykorzystuja procesy glo-
balnego zarzgdzania przez organizacje micdzynarodowe, dziatajac z korzy-
$cig dla swoich intereséw politycznych i bezpieczenistwa. Maja najbardziej
zaawansowany system instrumentalizacji pomocy i sprawnie zonglujg roz-
nymi modelami przekazywania pomocy; zaleznie od krotkookresowego efektu
jaki chcg uzyskaé w skali globalnej i/lub regionalne;.
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WSTEP

Sytuacja na arenie miedzynarodowej w 2017 r. daleka byta od ustabilizowa-
nej i bezpiecznej; wydarzenia i procesy nadal charakteryzowaty sie duza dyna-
mikg i nieprzewidywalnoscig. Mozna byto méwi¢ o natezeniu réznych nieko-
rzystnych tendencji w otoczeniu Europy, takich jak: kryzys uchodzczy, ktory
wprawdzie ostabt, ale jednak pozostat problemem, wyzwania dla wspolnoty
transatlantyckiej zwigzane z administracja Donalda Trumpa, Rosja i brak moz-
liwosci jakiego$ modus vivendiw relacjach z nig, szczegdlnie w zakresie bez-
pieczenstwa, Bliski Wschdd jako zrodto terroryzmu zagrazajacego Unii Euro-
pejskiej, takze od wewnatrz.

Przed samg Unig Europejska stawiano pytania o skale i sposdb jej dalszej
integracji; problemem byt model reformy strefy euro oraz utrzymanie spoisto-
$ci projektu europejskiego; nie stabty obawy o tworzenie Unii Europejskiej roz-
nych predkosci; zwtaszcza zagrozone czuty sie panstwa Grupy Wyszehradzkiej
artykutujgce swoje regionalne interesy. Nie gast spor wokot kwestii migracji/
/uchodzcdw i sposobu zarzadzania tym kryzysem.

Republika Federalna Niemiec, podobnie jak wezedniej, takze w 2017 1. — ze
wzgledu na swoj potencjat i pozycje polityczng, a takze odgrywana role w UE
- musiata konfrontowa¢ sie z wyzwaniami i reagowaé¢ na oczekiwania zwig-
zane czy to z propozycjami reformy strefy euro i przyszto$cia catego projektu
europejskiego, czy zagrozeniami dla bezpieczenstwa europejskiego. W 2017 r.
polityka zagraniczna Niemiec zdobywata tez nowe do$wiadczenia zwigzane
z prezydenturg Trumpa, kwestionujacg — obok wielu zasad porzadku liberal-
nego - réwniez niektére elementy partnerstwa amerykansko-niemieckiego.

Tym razem jednak aktywno$¢ Niemiec na arenie miedzynarodowej, jakkol-
wiek utrzymujgca si¢ na wysokim poziomie, determinowana byta przypadaja-
cymi na wrzesien 2017 r. wyborami do Bundestagu. Dziatajac na arenie mie-
dzynarodowej i proponujgc konkretne rozwigzania, starano si¢ tez zachowaé
dystans wobec kontrowersyjnych propozycji. Wyniki wyboréw parlamentar-
nych, nie przynoszac decydujacego rozstrzygniecia, stworzyty wrazenie poli-
tycznego ostabienia kanclerz Angeli Merkel i postawity réwnocze$nie wiele
znakow zapytania nad przyszig rolg Niemiec na arenie miedzynarodowe;.

Bilansujac dokonania Niemiec w 2017 r., nalezy podkresdli¢, ze areng ich
najwickszej aktywno$ci zewngtrznej pozostata Unia Europejska, chociaz Ber-
lin, w odréznieniu od Paryza, unikat rozstrzygajacych deklaracji i dziatan,
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Wstep

zagrazajacych spdjnosci projektu europejskiego. Wazna rola Niemiec we wspol-
nocie transatlantyckiej, oparta na partnerstwie amerykansko-niemieckim,
musiata zostaé zweryfikowana wskutek polityki administracji Trumpa. Utrzy-
mata sie ambiwalencja w relacjach Berlina z Moskwa, a w odniesieniu do kon-
fliktu na Ukrainie zabrakto postepu na drodze jego pokojowego uregulowania.
Globalny charakter niemieckiej polityki zagranicznej widoczny byt szczegol-
nie na polu wspoétpracy z Chinami i zaangazowania na rzecz rozwoju Afryki.
Mozna moéwié o specyfice udziatu Niemiec w walce z terroryzmem oraz ich
wzrastajacym zaangazowaniu w zakresie pomocy humanitarnej, traktowanej
jako wazne narzedzie realizacji celéw niemieckiej polityki zagraniczne;.

Poznan, 31 grudnia 2017 r.
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NIEMCY W UNII EUROPEJSKIE]

(1) Unia Europejska w 2017 r. zdawata sie mieé za soba te ostra faze kry-
zysu, w jakiej znajdowata sie jeszcze w roku poprzednim, zwigzang czy to
z problemem uchodZcow, czy tendencjami dezintegracyjnymi (np. decyzja
o0 Brexicie); ten stan rzeczy dotyczyt w szczegdlnym stopniu takze Niemiec,
odgrywajacych nadal role przywodcza we wspolnocie europejskiej. Wobec
rozpoznanych najwazniejszych wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych UE
zachowywata jedno$¢, wypracowujac rozwigzania akceptowane przez wick-
szo$¢ panstw cztonkowskich; do wyzwan tych nalezaty przede wszystkim
negocjacje na temat Brexitu, naptyw uchodzcéw i migrantéw zwigzany
zwojna w Syrii oraz sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu i Afryce Poinoc-
nej, przemodelowanie relacji ze Stanami Zjednoczonymi, polityka Rosji,
a takze dziatania terrorystyczne ,Panstwa Islamskiego”.

Wobec zréznicowanych wizji na temat kierunku przemian UE jako organi-
zacji oczekiwano na wyniki wyboréw prezydenckich we Francji (maj) i par-
lamentarnych w Niemczech (wrzesien). Pierwsze z nich przyniosty wygrang
Emmanuela Macrona, zwolennika poglebienia integracji w strefie euro, ale
tez potwierdzity stosunkowo wysokie poparcie dla postawy kontestujacej
obecny sposob funkcjonowania UE. W Niemczech - co prawda — zdecydo-
wang wickszo$¢ w Bundestagu uzyskaty partie opowiadajace si¢ za wzmac-
nianiem integracji (np. CDU, CSU, SPD, FDP), jednak trzecia sitg w Bunde-
stagu stata si¢ Alternative fiir Deutschland (AfD), bardzo krytyczna wobec
dotychczasowego ksztattu projektu europejskiego.

Niezaleznie od oczekiwania na rozstrzygniecie sytuacji politycznej w Niem-
czech (najpierw wybory, potem przedtuzajace sie negocjacje koalicyjne),
w samej UE toczyty si¢ dyskusje na temat waznych aspektéw polityki wspdl-
notowej, a niektdre z tych debat okazaty si¢ nawet konkluzywne; dotyczyty
one gtéwnie reformy Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW), realizacji
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) oraz unijnej polityki
migracyjne;j.

(2) Niemcy zachowywaty zdystansowane stanowisko w sprawie postulowanych
przez Francje reform UGiW; opowiadaty sie za utrzymaniem status quo,
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w ktérym zréznicowanie potencjatéw gospodarczych w strefie euro zwiek-
sza zdolno$ci inwestycyjne panstw centralnych i pétnocnych, w tym Nie-
miec, kosztem panstw potudniowych, do ktérych zalicza sie Francja. Nie
przerywajac dialogu z Francja, strona niemiecka nie wyrazita zgody na pro-
pozycje prezydenta Macrona dotyczace utworzenia przez panstwa Euro-
grupy osobnego budzetu, ktoéry miatby rekompensowa¢ skutki nieréwno-
wagi makroekonomicznej strefy euro i dostarczaé¢ stabszym gospodarczo
panstwom dodatkowych impulséw inwestycyjnych; Berlin popierat nato-
miast dziatania na rzecz zmniejszania deficytu budzetowego i zwiekszania
konkurencyjno$ci poprzez liberalizacj¢ rynku pracy:

W kwestii dalszej integracji Niemcy opowiadaty si¢ za dziataniami utrzy-
mujacymijednos$¢ UE w grupie 27 panstw cztonkowskich; przyjmujac takie
stanowisko Niemcy braty pod uwage wyzwania dezintegracyjne, problemy
zwigzane z Brexitem, a takze wzrost popularno$ci partii opowiadajacych
si¢ za odebraniem cze¢$ci kompetencji instytucjom unijnym. Rzad Angeli
Merkel byt przeciwny francuskiej idei UE wielu predkosci i uczynieniu ze
strefy euro obszaru pogtebionej politycznej integracji, co niewatpliwie zwiek-
szytoby wptywy Francji w strefie euro i oddalatoby od proceséw integracyj-
nych panstwa spoza obszaru wspolnej waluty, z ktorymi utrzymywanie
bliskiej relacji lezato w interesie Berlina; konsolidacja polityczna panstw
Eurogrupy oznaczataby réwniez realizacje unii fiskalnej (state transfery do
mniej zamoznych panstw), czemu przeciwstawiaty si¢ kolejne rzady Nie-
miec od poczatku lat 90. XX w. Dystansujac si¢ od propozycji instytucjonal-
nych reform, ktére podwazytyby dotychczasowa i nigdy do konca nie zaak-
ceptowang przez Francje konstrukeje strefy euro, Berlin proponowat, aby
ewentualne zmiany wprowadzaé raczej w ramach juz istniejacych instytu-
Cji, a nie otwiera¢ dyskusje na temat rewizji traktatow (cho¢ mozliwosci tej
nie wykluczat). Wspierajac bardziej wspolnotowa niz opartg na koncepcji
Europy kilku predko$ci wizje rozwoju projektu europejskiego, Niemcy pod-
trzymywaty obecny model funkcjonowania strefy euro, ktérego ramy wyzna-
cza bardziej niemiecka logika zarzadzania gospodarky, oparta na filarach
,dnansowej odpowiedzialno$ci”, niz logika Francji i innych panstw potu-
dniowych odwotujgca sie do zasad ,solidarnosci”.

Niemcy nie inicjowaty dyskusji w UE na temat reform strefy euro, przyj-
mujac — w zwigzku z kalendarzem wydarzen politycznych we Francji —
wyczekujaca i reaktywng postawe. Z ulgg przyjeto wynik wyboréw prezy-
denckich nad Sekwang, w tym przegrang zar6wno Marine Le Pen, liderki
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populistycznego Frontu Narodowego, jak i skrajnie lewicowego Jean-Luca
Mélenchona, oskarzajacych Niemcy o destrukeyjny wptyw na UE (zwtasz-
cza o zdominowanie instytucji unijnych, narzucanie swego modelu gospo-
darczego i promowanie polityki oszczednosci); oboje kandydaci na prezy-
denta Francji opowiadali sie za wzmocnieniem sojuszu Paryza z panstwami
potudniowymi UE, a nawet za wyj$ciem Francji z UE; w pierwszej turze
gtosowania zdobyli tacznie 40% gtoséw;, a M. Le Pen w drugiej prawie 34%.
Zwyciestwo Macrona oznaczato natomiast, ze Francja podejmie sie reform
rynku pracy na wzor reform Gerharda Schrodera z lat 2003-2005; mozliwa
bedzie tez pogtebiona wspotpraca Paryza z Berlinem gwarantujgca wzrost
wpltywu Francji na przysztosc¢ UE; liczyt si¢ tez fakt, ze ministrowie rzadu
CDU/CSU-SPD poznali juz weze$niej Macrona, najpierw jako doradce pre-
zydenta Francois Hollande’a (2012-2014), a p6zniej ministra gospodarki
Francji (2014-2016), aktywnie uczestniczacego w przygotowaniu niemiec-
ko-francuskich deklaracji dotyczacych przysztosci strefy euro (np. Francja
iNiemcy - razem za silng Europg stabilnosciz 2013 r. ogltoszona w 50. rocz-
nice podpisania Traktatu Elizejskiego); deklaracje te dawaty mozliwo$é stwo-
rzenia budzetu strefy euro pod warunkiem przeprowadzenia strukturalnych
reform gospodarczych w potudniowych panstwach Eurogrupy.

Zwyciestwo Macrona postawito réwnoczes$nie politykéw niemieckich przed
konieczno$cig ustosunkowania sie do jego propozycji stworzenia ,nowego
tadu europejskiego”, w tym reform francuskiego rynku pracy na wzor nie-
mieckich w zamian za gotowo$¢ Niemiec do wprowadzenia solidarnoscio-
wych mechanizmoéw w strefie euro. Gléwne niemieckie gazety pisaty o pre-
zydencie Macronie jako o ,drogim przyjacielu” Niemiec (FAZ, ,Der Spiegel”,
,Bild”), a najwazniejsi politycy wyrazali obawe o ponoszenie przez Niemcy
odpowiedzialno$ci za btedne decyzje finansowe innych panstw (Wolfgang
Schiuble, Martin Schulz, Steffen Seibert, Christian Lindner); sama kanclerz
Merkel zauwazyta, ze Francja i Niemcy maja w tej sprawie odmienne inte-
resy i Niemcy nie zmienig wtasnej polityki gospodarczej. W czasie pierw-
szego spotkania z nowym prezydentem Francji (15.05.2017) kanclerz przy-
wotata fragment utworu Hermanna Hesse, ze na poczatku wszystko wydaje
sie magiczne (,Jedem Anfang wohnt ein Zauber inne”), co zostato odebrane
jako wyraz jej doswiadczenia i pragmatyzmu — poprzedni prezydenci Fran-
cji tez sktadali propozycje ambitnych zmian, ktére okazywaty si¢ jednak
trudne do zaakceptowania przez innych partneréw europejskich.
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* Generalnie w 2017 r. strona niemiecka odktadata podjecie wiazacych decy-
zji w sprawie reform UE, gdyz uwaga politykdéw skoncentrowana byta naj-
pierw na walce wyborczej, nastepnie na rozmowach o utworzeniu nowego
rzadu (zaktadano, ze powstanie on jeszcze w grudniu 2017 r.). Przedtuzanie
si¢ negocjacji koalicyjnych i ryzyko rozpisania nowych wyboréw w Niem-
czech paradoksalnie stuzyto niemieckiemu interesowi, gdyz umozliwiato
zachowanie status quo w strefie euro; pozwalato réwniez na stopniowe
akceptowanie strategii ,matych krokéw” w reformowaniu obszaru wspolnej
waluty zaréwno przez panstwa potudniowe Eurogrupy (wobec dystansu Nie-
miec i innych panstw pétnocnych co do idei powotania odrebnego budzetu),
jak i prawdopodobnie przez panstwa spoza strefy euro (z powodu oddale-
nia ryzyka przeobrazenia sie tego obszaru w rdzen integracji europejskiej).

Zwickszona aktywnos¢ Francji w debacie o reformie strefy euro i oczekiwa-
nie na nowy rzad w Berlinie nie ostabity wptywu Niemiec na proces two-
rzenia prawa w kluczowej dla funkcjonowania catej UE kwestii; zapropono-
wany w grudniu 2017 r. przez Komisje Europejska projekt zmian w strefie
euro odpowiadal niemieckiej wizji funkcjonowania UGiW, natomiast zna-
czaco roznit sie od propozycji prezydenta Macrona. Nacisk potozono na dys-
cyplinujacy charakter przyjmowanych przez panstwa regut budzetowych; KE
opowiedziata si¢ za przeksztalceniem Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nosci w Europejski Fundusz Monetarny, ktéry nadal miatby wspieraé pan-
stwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, jednak nie pelnitby -
jak chciata tego Francja - roli korektora nieréwnoséci makroekonomicznych
w strefie euro; KE - podobnie jak Niemcy — nie chciata utworzenia budzetu
strefy euro, ale opowiedziata sie za wykorzystaniem juz istniejacych kon-
strukeji budzetowych, aby zachecaé panstwa cztonkowskie do struktural-
nych reform ($rodki na ten cel miatyby sie znalezé w kolejnej perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027). W ocenie francuskich komentatordw,
propozycje KE miaty charakter techniczny i realizacje plandéw prezydenta
Macrona odsuwaty ad calendas graecas. Z drugiej strony uwaza sie, ze zdo-
minowanie prac nad reformg strefy euro przez ,niemiecka” logike symbo-
licznie zrekompensowano Francji poparciem ze strony Niemiec dla mniej
istotnych z perspektywy Berlina kwestii, m.in. rewizji dyrektywy o delego-
waniu pracownikéw, przeniesienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego z Londynu do Paryza, a nie do Frankfurtu n. Menem.

(3) Podjete przez Niemcy w 2017 r. dzialania w zakresie WPBiO $wiadczyly
o kontynuacji procesu zmiany w postrzeganiu potencjatu militarnego jako
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instrumentu niemieckiej polityki zagranicznej. Dostrzegalna jest takze
nowa tendencja w retoryce Niemiec dotyczgcej podstawowych motywa-
¢ji ich dziatan na arenie miedzynarodowej; coraz wazniejsza role zdaje sie
odgrywa¢ niemiecki interes narodowy, wypierajacy deklarowany dotychczas
ogolny interes europejski. Pomimo tradycyjnych ograniczen zwigzanych
z uwarunkowaniami historycznymi i powsciggliwo$cia w odniesieniu do
sity militarnej, zmiany te powoduja wzmocnienie migdzynarodowej pozycji
przywoddczej Niemiec, zmieniajac jednocze$nie charakter tego przywddztwa:

* Kanclerz Merkel konsekwentnie potwierdzata zobowigzanie ze szczytu
NATO w Newport (2014) dotyczace osiggniecia poziomu 2% PKB przezna-
czonych na obronno$¢ do 2024 r., przy okazji zapewniajac, ze ,Niemcy sg
$wiadome swojej odpowiedzialnosci” (02.2017).

« Mozna byto zaobserwowac stopniowe zwickszanie niemieckich naktadow
na obronno$¢; podejmowano takze dziatania w kierunku modernizacji tech-
nicznej Bundeswehry oraz zakupu nowych systemdéw obrony; Niemcy roz-
wijaty wspolprace z wybranymi panstwami europejskimi (Holandia, Nor-
wegia, Luksemburg) w ramach koncepcji tzw. panstw ramowych NATO.

 Powyzsze deklaracje i dziatania stanowity odpowiedz na postulaty ostro
formutowane przez prezydenta Donalda Trumpa dotyczace przejmowa-
nia przez panstwa europejskie wickszej odpowiedzialno$ci za wtasne bez-
pieczenstwo. Ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo osiggniecia przez
Niemcy poziomu 2% PKB w wyznaczonym terminie, o§wiadczenia Mer-
kel nalezy uzna¢ za deklaracje o charakterze politycznym.

« Niemcy konsekwentne kontynuowaty zaangazowanie w operacjach sojusz-
niczych, utrzymujac w ten sposob swoja pozycje miedzynarodowa. W war-
stwie retorycznej mozna byto dostrzec zapowiedz bardziej samodzielnej
postawy Niemiec w polityce zagranicznej, czego wyrazem byto np. wystapie-
nie ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela, ktéry mowit o potrze-
bie realizacji wtasnych intereséw strategicznych, dostrzegania w dziataniach
sojusznikow i partnerdéw sprzecznosci z interesem niemieckim, wreszcie
o granicach niemieckiej solidarno$ci sojuszniczej (4.12.2017).

(4) Zaangazowanie Niemiec w dziatania wzmacniajace WPBiO stanowito
potwierdzenie stéw Merkel, ktéra w nawigzaniu do obnizenia poziomu
zaufania w stosunkach transatlantyckich, wywotanego prezydentura
Trumpa, stwierdzita: ,Czasy, w ktorych mogli$myw petni polegaé¢ na innych,
minety. My, Europejczycy, naprawde musimy wzig¢ nasz los we wlasne rece”
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(28.05.2017). Niemcyw 2017 r. uczestniczyly aktywnie w debacie na temat
realizacji postanowien Rady Europejskiej z grudnia 2016 r. w zakresie roz-
wijania WPBiO; wraz z Francja odegraty role lidera w procesie uruchomie-
nia mechanizmu statej wspoétpracy strukturalnej w zakresie obrony ( Perma-
nent Structured Cooperation — PESCO). Ze wzgledu na mniejszy potencjat
militarny, Niemcy ustepowaly jednak miejsca Francji w roli panstwa nadaja-
cego impuls i przewodzacego w procesie rozwijania europejskiej obronnosci.

« Sygnatem ze strony Francji i Niemiec byta ich wspdlna wizja PESCO przed-
stawiona w odpowiedzi na konkluzje Rady Europejskiej (28-29.06.2017).
Do projektu najpierw dotaczyto 6 panstw cztonkowskich, czyli Wtochy,
Hiszpania, Belgia, Holandia, Czechy i Finlandia, a nastepnie rozpoczat si¢
proces rozszerzania liczby zainteresowanych udzialem w PESCO panstw
do tacznej sumy 25.

« W ramach tego procesu mozna bylo zaobserwowa¢ $cieranie sie dwoch
wizji: francuskiej, dazacej do szybkiego uruchomienia ambitnych projektow
0 duzym stopniu efektywnosci i jednocze$nie ekskluzywno$ci, oraz nie-
mieckiej, dbajacej przede wszystkim o inkluzywny charakter wspétpracy
i wlaczenie do niej jak najszerszego grona panstw cztonkowskich.

* Decyzja Rady Unii Europejskiej w formacie ministréw spraw zagranicz-
nych o uruchomieniu PESCO (11.12.2017) $éwiadczyta o realizacji zamiaréw
Niemiec; gotowos$¢ do udziatu w 17 projektach zgtosito 25 panstw (wszyst-
kie panstwa cztonkowskie UE z wytaczeniem Wielkiej Brytanii, Danii oraz
Malty); w przeciwienstwie do wymagan francuskich, nie wprowadzono
restrykcyjnych kryteriéw dostepu do PESCO, majacych zapewni¢ wysoka
jako$¢ i efektywno$¢ projektéw. PESCO zostato uruchomione w charakte-
rze procesu opartego na zobowigzaniach, otwartego dla wszystkich chet-
nych panstw cztonkowskich; celem byto zmobilizowanie jak najliczniej-
szej grupy panstw do zwiekszenia naktadéw na obronno$¢ i poprawy koor-
dynacji polityk obronnych w ramach UE.

* Oprocz zabiegéw promujacych PESCO wérdd panstw cztonkowskich wspol-
noty europejskiej, Niemcy same wilaczyly sie aktywnie do tej nowej formy
wspOtpracy - zadeklarowaty przyjecie roli panistwa kierujacego w 4 projek-
tach o charakterze ,miekkim”, czyli w zakresie logistyki, szkolen i zabez-
pieczenia medycznego.

* Petnienie przez Niemcy roli lidera w ramach PESCO jest ograniczone
ze wzgledu na trwajacy proces redefinicji ich stosunku do czynnika sity
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militarnej. Ze wzgledu na swoje ograniczone mozliwos$ci polityczne i mniej-
szy, choéby w poréwnaniu z Francja, potencjat militarny; sita rzeczy Niemcy
nie s3 jeszcze w stanie odgrywac roli kluczowej w praktycznym wymiarze
wspotpracy w ramach PESCO; ich wktad miat wiec na razie w wiekszym
stopniu charakter wizerunkowy i polityczny.

« W ramach procesu rozwijania WPBiO ponownie ujawnita sie rola Niemiec
jako gwaranta jednosci UE; Berlin zaprezentowat si¢ jako straznik chronigcy
mitodsze pod wzgledem stazu i bardziej ostrozne wobec nowych inicjatyw
integracyjnych panstwa cztonkowskie przed wykluczeniem, ktére mogtoby
im grozi¢ w przypadku zastosowania podej$cia francuskiego, nawigzujacego
do Europy dwoch predkosci.

* Rozwijanie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony byto zgodne
zniemieckim interesem (niosto korzy$ci dla niemieckiego przemystu zbro-
jeniowego) i stanowito pole dziatania o mniejszym potencjale konflikto-
wym dla panstw cztonkowskich niz np. polityka migracyjna czy reformy
strefy euro. Angazujac sie w proces rozwijania WPBiO, Niemcy wykorzy-
stujg mozliwo$¢, jakg mimo wszystko niesie Brexit, czyli opuszczenie UE
przez czotlowego hamulcowego inicjatyw na polu europejskiej obronnosci.
Dziatania te byty wysuwane na pierwszy plan przez kanclerz Merkel jako
$rodki stuzace wzmacnianiu zaréwno integralno$ci wewnetrznej UE, jak
i jej pozycji miedzynarodowe;.

(5) Jednym z gtéwnych przejawow aktywnej postawy Niemiec na arenie euro-
pejskiej byta nadal polityka migracyjna. Opozycja panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej wobec lansowanej przez Berlin obowigzkowej reloka-
¢ji uchodzcow przyczynita sie do zmiany podejscia tego panstwa do kry-
zysu migracyjnego. Nastgpito zmniejszenie nacisku na rozwigzania obli-
gatoryjne/solidarno$ciowe, a takze przesunieto akcent na powstrzymujace
naptyw przybyszéw dziatania podejmowane poza obszarem UE, ze szcze-
golnym naciskiem na wspotprace z Afryka. Berlin starat sie przyjac postawe
koncyliacyjng, nie wychodzac przed szereg w krytyce wobec panstw sprze-
ciwiajgcych sie rozwigzaniom wspdlnotowym i jednocze$nie poszukujac
rozwigzan alternatywnych, mozliwych do zaakceptowania przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie:

* Na pierwszy plan wysunieto dziatania majace na celu zwalczanie przy-
czyn migracji do Europy, takie jak: wspdtpraca z panstwami Afryki Pét-
nocnej (zawieranie z nimi porozumien na wzér porozumienia UE-Turcja,
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wypracowanego w 2016 r. przy duzym udziale Berlina), poszerzanie mozli-
wosci legalnej imigracji, promowanie mobilno$ci mtodziezy (np. utatwianie
dostepu do niemieckich uczelni), walka z przemytnikami ludzi.

Skoncentrowanie sie Niemiec na wspotpracy z Afryka byto cecha charakte-
rystyczna ich przewodnictwa w G-20 i szczytu tego formatu w Hamburgu
(7-8.07.2017). Niemcom udato sie przeszczepi¢ wlasne dziatania takze
do agendy UE; promowany przez Merkel program ,Partnerstwo z Afryky”
zostal umieszczony wérdd unijnych priorytetéw opracowanych na szczyt
G-20; we wspolnym liscie poprzedzajacym spotkanie Donald Tusk i Jean-
-Claude Junckerwsparli plan partnerstwa, stawiajac dziatania na rzecz Afryki
w kontekscie zwalczania przyczyn nielegalnej imigracji i radykalizacji spo-
teczenstw sprzyjajacej rozwojowi ruchéw terrorystycznych.

Wspoélnym priorytetem Niemiec i UE byly dziatania na rzecz stabilizowa-
nia sytuacjii poprawy bezpieczenstwa w bezpos$rednim sgsiedztwie Europy
— warunki objecia panstw afrykanskich ,Partnerstwem z Afryky” zostaty
sformutowane w taki sposob, aby ich spetnienie poprawiato bezpieczen-
stwo mi¢dzynarodowe w regionie i wyciszato kryzysy. Nalezy nadmienic,
ze selektywno$¢ planu moze zmniejszy¢ prawdopodobienistwo jego reali-
zacji — ze wzgledu na wysokie kryteria dostepu, wickszo$¢ panstw afrykan-
skich o najwiekszych problemach wewnetrznych nie zostanie nim praw-
dopodobnie objeta.

W sterze deklaracji politycznych kanclerz Merkel wprawdzie w sposob
ostrozny, ale jednak podtrzymata swoje poparcie dla rozwigzan opartych
na podziale obcigzen w ramach UE i solidarno$ci panstw cztonkowskich;
w tym punkcie widoczna byta rozbiezno$é pomicdzy deklaratywnym a prak-
tycznym wymiarem polityki Niemiec na arenie unijnej. Wypowiedzi kanc-
lerz upominajgce panstwa sprzeciwiajace sie np. obligatoryjnej relokacji,
w tym Wegry, Czechy, Polske czy Stowacje, byty w wiekszym stopniu pro-
wokowane wydarzeniami i dyskusja toczong w ramach UE, niz stanowity
wyraz polityki niemieckiej. Podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli
(14-15.12.2017), ktéry odbyt sie w cieniu konfliktu wokdét polityki migra-
cyjnej, Merkel podtrzymata konieczno$¢ istnienia ,wewnetrznego wymiaru
solidarnosci” w UE.

Dziatania majace na celu ograniczanie przyczyn migracji stanowity tez ele-
ment polityki Merkel skierowanej na uzytek wewnetrzny; byty proba tago-
dzenia nastrojéw niemieckiej opinii publicznej, dobrze pamictajacej nie-
kontrolowany naptyw do Niemiec uchodzcow i imigrantow w 2015 r.
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OCENY | WNIOSKI:

« W 2017 r. wystapita rozbiezno$¢ w polityce europejskiej Niemiec miedzy
wymiarem deklaratywnym a praktycznym,; z jednej strony starano sie uni-
ka¢ przyjecia postawy krytycznej wobec propozycji najwazniejszych partne-
réw w ramach UE (np. relokacja, francuskie propozycje reform strefy euro),
z drugiej za$ — podejmowac dziatania zgodne z interesem niemieckim (sku-
pienie si¢ na zwalczaniu przyczyn migracji, utrzymaniu instytucjonalnego
status quow strefie euro).

« Gtéwnym wyznacznikiem niemieckiej polityki zagranicznej nie byt - jak
dotad - wspolny interes UE, ale w coraz wiekszym stopniu stawaty si¢ nim
argumenty na rzecz realizacji niemieckiego interesu narodowego.

« Niemcy konsekwentnie dbaty o zachowanie wspdlnotowego wymiaru poli-
tyki UE, stojac na strazy jednosci europejskiej i nie dopuszczajac do podzia-
16w w ramach UE na mniejsze grupy panstw; w interesie Niemiec nie lezato
jednoznaczne opowiedzenie si¢ na rzecz koncepcji awangardy europejskiej
ani panstw podwazajacych idee statego transferu kompetencji na poziom
instytucji unijnych.

« Zachowawcza postawa Niemiec, wynikajgca z trudno$ci ze sformutowa-
niem nowego rzadu, pogtebita watpliwosci co do szans na przeprowadze-
nie instytucjonalnych reform w UE zgodnie z propozycjami francuskimi.

« Zawieszenie decyzji o przysztosci strefy euro petryfikowato dotychczasowsa
konstrukcje UGiW i makroekonomiczne dysproporcje w obszarze wspol-
nej waluty, co jednak byto zgodne z niemieckim interesem.

« Powtarzana deklaracja o zwickszeniu wydatkéw na obronnos¢ do 2% PKB
$wiadczyta 0 ambicji odgrywania przez Niemcy wiekszej roli na arenie mie-
dzynarodowej réwniez w sferze bezpieczenstwa; niezaleznie od rozwoju
sytuacji politycznej w Niemczech, niewatpliwie bedzie rosta ich aktyw-
no$¢ w ramach WPBiO.

« W kwestiach waznych dla Niemiec, a takze wymagajacych szybkiego dzia-
tania wspolnoty miedzynarodowej Berlin wykazywat inicjatywe i propono-
wat konkretne rozwigzania; dziato sie tak pomimo wyraznej pow$ciagliwo-
$ci rzadu RFN w obszarach bardziej problematycznych.

« Nieformalne dzielenie sie przywodztwem z Francja de facto nie oznaczato
wycofania sie Niemiec z ksztattowania polityki europejskiej czy ich rezy-
gnacji z uwzgledniania stanowisk pozostatych partneréw w UE.
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NIEMCY WE WSPOLNOCIE
TRANSATLANTYCKIEJ

(1) O roli i randze Niemiec w uktadzie transatlantyckim tradycyjnie decy-
duje stan relacji z najwazniejszym panstwem sojuszu, czyli Stanami Zjed-
noczonymi, a takze gotowo$¢ i skala uczestnictwa Niemiec w dziataniach
wspolnotowych, zwtaszcza ich wktad do potencjatu NATO i udziat w jego
operacjach. Podczas gdy ubiegly rok Niemcy mogly zamkng¢ pozytywnym
bilansem zaréwno w stosunkach amerykansko-niemieckich (mdéwiono
wrecz o ,partnerstwie w przywodztwie”), jak i pod wzgledem ich zaanga-
zowania sojuszniczego, to w 2017 r. pojawily sie problemy. Nowa admini-
stracja, inaczej niz administracja Baracka Obamy, zdawata si¢ nie dostrze-
gad ani rangi przywodczej Niemiec w Europie, ani znaczenia dobrych sto-
sunkéw z Berlinem.

(2) Sytuacja Niemiec w aspekcie relacji transatlantyckich, a zwtaszcza roli
i znaczenia Berlina w kalkulacjach Waszyngtonu, zmienita sie zasadniczo
w 2017 r. pod wptywem kilku czynnikéw:

 Do$wiadczenie z prezydentura Donalda Trumpa, ktéry po przejeciu wtadzy
w Biatym Domu (20.01.2017) zademonstrowat sposéb podej$cia do wspot-
pracy z sojusznikami europejskimi znaczaco odbiegajacy od dotychczaso-
wych zasad, dowodzito ostabienia obowigzujacego od wielu dziesiecioleci
paradygmatu bliskich relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg;
szczegoblnie silnie uwidocznito si¢ to w stosunkach z Niemcami.

« Wejscie Niemiec w rok wyborczy odpowiednio ustawiato priorytety i zada-
nia niemieckiej polityki zagranicznej, a takze miato wptyw na sposéb
jej realizacji; rzad kierowany przez Angele Merkel, poddany atmosferze
walki wyborczej, musiat w wiekszym stopniu liczy¢ sie z nastrojami spo-
tecznymi (wyraznie krytycznymi wobec Trumpa) oraz wyzwaniami sta-
wianymi przez antyamerykanska konkurencje polityczng, w tym nawet
partneréw koalicyjnych z SPD; pod koniec roku znaczenie miat nierozstrzy-
gajacy wynik wybor6w do Bundestagu (24.09.2017) - powstato wrazenie
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stabszej pozycji politycznej Merkel, a takze rozpoczeto debate o niemiec-
kiej polityce zagraniczne;j.

s Zwyciestwo Emmanuela Macrona w wyborach prezydenckich we Fran-
cji (7.05.2017) oznaczato pozyskanie przez Merkel proeuropejskiego part-
nera do reformatorskich dziatan w UE, ale réwnocze$nie — pojawienie sie
faworyzowanego przez Trumpa konkurenta w relacjach Europy ze Stanami
Zjednoczonymi.

(3) Czynnikiem najsilniej wptywajacym w 2017 1. na ksztatt relacji transatlan-
tyckich oraz na role i pozycje Niemiec we wspdlnocie stata sie prezydentura
Trumpa; wypowiedzi nowego prezydenta, zachowania i podejmowane decy-
zje dowiodly, ze Niemcy sg traktowane bardziej jako konkurent, a nie part-
ner czy bliski sojusznik; ostabta zdolno$¢ Berlina oddziatywania na polityke
Waszyngtonu; wystapita tez dysharmonia w podejséciu obu stolic do zasad,
dotad scalajacych $wiat Zachodu:

* Retoryka kampanii wyborczej Trumpa, w ktérej dominowato hasto ,Ame-
rica First” (nawigzanie do sloganu izolacjonistow amerykanskich z lat 20.
i 30.), byta zapowiedzig zmian w polityce zagranicznej, gdzie interes ame-
rykanski, wasko pojmowany, bedzie stawiany na pierwszym miejscu;
uderzata tez niechec¢ do liberalnej wizji tadu migdzynarodowego, w tym wol-
nego handlu, oraz transakcyjne podej$cie do relacji z partnerami i sojuszni-
kami; kwestionowanie znaczenia uktadu transatlantyckiego i jego gtéwnego
filaru - NATO (uzycie okreslenia ,obsolete”) stwarzato szczegolnie grozne
perspektywy dla bezpieczenstwa Europy i Niemiec.

« Niemcy znalazly si¢ wérdd adresatdéw ostro stawianego zarzutu o braku pet-
nej solidarno$ci w ponoszeniu kosztéw wspdlnej polityki bezpieczenstwa
(1,2% PKB w 2016 r. rdwnato si¢ 37 mld euro), a takze o nieuczciwe prak-
tyki handlowe, ktore przynoszg Niemcom nadmierne nadwyzki w wymianie
zUSA,; grozono wpisaniem Niemiec na czarng liste ,unfair trading partners”.

« Trump postrzegat UE jako instrument dla realizacji polityki Berlina (,,narze-
dzie niemieckiej dominacji”), co byto umiejetnym podkrecaniem antynie-
mieckich sentymentéw w Europie i tym samym proba ostabienia jedno-
$ci UE.

(4) Niemiecka chadecja komentowata zwyciestwo wyborcze Trumpa w spo-

s6b wywazony (inaczej niz wspotrzadzacy i bardzo krytyczni wobec nowego
prezydenta socjaldemokraci oraz opozycja parlamentarna), jednakze nie
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ukrywano zaniepokojenia o konsekwencje dla Europy i Niemiec; biorac pod
uwage pelne lekcewazenia wypowiedzi Trumpa o NATO czy UE, mozna
byto zaktada¢, ze USA stang sie wyzwaniem dla wspolnoty transatlantyc-
kiej i czynnikiem podwazajacym jednosc europejska:

Kanclerz Merkel, mimo ze Trump oceniat jej polityke emigracyjng jako
katastrofalng, a méwigc o zaufaniu, stawial ja wjednym rzedzie z Wtadimi-
rem Putinem, zdecydowala si¢ na wizyte w Waszyngtonie (17-18.03.2017);
wystepowata tam jako wazny przedstawiciel europejskiego cztonu wspél-
noty transatlantyckiej i wyrazny lider UE.

Wsrdd stawianych celow tej wizyty byto potwierdzenie trwato$ci relacji
Europy i Niemiec z USA, a takze przekonanie strony amerykanskiej, ze
nawet na polu gospodarczym i wymiany handlowej trzeba szukaé wspol-
nych celéw, a nie eksponowac czynniki rywalizacji; Merkel podczas spotka-
nia w Biatym Domu zaprezentowata globalne spojrzenie na sytuacje mie-
dzynarodowy, podkreslajac, jak wazna w rozwigzywaniu problemow jest
wspdlnota transatlantycka i bliska wspétpraca Ameryki z jej europejskimi
sojusznikami.

Kontrastowato to z wystgpieniem Trumpa, w ktérym pominiety zostat
niemal caty kontekst transatlantycki, podobnie jak temat UE; wprawdzie
pojawito sie w nim uznanie dla NATO (wcze$niej wyrazone takze przez
niektorych cztonkéw jego administracji), lecz jednocze$nie zdecydowanie
postawiony zostat problem burden sharing, traktowany jako zarzut wymie-
rzony gléwnie w Niemcy — przytoczona opinia o finansowym zadtuzeniu
Niemiec wobec USA wiaénie z tego powodu.

Odnoszac sie do rezultatéw tej wizyty, to potwierdzito sie przekonanie, ze
administracja Trumpa nie docenita ani roli Niemiec w Europie, ani znacze-
nia dobrych stosunkéw z Berlinem; w wymiarze ekonomicznym - relacje
z Niemcami, najsilniejsza gospodarka w Europie, administracja Trumpa
weryfikowata wedle hasta ,America First”, co oznaczato wzrost tendencji
protekcjonistycznych, sprzecznych z waznymi dla gospodarki niemieckiej
zasadami wolnego handlu.

(5) Pojawily sie rozne dziatania administracji Trumpa na polu miedzynaro-

dowym, ktore poglebiaty rozbieznosci miedzy Berlinem a Waszyngtonem,
stanowigc tez wyzwanie dla Niemiec:
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» Wprawdzie administracja Trumpa odeszta od deprecjonowania znaczenia
NATO, jednak pozostata konsekwentna w kwestii burden sharing jako
warunku utrzymania zaangazowania USA w bezpieczenstwo europe;j-
skie, co potwierdzato transakeyjne podejscie nowej administracji do relacji
z sojusznikami; strona niemiecka, najbardziej z tego powodu krytykowana
przez Trumpa, dowodzita, ze realizowana przez Niemcy w duzym wymiarze
pomoc rozwojowa stanowi czynnik stabilizujacy sytuacje w réznych regio-
nach $wiata i w ten sposob Berlin, §rodkami pozamilitarnymi, demonstru-
jac solidarno$¢ sojuszniczy, zabiega o wspolne bezpieczenstwo.

Prezydent Trump przez dtugi czas zwlekat z deklaracja zobowigzania sojusz-
niczego wynikajgcego z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, co podwazato wia-
rygodnos$¢ Ameryki w ramach uktadu transatlantyckiego i to w momen-
cie zachwiania fadu miedzynarodowego; byto to tez silnie artykutowane
w Niemczech (,na tym amerykanskim prezydencie nie mozna polega¢”;
,Atlantyk pozostaje niepokojgco szeroki”); zapewnienie o bezwarunkowym
obowigzywaniu art. 5 padto z ust Trumpa w Warszawie (6.07.2017), a nie
podczas nieformalnego szczytu NATO w Brukseli (25.05.2017); w kazdym
razie wizyte Trumpa w Polsce i jego udziat w szczycie panstw Tréjmorza
interpretowano nie tylko jako wyraz zainteresowania nowej administracji
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej (zwtaszcza w aspekeie gospodar-
czym), ale probe ostabienia pozycji Niemiec w Europie.

Niepewnos$c co do skali zaangazowania USA w bezpieczenstwo europejskie
sprzyjata zwiekszonemu zainteresowaniu Niemiec wzmocnieniem tozsa-
mosci obronnej UE; inspirujace w tym kontekscie byty stowa kanclerz Mer-
kel, ktdra po pierwszych doswiadczeniach z prezydenturg Trumpa uznata,
ze ,czasy, gdy mogli$my si¢ catkowicie oprze¢ na innych, dobiegly konca |...)
My, Europejczycy, musimy wzia¢ nasze sprawy w swoje rece” (28.05.2017);
uwzgledniwszy Brexit, eliminujacy z UE panstwo z najwickszym w Europie
potencjatem zbrojnym i tradycyjnie do$¢ sceptyczne wobec prob tworzenia
autonomii europejskiej w zakresie bezpieczenstwa, to wtasnie Niemcy, obok
Francji, stawaly sie motorem procesu wzmacniania wspoétpracy obronne;j
w ramach UE, czego efektem byto podpisanie tacznie przez 25 panstw UE,
w tym Niemiec, porozumienia o rozwijaniu statej wspotpracy struktural-
nej w dziedzinie obronno$ci ( Permanent Structured Cooperation — PESCO),
ktére wzmacniajac zdolnosci obronne UE, moze prowadzi¢ do zmniejsze-
nia zalezno$ci Europy w dziedzinie bezpieczenstwa od USA (13.11.2017).
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* Decyzja strony amerykanskiej o wycofaniu sie z paryskiego porozumie-
nia klimatycznego (1.06.2017) wywotata reakcje Berlina, ktéry mimo pod-
jetej przez Merkel i innych przywdédcow europejskich ofensywy dyploma-
tycznej (m.in. podczas spotkania G-7 w Taorminie, 26-27.05.2017 oraz
szczytu G-20 w Hamburgu, 7-8.07.2017) nie byt w stanie przekona¢ Trumpa
o znaczeniu ustalen paryskich; Merkel, uznajac te decyzje za ,bardzo nie-
fortunng” i ,krancowo godna pozatowania” (2.06.2017), deklarowata jesz-
cze wigkszg determinacj¢ Niemiec i UE w realizacji ustalen klimatycznych;
odrzucono sugestic Trumpa o renegocjacji porozumienia paryskiego, co
wyrazono w specjalnym o$wiadczeniu przywodcdéw Niemiec, Francjii Wioch
(1.06.2017), za$ podczas spotkania G-20 wszyscy przywddcy uczestnicza-
cych panstw, poza Trumpem, zainspirowani podej$ciem Merkel, potwier-
dzili wole realizowania porozumienia paryskiego; Berlin znalazt si¢ wiec na
czele grupy lideréw walki z ociepleniem klimatu, podczas gdy USA okaza-
1y sie jako przywddca $wiatowy zdecydowanie mniej wiarygodne.

Mozna natomiast uznaé za osobisty sukces Merkel osiggniecie kompro-
misu przez przywddcow panstw G-20 w sprawie tre$ci zapisu o wolnym
handlu (m.in. o utrzymaniu otwartych rynkéw i zwalczaniu protekcjoni-
zmu); przekonanie do tych ustalenn Trumpa, zwolennika ,sprawiedliwego
handlu” i przeciwnika multilateralnych porozumien handlowych, byto nie
lada wyczynem niemieckiej kanclerz (weze$niej wspartej przez gtéwne pan-
stwa UE), ktora tez podczas szczytu w Hamburgu umocnita swa role promo-
tora liberalnego tadu miedzynarodowego, tak waznego dla intereséw gospo-
darki niemieckiej nastawionej na eksport.

Niemcy, pozostajac gtéwnym koordynatorem polityki UE w konflikcie na
Ukrainie i w kwestii sankcji wobec Rosji, krytycznie odniosty sie do przyje-
tej przez Kongres USA ustawy o nowych sankcjach wymierzonych w Rosje
(25-27.07.2017); pomijajac fakt braku konsultacji tej decyzji z Berlinem,
pelnigcym wazna role w formacie normandzkim (wprawdzie w 2017 r. zabra-
kto postepu w negocjacjach dotyczacych Ukrainy i implementacji postano-
wien minskich), to pozostato przekonanie strony niemieckiej o zamknieciu
kanatéw komunikacyjnych z Moskwg, co mogto utrudnié jakikolwiek dia-
log z Rosjg; podnoszono réwniez aspekt gospodarczy —wprowadzajac zasade
eksterytorialnosci sankcji, Amerykanie mieli jakoby zabezpiecza¢ whasne
interesy eksportowe i energetyczne, zagrazajac jednocze$nie firmom nie-
mieckim, zaangazowanym w realizacj¢ np. projektu Nord Stream 2.
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* Rozdzwick miedzy USA a Niemcami poglebit krytyczny stosunek Trumpa
do podpisanego w 2015 r. porozumienia z Iranem o ograniczeniu jego pro-
gramu atomowego w zamian za stopniowe znoszenie sankcji; dokument,
wynegocjowany przez poprzednig administracje, Trump uwazat za ,zawsty-
dzajacy” dla USA i przejaw naiwno$ci, gdyz Iran nie implementuje jego
postanowien; odmawiajac zgody na utrzymanie w mocy porozumienia
z Iranem (13.10.2017), co oznaczato, ze Kongres w ciggu 60 dni zdecyduje,
czy USA natozg ponownie sankcje na Iran, prezydent znalazt sie w ogniu
krytyki ze strony pozostatych panstw-sygnatariuszy umowy z Teheranem,
awsérdd nich Niemiec, przekonanych o jej wartosci; strona niemiecka wska-
zywala, ze zalamanie porozumienia nuklearnego zagrozi europejskim inte-
resom bezpieczenstwa oraz bedzie naruszato relacje handlowe Europy z Ira-
nem, odbudowywane z trudem po okresie izolacji Teheranu na arenie mie-
dzynarodowej; Niemcy znalazly si¢ zatem we wspolnym froncie panstw
europejskich oraz UE, a takze Rosji i Chin, versus administracja Trumpa,
wspierana przez Izrael, w sprawie tak istotnej dla bezpieczenstwa globalnego.

* Rownie ostro oceniano w Berlinie dziatania administracji Trumpa wobec
Korei Pin., rozwijajacej w szybkim tempie program zbrojen jadrowych; ostre
wypowiedzi Trumpa, np. o ,catkowitym zniszczeniu Korei Pin.”, podgrze-
wajace atmosfere i utrudniajace podjecie dialogu z rezimem Kim Dzong
Una, kontrowano w Niemczech, przekonujac, ze tylko sankcje i dyploma-
cja zmusza wladze poinocnokoreanskie do rozpoczecia rozmoéw, a takze ofe-
rujac mediacje: ,Jesli zostaniemy poproszeni o przytaczenie si¢ do rozmow,
natychmiast si¢ zgodzimy” — zapewniata Merkel w kolejnym krytycznym
momencie wywotanym dziataniami Pjongjangu (8.10.2017); kanclerz pod-
jeta nawet rozmowy z przywddcami Francji, Korei Pid., Chini USA, aby for-
sowac format negocjacji zastosowany w przypadku Iranu.

« O$wiadczenie prezydenta Trumpa o uznaniu Jerozolimy za stolice Paristwa
Izrael oraz zapowiedz przeniesienia amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu
do Jerozolimy (6.12.2017), sprzeczne z rezolucjami ONZ i wywotujgce ostry
sprzeciw $wiata arabskiego, spotkato sie tez z krytyczng reakcjg Berlina;
kanclerz Merkel o$wiadczylta, ze rzad niemiecki ,nie zgadza sie” z decyzja
Trumpaidodata, Ze status Jerozolimy powinien by¢ przedmiotem negocja-
¢ji w ramach podjetego na nowo procesu pokojowego; rzad niemiecki zna-
lazt sie wiec w jednym froncie z przewazajaca wiekszo$cia europejskich
i $wiatowych przywddcow, dowodzac tez wyraznego rozchodzenia si¢ z dzia-
taniami strony amerykanskiej.
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(6) Niemcy wykazaty w 2017 r. solidarno$¢ i wiarygodno$¢ sojusznicza
w wymiarze militarnym, potwierdzajac, ze s3 lojalnym i odpowiedzialnym
cztonkiem wspolnoty transatlantyckiej, mimo ze oznaczato to kolejne odej-
$cie od tradycyjnych ,pows$ciggliwych” zachowan Niemiec, a takze kompli-
kowato stosunki Berlina z Moskwa, ktora umacnianie flanki wschodniej
NATO traktowata jako zagrozenie dla swych intereséw bezpieczenstwa:

Realizujgc wezesdniejsze ustalenia (szczyty NATO w Newport i Warszawie),
na poczatku 2017 1. rozpoczela sie na Litwie dyslokacja wielonarodowej Bata-
lionowej Grupy Bojowej, dowodzonej przez strone niemiecks, z udziatem
450 zotnierzy Bundeswehry (obok oddziatéw z panstw Beneluksu, Norwe-
gii i Chorwacji, ktére liczyty tacznie ponad 600 zotnierzy); byto to wpraw-
dzie zmniejszenie kontyngentu niemieckiego o 200 zotnierzy w poréwnaniu
zwcze$niejszymi deklaracjami, ale w zamian 4 niemieckie mysliwce patro-
lowaty do kwietnia 2017 r. rejon Battyku w ramach misji Sojuszu (NATO Bal-
tic Air Policing); podtrzymano tez zobowigzanie do uczestnictwa w 2018 r.
w Sitach Odpowiedzi NATO (NRF), doktadniej w sitach natychmiastowego
reagowania (VJTF); Niemcy kontynuowaty wspotprace wojskowa z irac-
kimi peszmergamiw ramach walki z ,Panstwem Islamskim”; ich kontyn-
gent (niespetna 1 tys. zotnierzy) byt obecny w Afganistanie; jednak aktyw-
nos$¢ oddziatéw niemieckich nie przekroczyta progu uzycia sity militarnej
i nie byto tendencji do zwickszania ich liczebnosci, tym bardziej ze wéréd
gtownych partii politycznych Niemiec przewazat sprzeciw wobec wzrostu
aktywno$ci militarne;j.

Rzad niemiecki nie wycofat si¢ ze ztozonych zobowigzan w zakresie burden
sharingiw 2017 r. zwiekszono wydatki na cele obronne o 8% (3 mld euro)
a do 2030 r. planowano dofinansowanie Bundeswehry w wysoko$ci
130 mld euro; chociaz nie byto powszechnej akceptacji wérdd niemieckich
sit politycznych dla ustalen o przeznaczeniu 2% PKB na obrong i utrzymy-
wato sie przekonanie, ze autorytet Niemiec powinien sie opiera¢ na dziata-
niach dyplomatycznych, a nie potencjale militarnym, to jednak niemiecki
resort obrony starat sic wykorzystaé¢ argument solidarnosci sojuszniczej
w rozmowach ze strong amerykanskg, np. podczas wizyty minister Ursuli
von der Leyen w Waszyngtonie (10.02.2017), aby wzmocni¢ swa pozycje nie
tylko w relacjach z USA, ale i uktadzie transatlantyckim.

« Istotne znaczenie miat fakt, ze Niemcy pozostaty kluczowym obszarem
militarnej obecno$ci USA w Europie (ok. 35 tys. amerykanskich zotnierzy
stacjonujacych na terytorium Niemiec, tj. drugi pod wzgledem wielkosci
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kontyngent amerykanski w §wiecie po oddziatach zlokalizowanych w Japo-
nii); ze wzgledow strategicznych (np. w razie potrzeby mozliwos$¢ bezkolizyj-
nego przyjecia przerzucanych do Europy sit amerykanskich; blisko$¢ ewen-
tualnego teatru walki — wschodnia flanka NATO) oraz z powodu dobrze
rozwinietej infrastruktury miejscowej (np. fatwos¢ przemieszczania i moz-
liwo$¢ prowadzenia ¢wiczen) bazy amerykanskie w Niemczech stanowig
najlepsze rozwigzanie gwarantujgce zaréwno bezpieczenstwo Europy, jak
i ochrong interes6w strategicznych USA; czyni to Niemcy niezbywalnym
elementem uktadu transatlantyckiego.

(7) Nalezy odnotowa¢ pojawienie sie nowego faktu w relacjach transatlantyc-
kich, jakim byto zwyciestwo E. Macrona w wyborach prezydenckich i jego
ofensywa dyplomatyczna skierowana takze wobec Waszyngtonu:

« Spotykajac si¢ kilkakrotnie téte-a-téte z Trumpem, a nastgpnie zapra-
szajac go do Paryza na uroczystosci z okazji $wieta narodowego Francji
(13-14.07.2017), co stanowito wyjatkowe uhonorowanie amerykanskiego
prezydenta, Macron wykazat si¢ pragmatyzmem — dobrze skalkulowanym
zamiarem zacie$nienia stosunkéw francusko-amerykanskich; pomimo
réznic w podejsciu do wyzwan dla bezpieczenstwa, kwestii klimatycznych,
wolnego handlu czy rangi UE, a takze niecheci francuskiej opinii publicznej
do kontrowersyjnego gospodarza Biatego Domu (jednak az 59% Francuzéw
popierato udziat Trumpa w obchodach Dnia Bastylii), prezydent Macron
uznal, ze warto zabiega¢ o dobre relacje z Waszyngtonem i na tym budowad
silng pozycje Francji w Europie i $wiecie.

+ Odchodzac od dotychczasowej francuskiej zasady utrzymywania pewnego
dystansu wobec Waszyngtonu, prezydent Francji wyraznie ingerowat w ist-
niejacy do niedawna amerykansko-niemiecki uktad ,partnerstwa w przy-
wodztwie”; wykazujac — w odréznieniu od Merkel - wieksza gotowos¢ do
dialogu z Trumpem i podejmujac go z honorami, zdawat sie aspirowa¢ do
statusu najwazniejszego europejskiego partnera Ameryki; jego zabiegi spo-
tkaly sie z przychylna akceptacja ze strony Trumpa.

« Niewatpliwie na korzy$¢ Paryza w kalkulacjach administracji Trumpa dzia-
fat fakt, ze pod wzgledem zaangazowania i potencjatu Francja byta drugim
po USA panstwem w koalicji walczacej z ,Paiistwem Islamskim”; wpraw-
dzie nie przektadato sie to na role Francji w kreowaniu przysztosci regionu
bliskowschodniego (brak byto np. jej udzialu w negocjacjach dotyczacych
Syrii), jednak mogto stuzy¢ innym celom prezydenta Francji, zwigzanym
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z umocnieniem swej rangi w relacjach z USA i uktadzie transatlantyckim,
nawet kosztem Niemiec.

(8) Wyborcze zawirowania w Niemczech nie oszczedzity relacji transatlantyc-
kich, chociaz temat stosunkow z USA i problem niemieckich zobowigzan
sojuszniczych nie dominowaty w debacie konkurujacych partii:

« Punktem odniesienia w wiekszosci przypadkéw byta prezydentura Trumpa,
krytycznie oceniania przez czotowych politykéw réznych obozéw i budzaca
nieche¢ wsérdd wiekszoscei niemieckich wyborcéw (ponad 70% Niemcéw
deklarowato nieche¢ do Trumpa); z drugiej strony pozostata §wiadomosc
znaczenia dobrych relacji z USA, najsilniejszym sojusznikiem Niemiec oraz
potrzeba zachowania w dobrej kondycji uktadu transatlantyckiego.

¢ Charakterystycznym elementem kampanii CDU/CSU byto wprowadzenie
do walki wyborczej akcentéw dystansujacych wobec administracji Trumpa,
choc¢ dotad chadecja unikata takich tonéw; tym razem wyraznie pobrzmie-
waty akcenty ,antytrumpowskie”, na ktérych Merkel probowata umocnié
Swoja pozycje gwaranta zachodnich warto$ci, przy rownoczesnym zapew-
nieniu o solidarno$ci sojuszniczej w ramach NATO; dlatego nie kwestio-
nowano potrzeby zwiekszenia naktadéw na obronnos¢ do obiecanych 2%
PKB (zwiekszenie ich do az 3% PKB postulowali politycy FDP).

« Socjaldemokraci, podobnie jak to sie juz zdarzato w kampaniach do Bundes-
tagu, uzywali silnej retoryki antyamerykanskiej, eksploatujac ,antytrum-
pizm” i hasta o rozbrojeniu - pojawita sie nawet sugestia usuniecia z tery-
torium Niemiec broni atomowej (Martin Schulz, 22.08.2017); politycy SPD
zdecydowanie odrzucali postulat 2% PKB przeznaczonych na obrone, akcen-
tujac przy okazji wole nieulegania presji ze strony administracji Trumpa.

« Podczas gdy inne partie doceniaty jednak walor wspdtpracy transatlan-
tyckiej (FDP, Zieloni), to politycy partii Die Linke, w ktérych tozsamosé
wpisany byt antyamerykanizm, opowiadali sie za rozwigzaniem NATO
i zastgpieniem go sojuszem z Rosjg; catkowicie odrzucali postulat wzro-
stu naktadéw na obronno$¢ i wykluczali udziat zotnierzy Bundeswehry
w misjach wojskowych.

» Nikte zwyciestwo chadecji uznano za réwnoznaczne z politycznym podwa-
zeniem rangi Merkel, ktora zatracita atut skutecznego i decyzyjnego przy-
wodcy; nastepnie ktopoty ze sformowaniem koalicji rzadowej jeszcze bar-
dziej nadwerezyty jej pozycje na gruncie wewnetrznym, co miato swéj wptyw
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takze na odbior zewnetrzny; w relacjach ze strong amerykanska zapowiadato
dalsze ostabienie skutecznosci w forsowaniu niemieckich/europejskich racji.

« Rozstrzygniecie wyborcze w Niemczech oznaczato wzmocnienie w Bundes-
tagu nurtu krytycznego wobec USA; spowodowato tez ozywienie dyskursu
politycznego na temat relacji Niemcy-USA; upatrujac gléwnego zagrozenia
dla trwato$ci uktadu transatlantyckiego w dziataniach Trumpa, niemieccy
eksperci rysowali rozne scenariusze polityczne: jedni przekonywali do kon-
tynuowania strategicznych relacji z USA, widzac w nich warunek przywod-
czej roli Niemiec w Europie ( Trotz alledem: Amerika, ,Die Zeit” 10.10.2017)
lub dowodzac znaczenia Niemiec dla intereséw amerykanskich ( Europdi-
sche Illusionen, ,Die Zeit” 31.10.2017), inni pisali o ,post-atlantyckiej
strategii Zachodu”, wiernej zasadom liberalnym i niezaleznej od USA,
w ktérej Niemcy powinny odegrac rolg kreatywng (Im Westen was Neues,
,Die Zeit” 31.10.2017).

« W dyskusje te wlaczyt sie Bruno Kahl, szef Federalnej Stuzby Wywiadow-
czej (BND), ktory diagnozujac sytuacje bezpieczenstwa Niemiec, wskazywat
na znaczenie obecno$ci amerykanskiej w Niemczech oraz bliskich relacji
zUSA (13.11.2017); dowodzit, ze USA - ze wzgledu na ich potencjat i moz-
liwosci projekeji sity w wymiarze globalnym - pozostalty gwarantem bez-
pieczenstwa europejskiego; wystgpienie szefa niemieckiego wywiadu, sta-
nowigce samo w sobie ewenement, jasno pokazywato, ze dla orientacji
atlantyckiej i sojuszu z USA nie ma alternatywy.

« Natomiast programowe wystgpienie ministra spraw zagranicznych Sigmara
Gabriela - biorac pod uwage perspektywe kontynuacji koalicji CDU/CSU-
-SPD-mogto sugerowac inny trend w polityce zagranicznej starego/nowego
rzadu niemieckiego (4.12.2017); dowodzgc stabngcej pozycji USA w $wie-
cie, szef niemieckiej dyplomacji uznat potrzebe wyrazniejszego artyku-
towania przez Niemcy wlasnych priorytetow, a takze dzialania zgodnie
z niemieckim interesem; przekonywat, ze Niemcy powinny ksztattowaé
niezalezng od USA polityke, a Europa - sta¢ si¢ bardziej aktywnym graczem
na arenie miedzynarodowej; Gabriel nie odnosit si¢ bezpos$rednio do kwe-
stii wspOlpracy transatlantyckiej, a temat NATO w jego wystapieniu nie
pojawit si¢ weale; wjego ujeciu Niemcy w niedalekiej przysztosci powinny
swoja ambitng polityke zagraniczng prowadzi¢ w wickszym stopniu poza
uktadem transatlantyckim.
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OCENY | WNIOSKI:

« Po okresie ,partnerstwa w przywodztwie”, okreslajacego stan stosunkow
amerykansko-niemieckich w czasach Obamy, w 2017 r., wraz z prezyden-
tura Trumpa, rozpoczat sie ich trudniejszy etap, charakteryzujacy sie ostabie-
niem wzajemnego zaufania, réznym traktowaniem zasad dotad spajajacych
uktad transatlantycki, kwestionowaniem przez stron¢ amerykanska znacze-
nia wiezi z Europg, w tym zakwestionowaniem roli NATO; Niemcy zaczety
by¢ odbierane bardziej jako wyzwanie dla gospodarczych intereséw USA.

* Nieprzewidywalny styl prezydentury Trumpa, jej transakcyjne podejécie do
relacji z sojusznikami i stawianie interesu Ameryki na pierwszym miejscu
utrudniaty lub wrecz uniemozliwialy wypracowanie konsensusu w wielu
sprawach, o ktore zabiegata strona niemiecka: porozumienia klimatycznego,
trwato$ci umowy z Iranem, podejécia do konfliktu izraelsko-palestyriskiego
czy polityki handlowej; obiektywnie komplikowato to pozycje Niemiec we
wspoOlnocie transatlantyckiej, ale alternatywa byto ich bardziej samodzielne
dziatanie, o czym méwil minister Gabriel.

* Prezydent Trump, nie cenigc UE i raczej bedac zainteresowany ostabie-
niem czy dezintegracja projektu europejskiego, nie byt tez w stanie uzna¢
roli i znaczenia Niemiec jako lidera w Europie, starat sie wrecz lekcewazyc
ich pozycje; wymowne w tym aspekceie byly relacje Trumpa z Macronem,
sygnalizujace, iz to Paryz staje sic nowym punktem ciezkosci dla europej-
skiej polityki USA.

 Znaczacym wyznacznikiem pozycji Niemiec w kalkulacjach administra-
c¢ji Trumpa stat sie ich wkiad w potencjat obronny NATO; niewystarcza-
jaca — w opinii Waszyngtonu — byta deklaracja spetnienia wymogu 2% PKB
w 2024 r., tym bardziej ze zobowigzanie to byto kwestionowane przez rézne
sity polityczne w Niemczech, nawet wspétrzadzacych socjaldemokratow,
natomiast potwierdzane przez kanclerz Merkel.

« Niemcy jednak konsekwentnie realizowaty w 2017 r. swoje wcze$niejsze
zobowigzania sojusznicze w wymiarze wojskowym, co nalezy uznac za czyn-
nik wzmacniajacy ich role w NATO i wazny argument w dyskusji z admi-
nistracja Trumpa o wkladzie Niemiec do wspdlnej obrony.

« Stabe zwyciestwo chadecji w wyborach do Bundestagu oraz trudno$ci ze
sformutowaniem nowej koalicji rzadowej zachwiaty polityczng pozycja
Merkel, zwtaszcza jako lidera Europy w stosunkach/konfrontacji z prezy-
dentem Trumpem.
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« Podjeta po wyborach debata o przysztosci stosunkéw USA-Niemcy suge-
rowata, ze nastgpit krytyczny moment dla trwatos$ci orientacji atlantyckiej
w polityce Niemiec; pojawita sie koncepcja, formalnie nie kwestionujaca
znaczenia wspolpracy transatlantyckiej, jednak artykutujaca potrzebe nie-
zaleznej od USA polityki Niemiec oraz odwazniejszego realizowania wta-
snych intereséw; mogtoby to prowadzi¢ do dziatania unilateralnego.
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NIEMCY | EUROPA SRODKOWO-
-WSCHODNIA

(1) W 2017 r. nastgpita poprawa relacji miedzy Niemcami a panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej, wczesniej nadszarpnietych z powodu kryzysu
uchodzczego; wprawdzie Niemcy nie zdotaly odzyska¢ przywodcezej roli
w tej czesci kontynentu, ale ztagodzeniu ulegly rozbieznosci stanowisk
w kwestii metod rozwigzywania kryzysu migracyjnego oraz kierunkéw refor-
mowania Unii Europejskiej; trzonem sprzeciwu wobec popieranych przez
Berlin koncepcji przymusowych relokacji przybytych do Europy emigran-
téw i uchodzcow pozostawata Grupa Wyszehradzka (V4):

* W przeciwienstwie do okresu poprzedniego, gdy kanclerz Angela Merkel
prébowata uzyskaé akceptacje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej dla
swojej polityki migracyjnej, tym razem - w zwigzku z kampanig wyborcza
do Bundestagu — skoncentrowata sie na sprawach wewnetrznych, pozosta-
wiajac na boku zabiegi o wpltywy w tej czesci Europy.

« Inaczej tez niz nowy francuski prezydent Emmanuel Macron, ktory zaréwno
w kampanii wyborczej, jak i po objeciu urzedu nie szczedzit krytycznych
stéw pod adresem panstw srodkowoeuropejskich, oskarzajac je o brak soli-
darno$ci unijnej i naruszanie zasad obowigzujacych w UE, Merkel tak jed-
noznacznie krytycznego stanowiska nie prezentowata; strona niemiecka
raczej kontynuowata polityke tagodzenia napie¢ w relacjach z panstwami
Grupy Wyszehradzkiej, oddajac ocene polityki panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej instytucjom europejskim.

« Pomimo wewnetrznych rozbieznosci V4 pozostata gtéwnym koordynato-
rem wspdlpracy w Europie Srodkowo-Wschodniej, podtrzymujac general-
nie swoje negatywne stanowisko wobec popieranego przez Niemcy przy-
musowego mechanizmu relokacji uchodzcéw; jednak z wyjatkiem Polski
i Wegier, pozostate panstwa §rodkowoeuropejskie przyjety uchodzcow, przy-
najmniej w wymiarze symbolicznym (np. Czechy 12 os6b).

+ W sprawie kwestionowanego przez instytucje europejskie traktowania
praworzadnosci w Polsce, rzad w Warszawie mogt liczy¢ tylko na poparcie
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Wegier; z kolei Czechy i Stowacja wykazaty duze zainteresowanie dla nie-
miecko-francuskich koncepcji reformowania UE; powazne rozbiezno$ci
pojawity sie w przypadku porozumienia dotyczacego pracownikéw delego-
wanych, ktore zostato przeglosowane przy sprzeciwie tylko Polski i Wegier
(24.10.2017). Forsowana przez Polske i budzgaca duze zainteresowanie
w Niemeczech inicjatywa Trojmorza réwniez nie spotkata sie z pelnym popar-
ciem wsrdd panstw V4; Czechy i Stowacja nie chciaty by¢ jednoznacznie
kojarzone z ta inicjatywg, a Wegry zajely raczej pozycje neutralng; znamienny
byt fakt, ze podczas warszawskiego szczytu przywddcodw panstw Trojmorza
(6.07.2017) Czechy reprezentowat tylko przewodniczacy Izby Poselskiej.

(2) Niemiecka kanclerz nadal utrzymywata poparcie stolic srodkowoeurope;j-
skich dla dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa europejskiego, ochrony
zewnetrznych granic UE i utrzymania umowy UE-Turcja, powstrzymuja-
cej naptyw imigrantéw do Europy. Niemcy i panstwa wyszehradzkie zgodne
byty takze w kwestii fagodnego i koncyliacyjnego prowadzenia negocjacji
z Wielkg Brytania w sprawie Brexitu i jej dalszych relacji z UE; w podob-
nym tonie wypowiadaty sie panstwa battyckie; Litwa, Lotwa i Estonia, jako
cztonkowie strefy euro, nie musiaty sie obawia¢ marginalizacji w przypadku
pogtebienia integracji europejskiej, dlatego deklarowaly poparcie dla kie-
runku reform zapowiadanego przez tandem niemiecko-francuski.

(3) Podczas gdy w 2016 r. przywodcy panstw Grupy Wyszehradzkiej i panstw
battyckich jeszcze jednogtos$nie deklarowali krytyczny stosunek do projektu
gazociggu Nord Stream 2, to w 2017 r. wytamaly si¢ z tego frontu Czechy
i Wegry, rozwazajac nawet przystgpienie do projektu; same Wegry podpi-
saty z Gazpromem porozumienie dotyczace nowego szlaku dostaw gazu
na Wegry (5.07.2017).

(4) Zaréwno panstwa V4, jak i Rumunia i Bulgaria byty przeciwne popiera-
nemu przez Niemcy pakietowi klimatycznemu; panstwa V4 przyjely nawet
wspOlne stanowisko dotyczace polityki klimatycznej; z kolei podczas szczytu
V4 plus Bulgaria w Zakopanem (28-29.06.2017) ministrowie srodowiska
wydali wspdlne o$wiadczenie zaktadajace, ze europejska polityka klima-
tyczna powinna by¢ prowadzona w duchu porozumienia paryskiego, przy-
znajacego jego stronom znaczng swobode w podejmowaniu dziatan na rzecz
osiggniecia tzw. neutralnosci klimatyczne;.
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(5) Rok 2017 byt okresem dalszego wzrostu znaczenia Rumunii w Europie Srod-
kowo-Wschodniej; to siddme pod wzgledem ludnosci panstwo UE wypraco-
wato 8,8% wzrost PKB, czyli znacznie powyzej prognoz; w zwigzku z utrzy-
mujacym si¢ napieciem miedzy UE i NATO a Rosjg oraz zwazywszy trudng
sytuacje na Bliskim Wschodzie, wzrosta rola Rumunii jako silnego partnera
strategicznie potozonego nad Morzem Czarnym; dla Niemiec i ich aspira-
cji w UE oznaczalo to nowe wyzwanie, gdyz Bukareszt utrzymuje tradycyj-
nie silne wiezy z Paryzem.

OCENY | WNIOSKI:

* W 2017 1. rozbieznosci stanowisk w kwestii rozwigzywania kryzysu migra-
cyjnego oraz kierunku reformowania UE nie wplywaty juz tak silnie na rela-
cje Niemiec z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

« Berlin starat sie fagodzi¢ napiecia w relacjach z panistwami Grupy Wyszeh-
radzkiej, oddajac ocene polityki wtadz tych panstw instytucjom unijnym.

« Z kolei Niemcy mogly liczy¢ na poparcie stolic panstw srodkowoeuropej-
skich dla dziatain Niemiec na rzecz bezpieczenstwa europejskiego, ochrony
zewnetrznych granic UE, a niektdérych z nich takze dla ewentualnych reform
UE.
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POLITYKA NIEMIEC WOBEC ROSII

(1) Relacje Niemiec z Rosjg, mimo wysitkéw na rzecz podtrzymania kon-
taktow i deklaracji o konieczno$ci dialogu, w 2017 r. cechowata ambiwa-
lencja, co stanowito przede wszystkim konsekwencje agresywnej polityki
Rosji wobec Ukrainy. Wprawdzie rzad niemiecki czynit ,proby wtaczenia
Rosji w konstruktywne rozwigzania” — jak to okreslit rzecznik rzadu Stef-
fen Seibert - to jednak pojawity sie dodatkowe obcigzenia, z ktérych na plan
pierwszy wysuwat si¢ udziat Rosji w wojnie domowej w Syrii i wspieranie
rezimu Baszara al-Asada, czyli wspétodpowiedzialno$é strony rosyjskiej za
popetniane tam zbrodnie wojenne.

(2) Na rzecz podtrzymania dialogu, a nawet stopniowego znoszenia sank-
cji, angazowali sie tradycyjnie przedstawiciele SPD oraz bawarskiej CSU;
w marcu 2017 r. w Moskwie przebywali najpierw minister spraw zagranicz-
nych Sigmar Gabriel, a nastepnie przewodniczacy CSU i premier Bawarii
Horst Seehofer; obaj ponownie goscili w Rosji w poczatkach czerwca, przyj-
mowani przez Wtadimira Putina; trzeci raz Gabriel bawit w Rosji pod koniec
czerwca, wtedy skrytykowal on nowe sankcje wobec Rosji przyjete przez
amerykanski Kongres, postrzegajac je jako uderzenie w firmy biorgce udziat
w budowie gazociagu Nord Stream 2. Mowit pdzniej o tej sprawie: ,Bezpie-
czenstwo energetyczne Europy jest sprawg Europy; a nie Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki! Kto nam dostarcza energie, decydujemy my, zgodnie z zasa-
dami przejrzystosci i wolnorynkowej konkurencji” (15.09.2017).

(3) W osobistym kontakcie z Putinem pozostawata tez kanclerz Angela Merkel,
ktdra przebywata nawet z trzygodzinna roboczg wizyta w Soczi (2.05.2017);
warto przypomnieé, ze poprzednia wizyta niemieckiej kanclerz w Rosji
miata miejsce dwa lata wezeéniej (10.05.2015). Kontakt — oprécz spotkan
przy réznych okazjach — utrzymywano tez telefonicznie:

« Konferencja prasowa Merkel i Putina w Soczi wykazata, ze réznicy stano-
wisk, zwtaszcza w sprawie Ukrainy, nie przezwyciezono; podczas gdy Putin
podkreslat znaczenie stosunkéw gospodarczych (w tym dostaw rosyjskiego
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gazu ziemnego do Niemiec) i starat sic pomniejszac znaczenie rozbieznosci
politycznych, utrzymujac np., ze przyczyna konfliktu z Ukraing byt ,zamach
stanu” w Kijowie i ,antykonstytucyjna zmiana wtadzy”, to kanclerz Mer-
kel twierdzita, ze zniesienie sankcji musi si¢ taczy¢ z wypetnieniem przez
Rosje porozumien minskich, a Niemcy i Rosja mocno sie roznig w sprawie
przyczyn konfliktu wokot Ukrainy; réwnocze$nie dodawata, ze wspdtpraca
z Rosja w tej sprawie powinna zapobiec eskalacji kryzysu i nie ma alterna-
tywy dla dialogu, a kazda rozmowa stanowi jakis$ krok do przodu.

 Merkel poruszyta tez sprawe ograniczen praw obywatelskich w Rosji, m.in.
prawa do demonstracji, represje wobec homoseksualistow w Czeczenii,
restrykcje wobec $wiadkoéw Jehowy czy sytuacje organizacji pozarzado-
wych. Z kolei Putin kategorycznie odrzucit zarzut, jakoby Rosja mieszata
sie w kampanie wyborcze za granicg; przeciwnie, to Zachod stale ingeruje
w wewnetrzne sprawy Rosji.

* Do kolejnego incydentu w stosunkach dwustronnych doszto w zwigzku
z niezgodnym z zapisami umoéw przekazaniem przez strone rosyjska na
objety embargiem Krym czterech turbin gazowych Siemensa; rzad nie-
miecki w reakeji doprowadzit na poczatku sierpnia do rozszerzenia sank-
cji UE na trzy kolejne osobisto$ci rosyjskie i trzy nastepne rosyjskie firmy:

(4) Nie sprawdzily sie wyrazane wcze$niej w Niemczech obawy, ze rosyjskie
tajne stuzby sprobujg wywrzeé wptyw na przebieg kampanii w wyborach do
Bundestagu. Polityka wobec Rosji nie stata si¢ tez istotniejszym watkiem
przedwyborczych debat:

* Spodziewano sie, ze podréz Merkel do Soczi moze by¢ wykorzystana na
potrzeby kampanii wyborczej — w celu zademonstrowania, ze nie tylko SPD
jest przekonana o potrzebie dialogu z Rosj3; pelnomocnik rzadu ds. kontak-
téw z Rosja Gernot Erler (SPD), znany wezesniej z daleko idacej gotowosci
do wspdtpracy z Moskwa, w wywiadzie podkresdlit, ze socjaldemokraci nie
zamierzajg podwazac polityki kanclerz wobec Rosji: ,Szukamy wspolnych
europejskich rozwigzan. Dlatego nie mozemy sobie na to pozwoli¢, aby pod-
wazac te polityke w kampanii wyborczej czy tez szukaé wyjatkowych drog”
(,Stuttgarter Nachrichten” 2.05.2017).

« Wptyw na korekte polityki SPD wobec Rosji miato nominowanie Martina
Schulza na stanowisko lidera partii i kandydata na kanclerza; Schulz, zwo-
lennik sankcji, znany byt tez z krytycznej postawy wobec dziatan Putina.
W drugiej potowie 2017 1. politycy SPDpowrdcili jednak do linii akcentujacej
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konieczno$c¢ szukania dialogu z Rosjg; minister Gabriel dwukrotnie udzie-
lit kanatowi ,Russia Today” wywiadu ,na wytacznos$¢”, a w poczatkach
wrzeénia o$wiadczyl, ze nalezatoby rozluzni¢ sankcje, nie czekajac nawet
na wypelnienie porozumien minskich; méwit tez z uznaniem o propozycji
Putina, by w rejon Donbasu skierowa¢ misje pokojowa ONZ, co prawdo-
podobnie oznaczatoby jedynie zamrozenie konfliktu i bytoby pomocne dla
separatystycznych tworéw na wschodzie Ukrainy:

« Przebywajac pod koniec listopada 2017 r. w Petersburgu na 10. Niemiecko-
-Rosyjskim Forum, po$wieconym problematyce energetyczno-surowcowe;j,
Gabriel ponownie bronit gazociagu Nord Stream 2; w przemdwieniu akcen-
towat znaczenie zaufania i przyjazni, ktore istniejg w stosunkach niemiec-
ko-rosyjskich ,mimo pewnych r6znic”. Przy innej okazji Gabriel mdéwit
onadziejach na ,powrét Rosji do opierajacego sie na pryncypiach tadu, ktéry
tak dtugo zapewnial Europie pokoj”; zapewnial, ze nie wyklucza to siega-
nia po sankgje, ale ,rolg Niemiec jest utrzymywac kanaty dialogu i probo-
wad rozmawiac nawet w ciezkich czasach” (5.12.2017).

« Z kolei Christian Lindner, szef FDP, stwierdzit w trakcie kampanii wybor-
czej, ze trzeba daé Rosji szanse zmiany jej agresywnej, imperialnej polityki
i dlatego nalezy uzna¢ aneksje Krymu za ,trwate prowizorium”; po wybo-
rach szef FDP zmienit stanowisko: opowiedziat sie za utrzymaniem sank-
cji, a wobec tamania przez Rosje prawa miedzynarodowego nalezatoby
- jego zdaniem - nawet zastanowi¢ si¢ nad celowoscig budowy gazociagu
Nord Stream 2.

(5) Przyszto$¢ projektu Nord Stream 2 byta jednym z tematéw rozmdw koali-
cyjnych prowadzonych przez CDU/CSU, FDP oraz Zielonych, co otwierato
perspektywe bardziej zdecydowanej polityki wobec Rosji; po zalamaniu si¢
tych negocjacjii ewentualnym odtworzeniu koalicji CDU/CSU-SPD realna
stata si¢ kontynuacja dotychczasowej, mato spdjnej linii dziatania wobec
Rosji. Nalezy przypomnie¢, ze stanowisko politykéw SPD jest popierane
przez niemieckie kota gospodarcze, nalegajace na odejscie od polityki sank-
cji i wskazujace na zwigzane z tym straty; w Rosji dziata tacznie ok. 5200
firm z udziatem kapitatu niemieckiego; od 2016 r. ro$nie warto$¢ wymiany
handlowej miedzy Niemcami a Rosjg; w pierwszej potowie 2017 r. wolu-
men handlu zwiekszyt sie o prawie 30% w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego.
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OCENY | WNIOSKI:

« Stosunki migdzy Niemcami a Rosja nadal znajdowaly si¢ w najgtebszym od
zakonczenia zimnej wojny kryzysie; niemiecka Russlandpolitik cechowat
brak spdjnosci: na tle bardziej zdystansowanej wobec putinowskiej Rosji
chadecji, znaczace byty wysitki SPD, zwtaszcza ministra Gabriela, na rzecz
powrotu do blizszej wspotpracy z Moskwa.

« Tradycyjnie za stopniowym znoszeniem sankcji opowiadali sie przedstawi-
ciele niemieckich két gospodarczych; jednocze$nie odnotowano znaczacy
wzrost obrotéw handlowych miedzy obydwoma panstwami.

« Mimo okazywanej gotowosci do dialogu rzad niemiecki wykluczat akcepta-
cje aneksji Krymu, uwazanej za jawne ztamanie prawa miedzynarodowego.

+ Z wyjatkiem kontrowersyjnej wypowiedzi szefa FDP o uznaniu aneksji
Krymu za ,trwate prowizorium”, temat dalszego ksztattu polityki wobec
Rosji nie stat sie przedmiotem najwazniejszych debat przedwyborczych
w Niemczech.
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NIEMCY | KONFLIKT NA UKRAINIE

(1) W 2017 1. stosunki niemiecko-ukrainskie byty determinowane przez trwa-
jacy od ponad 3 lat konflikt w Donbasie pomiedzy sitami ukrainskimi a pro-
rosyjskimi separatystami; w ocenie strony niemieckiej konflikt na wschod-
niej Ukrainie byt najpowazniejszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i tadu
na Starym Kontynencie od czasu wojen na Batkanach. Rzad niemiecki kon-
tynuowat wiec wysitki na rzecz pokojowego rozwigzania sporu zaréwno
w ramach formatu normandzkiego, z udziatem takze Francji, Ukrainy
i Rosji, jak i wspierajgc dziatania realizowane przez UE i OBWE.

W 2017 r. strona niemiecka nie podjeta rozmdéw na temat rozszerzenia
sktadu formatu normandzkiego o nowe panstwa lub struktury miedzyna-
rodowe, np. 0 USA i UE, co byto spowodowane spadkiem zainteresowania
konfliktem ze strony kluczowych panstw unijnych, m.in. Wioch, Hisz-
panii i Wielkiej Brytanii, takze samej Wysokiej przedstawicielki Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federici Mogherini oraz brakiem
wyraznych sygnatéw ze strony Kijowa o potrzebie zmiany formuty rozmow.
W 2017 r. nie doszto do bezposredniego spotkania przywodcéw w for-
macie normandzkim (ostatnie takie spotkanie miato miejsce w Berlinie
19.10.2016 ); strony ograniczyty si¢ do rozmoéw telefonicznych (24.07.2017
122.08.2017) oraz spotkan dwu- lub trzystronnych, m.in. spotkanie prezy-
denta Petra Poroszenki z prezydentem Emmanuelem Macronem w Paryzu
(26.06.2017), spotkanie kanclerz Angeli Merkel z prezydentami Francji
i Rosji podczas szczytu G-20 w Hamburgu (7-8.07.2017) czy tez cykl spo-
tkan przywddcéw Niemiec i Ukrainy: w Berlinie (30.01.2017) oraz przy
okazji spotkan w Brukseli (Rada Europejska — 22.06.2017 i szczyt Partner-
stwa Wschodniego - 24.11.2017).

Niemcy i Francja zgodnie ocenialy sytuacje na wschodniej Ukrainie, pod-
kreslajac konieczno$¢ powstrzymania walk przez wszystkie strony kon-
fliktu; taki charakter miaty wspélne apele Merkel i Macrona o pokojowe
rozwigzanie konfliktu (28.08.2017; 23.12.2017). Brak spotkan na szczeblu
szefow panstw formatu normandzkiego byt réwnowazony spotkaniami na
poziomie ministrow i wiceministrow spraw zagranicznych; pierwsze takie
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spotkanie w 2017 r. odbylo si¢ na marginesie 53. Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa (18.02.2017); nastepnie kontynuowano rozmowy na pozio-
mie wiceministrow w Berlinie (30.05.2017).

Podtrzymanie dialogu w formacie normandzkim miato doprowadzi¢ do pet-
nej implementacji porozumien minskich (12.02.2015). Podobnie jak wcze-
$niej, takze w 2017 r. zadna ze stron konfliktu nie wywigzata sie w petni
z ani jednego z 13 punktéw porozumienia; najdalej posuni¢ta implemen-
tacja dotyczyta monitorowania sytuacji w regionie przez Specjalng Misje
Monitorujacg (SMM) OBWE i wymiany jencow; martwe pozostaty natomiast
inne kluczowe zapisy, m.in. trwate wstrzymanie wymiany ognia pomiedzy
stronami, konieczno$¢ wycofania ciezkiego uzbrojenia czy tez opuszczenie
Donbasu przez zagraniczne (rosyjskie) formacje najemnikow.

Pomimo spadku intensywnosci rozmdw i trwajacej inercji w implementa-
¢ji porozumien minskich, nie wptynety one zasadniczo na zmiane dziatan
strony niemieckiej; dla kanclerz Merkel i ministréw spraw zagranicznych,
zaro6wno Franza-Waltera Steinmeiera, jak i Sigmara Gabriela, utrzymanie
rozméw w formacie normandzkim i konieczno$¢ petnej i bezwarunkowe;j
implementacji porozumien minskich pozostawaty warunkiem sine qua
non pokojowego rozwigzania konfliktu w Donbasie.

(2) Niemcy i Francja pozytywnie zareagowaty na decyzje ukrainskiego par-
lamentu w sprawie przedtuzenia o rok specjalnego statusu Donbasu
(6.10.2017). W ocenie Berlina decyzja ukrainskiego parlamentu wyszta
naprzeciw zaproponowanej przez Niemcy tzw. formuty Steinmeiera — row-
noleglego wdrazania porozumien minskich wraz z katalogiem uregulowan
politycznych dla Donbasu, w tym wiaczenia do ukrainskiej konstytucji spe-
cjalnego statusu dla Donbasu.

(3) W 2017 r. Niemcy potwierdzily swoje poparcie dla utrzymania sankcji
gospodarczych natozonych na Rosje (28.06.2017); wcze$niej, na szczy-
cie Rady Europejskiej (22-23.06.2017) prezydent Macron i kanclerz Mer-
kel przedstawili stan implementacji porozumien minskich; Berlin popart
rowniez pozostate pakiety sankcji UE: za naruszanie integralno$ci teryto-
rialnej Ukrainy (przedtuzone do 15.03.2018), za bezprawna aneksje Krymu
i Sewastopola (do 23.06.2018) i za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkéw
publicznych (do 6.03.2018).

1Z Policy Papers ¢ nr 24(I) - www.iz.poznan.pl



Niemcy i konflikt na Ukrainie

(4) W 2017 r. koalicja CDU/CSU-SPD zdecydowanie sprzeciwiata sie moz-
liwosci dostaw broni na Ukraine w obawie przed eskalacja walk i grozba
bezposredniego zaangazowania sie sit rosyjskich w konflikt; obserwujac
twardy opor Niemiec, wtadze ukrainskie bezskutecznie staraty sie pozyskac
w Niemczech nieofensywne $§rodki walki, m.in. systemy radarowe, osobi-
ste zestawy ochronne.

(5) Rosyjska propozycja rozmieszczenia sit pokojowych ONZ w Donba-
sie, przedstawiona przez prezydenta Wtadimira Putina przy okazji szczytu
panstw BRICSw chinskim Xiamen (5.09.2017), spotkata sie z pozytywnym
odbiorem ministra Gabriela; w jego ocenie rozmieszczenie ,btekitnych
hetméw” w Donbasie umozliwitoby bezposrednie zaangazowanie w kon-
flikt ONZ, w ktdrej Rosja zajmuje silng pozycje; takie rozwigzanie bytoby
korzystne z niemieckiej perspektywy, zwlaszcza biorac pod uwage zabiegi
Niemiec o uzyskanie mandatu niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ w latach 2019-2020, a takze jako czynnik wzmacniajacy wizerunek
Niemiec - panistwa zaangazowanego multilateralnie.

Sceptyczna wobec sugestii Moskwy byta kanclerz Merkel; w jej ocenie zre-
alizowanie rosyjskiej propozycji, w tym rozmieszczenie sit ONZ pomig-
dzy stronami konfliktu, doprowadzitoby de facto do usankcjonowania ist-
nienia dwoch separatystycznych republik: Donieckiej Republiki Ludowe;j
i Buganskiej Republiki Ludowej. Strona rosyjska, widzac zachowawcza
postawe Merkel, zaproponowata w telefonicznej rozmowie Putina z kanc-
lerz (11.09.2017) rozszerzenie zasiegu terytorialnego mandatu dla sit ONZ
na obszar catego Donbasu - ,btckitne hetmy” miatyby petnié role subsy-
diarng wobec cztonkéw SMM, czyli zapewnic¢ fizyczna ochrone obserwato-
rom OBWE.

Sprawa rozmieszczenia sit pokojowych ONZ na Ukrainie zostata réwniez
podjeta przez strone ukrainska; przemawiajac na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ (19.09.2017), prezydent Poroszenko zaznaczyl, ze obec-
nos¢ ,bickitnych hetméw” powinna objaé calty Donbas - tacznie z granica
ukrainsko-rosyjska, jednocze$nie wykluczyt mozliwo$¢ udziatu w takiej
operacji kontyngentu wystawionego przez strong rosyjska (19.09.2017).
Kanclerz Merkel uznata przywrocenie efektywnej kontroli na granicy ukra-
insko-rosyjskiej za jeden z kluczowych warunkéw prowadzacych do poko-
jowego rozwigzania konfliktu.
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(6) Temat konfliktu na wschodniej Ukrainie pojawit sie w agendzie Niemiec

na forum OBWE - Berlin obok Austrii i Wtoch wchodzit w sktad tzw. Tréjki
OBWE; strona niemiecka przez caty 2017 r. prébowata wypracowa¢ kon-
sensus w sprawie przedtuzenia mandatu dla obu misji OBWE w regionie,
jak réwniez zapewnienia im bezpieczenstwa; niemieckie wysitki dopro-
wadzity do przedtuzenia mandatéw dla obu misji przez Stata Rade OBWE,
odpowiednio do 31.01.2018 r. (Misja Obserwacyjna)i31.03.2018 . (SMM).
Berlin wspierat takze dziatania Tréjstronnej Grupy Kontaktowej OBWE ds.
Ukrainy z udziatlem przedstawicieli Rosji, Ukrainy i OBWE.
Konflikt na wschodniej Ukrainie wptynat tez na kontynuacje dziatan dyplo-
macji niemieckiej na rzecz ozywienia systemu kontroli zbrojern konwen-
cjonalnych na obszarze euroazjatyckim OBWE, m.in. modernizacje Doku-
mentu Wiedenskiego z 2011 r. i uruchomienie Strukturalnego Dialogu
22016 r.; Niemcy przewodniczyty Nieformalnej Grupie Roboczej ds. Struk-
turalnego Dialogu, jak réwniez blisko wspétpracowaty z Rumunig, Rosja
i Serbig, ktore w 2017 r. petnity rotacyjne przewodnictwo w Forum Wspot-
pracy ds. Bezpieczenstwa — kluczowym organie OBWE w ramach wymiaru
polityczno-wojskowego.

(7) Wprawdzie Niemcyw 2017 1. expressis verbis nie wyrazity sprzeciwu wobec
akcesji Ukrainy do NATO, to jednak nadal byty przeciwne aspiracjom euro-
atlantyckim Kijowa; w ich ocenie relacje na linii NATO-Ukraina powinny
opiera¢ sie wytacznie na kontynuowaniu wspoétpracy w ramach Partnerstwa
dla Pokoju, konsultacjach w ramach Komisji NATO-Ukraina i udziale ukra-
inskiej armii w operacjach stabilizacyjnych NATO, m.in. w Afganistanie.

(8) Berlin utrzymat natomiast poparcie dla Umowy Stowarzyszeniowej
UE-Ukraina (27.06.2014; weszta w petni w zycie 9.01.2017) i decyzji
0 zniesieniu rezimu wizowego strefy Schengen dla ukrainskich obywateli
(11.06.2017); wobec samej akcesji Ukrainy do UE strona niemiecka podtrzy-
mata sprzeciw, uzasadniajac to nieskuteczng walka Ukraincéw z korupcja
iniedostatecznym tempem reform wewnetrznych, a takze sytuacja w Don-
basie. Niemcy wykazywali aktywno$¢ w rozwijaniu kontaktéw gospodar-
czych i spoteczno-politycznych, aby zblizy¢ Ukraine do Unii Europejskie;j.
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OCENY | WNIOSKI:

« Konflikt na Ukrainie pozostat jednym zwaznych punktéw niemieckiej poli-
tyki zagranicznej w 2017 r.; wprawdzie nie doszto do zadnego bezposred-
niego spotkania formatu normandzkiego na szczeblu przywddcéw, ogra-
niczono sie do rozmoéw telefonicznych, ale w kwestii ukrainskiej Berlin
dziatat réwniez na innych forach (OBWE i UE).

« Pomimo presji ze strony Niemiec (i Francji) na strony konfliktu w sprawie
implementacji porozumien minskich, a takze utrzymania sankcji unijnych,
brak byto postepu w pokojowym uregulowaniu konfliktu.

» Strona niemiecka nie dokonata takze zasadniczej zmiany w ocenie moz-

liwosci akeesji Ukrainy zaréwno do struktur UE, jak i NATO, zwracajac
uwage na brak postepu w reformach oraz konflikt w Donbasie.
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NIEMCY WOBEC TURCII

(1) W 2017 r. utrzymato sie napiecie w stosunkach niemiecko-tureckich
bedace poktosiem twardej linii Berlina wobec rezimu prezydenta Recepa
T. Erdogana; Berlin w ten sposdb zareagowat na masowe czystki polityczne
prowadzone przez tureckie wtadze po nieudanej prébie puczu wojskowego
(15/16.07.2016); wzajemnych stosunkéw nie poprawity ani wizyta kanc-
lerz Angeli Merkel w Ankarze (2.02.2017), ani tez obecnos$¢ prezydenta
Erdogana na szczycie G-20 w Hamburgu (7-8.07.2017).

Napiecia w relacjach bilateralnych przetozyly sic na wszystkie pola kon-
taktow Berlina i Ankary, poczynajac od wspétpracy polityczno-wojskowej
w ramach NATO, a na tureckiej diasporze w Niemczech konczac; w tym
celu wtadze tureckie wykorzystywatly potozenie geopolityczne Turcji, klu-
czowe dla powstrzymania kryzysu migracyjnego i prowadzenia dziatan prze-
ciwko ,Panistwu Islamskiemu”, jak réwniez turecka diaspore w Niemczech;
w konsekwencji skutkowato to podejmowaniem przez obie strony dziatan
odwetowych, ktore miaty posredni wptyw na sojusznikéw z NATO i part-
nerdéw w regionie Bliskiego Wschodu.

Dla strony niemieckiej utrzymanie twardego kursu w stosunkach z Ankarg
miato tezwymiar symboliczny, stuzacy przedstawieniu kanclerz Merkel jako
gtéwnego wobec dwuznacznej w tej sprawie postawy prezydenta Donalda
Trumpa obroncy liberalnych wartosci wspélnoty euroatlantyckie;j.

(2) Zdecydowana polityka kanclerz Merkel wobec wtadz tureckich znala-
zta wyraz takze w kwestii ewentualnej akcesji Turcji do UE i rozszerze-
nia obecnie obowigzujacej unii celnej UE-Turcja. Wprawdzie Berlin for-
mutowat grozby zawieszenia lub nawet catkowitego zakonczenia rozméw
akcesyjnych, jednak strona niemiecka nie zdecydowata sie na takie kroki;
szefowa niemieckiego rzadu uznata, ze drastyczne dziatania mogtyby dopro-
wadzi¢ do groznej reorientacji tureckiej polityki zagranicznej i utrudnié¢ dal-
sza wspOtprace zaréwno Niemiec, jak i UE oraz NATO z Turcja.

(3) Pomimo napie¢ w relacjach z Ankarg kanclerz Merkel byta zmuszona do
utrzymania wspétpracy z Turcja, przede wszystkim w celu rozwigzania
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kryzysu migracyjnego i zwalczania terroryzmu; dlatego podtrzymano umowe
UE-Turcja z 2016 r., ktora w zamian za rekompensate finansowg dla Tur-
cji pozwolita znaczgco ograniczy¢ migracje do Europy i tym samym zmniej-
szy¢ presje na panstwa lezace na szlaku migracyjnym do Niemiec; w ten
sposob Merkel, biorac na siebie prowadzenie negocjacji z Ankarg, potwier-
dzita swa role w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego.

Rownie trudne rozmowy dotyczyly zwalczania terroryzmu; negocjacje te
w 2017 r. Niemcy prowadzity dwutorowo: w ramach miedzynarodowej
koalicji walczacej z ,Panstwem Islamskim” oraz dwustronnej wspoétpracy
niemiecko-tureckiej, ktérej celem byto ograniczenie tranzytu przez Tur-
cje niemieckich dzihadystéw do/z Syrii i pin. Iraku. Pomimo wspotpracy
tureckich i niemieckich stuzb specjalnych i sukceséw miedzynarodowe;j
koalicji w walce z ,Panstwem Islamskim”, utrzymat si¢ trend wzrostowy
w wyjazdach niemieckich obywateli i statych rezydentéw na obszary kon-
trolowane przez islamskie organizacje terrorystyczne; wedtug niemieckich
danych liczba 0sob, ktore zasilily afiliacje ,Panstwa Islamskiego” i Al-Ka-
idy, w styczniu 2017 r. wyniosta 900, zas w grudniu 2017 1. - 960; gtéwnym
kanatem tranzytowym nadal byta Turcja.

W 2017 r. z terytorium Turcji operowaly dwa niemieckie kontyngenty woj-
skowe biorace udziat w operacji Inherent Resolve (IR). Pierwszy kontyn-
gent stacjonowat w tureckiej bazie sit powietrznych w Incirlik, wykonujac
m.in. loty zwiadowcze nad Syrig i pin. Irakiem; drugi kontyngent, dziata-
jacy w ramach NATO i wchodzacy w sktad powietrznego systemu wcze-
snego ostrzegania (AWACS), stacjonowat w bazie Sojuszu w Konya; strona
niemiecka zapewniata niemal w potowie obsade zatog AWACS-6w, co czy-
nito z Niemiec kluczowe panstwo w tym sektorze wspdtpracy sojusznicze;j.
Napiecia w stosunkach z Turcja doprowadzity do koniecznosci wycofania
niemieckiego kontyngentu z bazy Incirlik oraz grozbe podjecia analogicznej
decyzji w odniesieniu do kontyngentu w Konya; nie pomoglty nawet media-
cje ze strony Jensa Stoltenberga, sekretarza generalnego NATO; nasta-
pita wigc relokacja kontyngentu z bazy Incirlik do bazy Al-Azraq w Jorda-
nii (07.06.2017), co spowodowato wytaczenie niemieckiego kontyngentu
z dziatan operacyjnych na okres od 4 tygodni (operacja tankowania w powie-
trzu) do 3 miesiecy (loty zwiadowcze).

(4) Prezydent Erdogan w 2017 r. eskalowat napiecie w relacjach z Berlinem

poprzez posrednie wykorzystywanie struktur NATO znajdujacych si¢ na
terytorium Niemiec i stuzacych w nich tureckich dyplomatéw i wojskowych;
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Ankara ponawiata zadania wydania przez stron¢ niemiecka 414 wysokiej
rangi tureckich wojskowych, dyplomatéw i cztonkéw ich rodzin, ktorzy zde-
cydowali sie wystapi¢ o azyl polityczny w Niemczech; w odpowiedzi wta-
dze niemieckie w maju 2017 r. pozytywnie rozpatrzyty wigkszo$¢ wnioskdw
azylowych, co wywotato ostra krytyke wtadz w Ankarze.

(5) W 2017 1. Ankara siegneta po kluczowy element nacisku w relacjach z Ber-
linem - turecka diaspore w Niemczech; prezydent Erdogan zaapelowat do
tureckiej diaspory, aby posiadajacy prawo wyborcze nie gtosowali na kandy-
datéw CDU, CSU, SPD iZielonych wwyborach do Bundestagu (18.08.2017);
préba aktywizacji tureckiej diaspory nie przyniosta jednak zamierzonego
celu i nie wplyneta zasadniczo na wynik niemieckich wyboréw, ale wywo-
tata ostra krytyke ze strony wszystkich partii politycznych w Niemczech;
skutkowata tez ostrymi podziatami wérdd tureckiej diaspory.

(6) Elementem czesto eksponowanym w 2017 r. przez kanclerz Merkel i mini-
stra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela na forum miedzynarodowym
byly represje stosowane przez wtadze tureckie wobec obywateli niemieckich
pochodzenia tureckiego; strona turecka do$¢ umiejetnie rozgrywata aresz-
towanie niemieckich obywateli, grozac ich oskarzeniem o dziatalnos¢ ter-
rorystyczng i szpiegowska oraz utrudniajac dostep do aresztowanych przed-
stawicielom niemieckich stuzb konsularnych; byt to element szerszej gry
prowadzonej przez Erdogana z Berlinem i kanclerz Merkel.

(7) Na forum miedzynarodowym Turcja starata sie eksponowaé niemieckie
wsparcie (materialne i szkoleniowe) dla kurdyjskich jednostek paramilitar-
nych tzw. peszmergéw w pin. Iraku, dowodzac zagrozenia, jakie ta pomoc
niesie dla bezpieczenstwa Turcji (zdaniem Ankary, bron przeciwpancerna
dostarczana peszmergom mogtaby w przysztosci by¢ wykorzystana w star-
ciach z turecka armig); mimo wysitkéw tureckich Bundestag zdecydowat
sie przedtuzy¢ wygasajacy mandat Bundeswehry (12.12.2017).

(8) Strona niemiecka w 2017 r. co najmniej 11 razy zdecydowata si¢ odrzucié¢
wnioski niemieckich koncernéw zbrojeniowych w sprawie eksportu broni
do Turcji; Federalna Rada Bezpieczenstwa (BSR), ktora kazdorazowo jest
zobowigzana do wydania zgody na eksport niemieckiego uzbrojenia za gra-
nice, akceptowata wnioski tylko w sprawie eksportu sprze¢tu nie$miercio-
nos$nego, ktorego réwnowarto$¢ wyniosta ok. 25 mln euro.
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OCENY | WNIOSKI:

« W 2017 r. utrzymato sie napiecie w stosunkach niemiecko-tureckich, ktore
oddziatywato na pozycje miedzynarodowg Niemiec w regionie Bliskiego
Wschodu oraz zobowigzania sojusznicze Berlina w ramach NATO, wazne
w kontekscie zwalczania ,Panstwa Islamskiego”.

« Dziatania strony tureckiej wobec Niemiec cechowata daleko posunieta
agresja w warstwie retorycznej; Ankara wykorzystywata diaspore turecka
w Niemczech do zademonstrowania swojej sity i mozliwosci bezpo$red-
niego wplywu na sytuacje polityczng w Niemczech, szczegdlnie w perspek-
tywie wyboréw do Bundestagu; Erdogan starat sie przedstawiaé Niemcy
irzad koalicji CDU/CSU-SPDjako czynniki generujace zagrozenie dla suwe-
rennos$ci Turcji.

* Napiecia w stosunkach dwustronnych pomiedzy Berlinem a Ankarg nie
doprowadzity jednak do zerwania przez Turcje ani umowy z UE w spra-
wie uchodzcow, ani wspotpracy wywiadowcezej z Niemcami; zmusity nato-
miast Niemcy do przeniesienia swojego kontyngentu wojskowego z Incir-
lik do Jordanii i czasowego zawieszenia aktywno$ci strony niemieckiej
woperacjach przeciwko ,Panstwu Islamskiemu”; réwnocze$nie Berlin zade-
monstrowal, ze Turcja nie jest jedyna alternatywa w regionie dla stacjono-
wania oddzialéw Bundeswehry.

* Kanclerz Merkel, mimo napi¢¢ w stosunkach z Turcja, byta nastawiona
na pragmatyczng wspotprace z Ankarg, konieczng w obliczu powaznych
wyzwan dla bezpieczenstwa (niekontrolowane migracje, terroryzm, kon-
flikt w Syrii).

* Napigcia w stosunkach niemiecko-tureckich byly obserwowane przez
sojusznikéw z NATO; eskalacja konfliktu rodzita uzasadnione obawy
o catkowite zerwanie przez Berlin i Ankare dwu- i wielostronnej wspoétpracy
w ramach Sojuszu; mediacje ze strony sekretarza generalnego NATO $wiad-
czyly o powadze sytuacji i mozliwosci obnizenia zdolno$ci operacyjnych
calego Sojuszu.
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NIEMCY GLOBALNIE

(1) Dostrzegajac dynamike zmian w $wiatowym uktadzie sit, Niemcy kon-
sekwentnie rozwijaty globalny wymiar swojej polityki zagranicznej. Dla-
tego takze w 2017 r. mozna byto zaobserwowac¢ kontynuacje wsp6tpracy z
najwazniejszymi partnerami pozaeuropejskimi i umacnianie partnerstwa
zmocarstwami ,wschodzacymi”, czyli przejawiajgcymi coraz wicksze ambi-
cje ksztattowania proceséw globalnego zarzadzania:

« Oficjalne wizyty Narendry Modiego, premiera Indii (30.05.2017) i Li
Keqianga, premiera Chin (31.05.2017) w Berlinie, potaczone z konsulta-
cjami miedzyrzagdowymi, ktére odbyty sie niedtugo po symbolicznej dekla-
racji kanclerz Angeli Merkel o konieczno$ci ,wziecia przez Europejczykéw
swojego losu we wtasne rece” (28.05.2017), zostaty przez opinie publiczna
odebrane jako nowe otwarcie w niemieckiej polityce zagranicznej; w odpo-
wiedzi na dziatania administracji Donalda Trumpa i spadek zaufania w sto-
sunkach transatlantyckich uznano za zasadne zwrdcenie si¢ w kierunku
innych partneréw. Analizujac globalng polityke RFN w szerszym kontek-
$cie, wspomniane wizyty nalezy uznac raczej za kolejne kroki w realizowa-
nym od wielu lat procesie ksztattowania partnerstw zaréwno z Chinami, jak
i Indiami niz wytyczenie nowego kierunku niemieckiej strategii zewngtrznej.

« Liczne podréze kanclerz Merkel, m.in. do Turcji, Egiptu, Tunezji, Arabii
Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Argentyny i Meksyku,
oraz wizyty ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela w Chinach,
Meksyku czy panstwach afrykanskich takze stuzyty rozwijaniu globalnego
zaangazowania RFN i podtrzymywaniu wspétpracy Niemiec z pozaeuro-
pejskimi partnerami.

(2) Szansg do wykazania sie Niemiec w roli lidera globalnego zarzadzania
byto przewodnictwo w G-20 i szczyt formatu zorganizowany w Hamburgu
(7-8.07.2017). Byta to okazja do podkreslenia tradycyjnego zaangazowania
RFN na rzecz umacniania multilateralnego tadu mi¢dzynarodowego oraz
do potwierdzenia niemieckich aspiracji globalnych:

IZ Policy Papers * nr 24 (I) « www.iz.poznan.pl



Niemcy globalnie

« Okres swojej prezydencji w formacie G-20 Niemcy wykorzystaty do zorgani-
zowania wielu spotkan na szczeblu ministrow panstw cztonkowskich grupy,
W tym po raz pierwszy ministroéw zdrowia; z inicjatywy Niemiec odbyty sie
takze spotkania grup roboczych w dziedzinach rozwoju, cyfryzacji i zwal-
czania korupcji; ponadto prowadzony byt intensywny dialog w ramach sied-
miu platform rozmoéw z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

« Kanclerz Merkel mogta przedstawi¢ szczyt G-20 w Hamburgu jako suk-
ces Niemiec w roli gospodarza i organizatora rozmoéw; do agendy szczytu
w Hamburgu wlaczono tematyke migracji i polityki wobec uchodzcow, co
miato stanowi¢ uzupeienie dziatan na poziomie Unii Europejskiej. Osiag-
niecie kompromisu przez przywodcodw wszystkich panstw G-20, w tym pre-
zydenta Trumpa, co do tresci zapisu o wolnym handlu w deklaracji koncowe;j
szczytu (m.in. o utrzymaniu otwartych rynkéw i zwalczaniu protekcjonizmu)
stanowito wyrazny postep wzgledem szczytu G-7 w Taorminie (26-
-27.05.2017), gdzie na podobny zapis nie wyrazita zgody strona amerykanska.

(3) Wspotpraca z panstwami Afryki byta jednym z priorytetéw niemieckiej
polityki zagranicznej w 2017 r.; poszczegdlne ministerstwa federalne przed-
stawity kilka inicjatyw i programow, ktore nastepnie zostaty przeniesione
na poziom G-20 w ramach niemieckiego przewodnictwa w grupie. Stara-
nia rzadu RFN o pozyskanie zagranicznego poparcia i kolejnych partneréw
dla swoich propozycji zakonczyty si¢ powodzeniem; ustalenia szczytu G-20
w Hamburgu oraz szczytu UE-Afryka w Abidzanie (29-20.11.2017) $wiad-
czyty o wysokim priorytecie, jaki zostal nadany wspétpracy z Afryka zaréwno
w ramach G-20, jak i na forum unijnym:

+ Podstawowym elementem niemieckich dziatan wobec Afryki stat sie ,Plan
Marshalla z Afryky” (Marshallplan mit Afrika), przedstawiony przez fede-
ralnego ministra rozwoju Gerda Miillera (18.01.2017); oprdcz rozwiniecia
dotychczasowych instrumentéw polityki rozwojowej, zostat w nim zapro-
ponowany plan inwestycji niemieckiego sektora prywatnego, majacy zapew-
ni¢ miejsca pracy i pobudzi¢ rozwéj w panstwach afrykanskich.

« Marshallplan mit Afrika zostal uzupetniony przez dziatania niemiec-
kiego Ministerstwa Gospodarki i Energii, ktore zaprezentowato inicjatywe
Pro!Afrika (4.05.2017) — program partnerstwa cyfrowego i innowacyjnego;
fundusz o wartoéci 100 mln euro przeznaczono na wsparcie niemieckich

i afrykanskich firm typu start-up, m.in. w branzach komunikacyjnej czy
bankowos$ci mobilne;j.
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* Podczas spotkania ministrow finanséw panstw G-20 w Baden-Baden
(17-18.03.2017) przyjeto wspdlny raport Banku Swiatowego, Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego i Afrykanskiego Banku Rozwoju zatytuto-
wany G20 Compact with Africa, bedacy rozwinieciem Marshallplan mit
Afrika; zaktadat on tworzenie warunkéw dla inwestycji prywatnych i infra-
strukturalnych firm z Europy Zachodniej w panstwach afrykanskich w celu
pobudzenia gospodarek i wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy
warunkéw zycia, co miato doprowadzi¢ do ograniczenia emigracji do Europy;
w poczatkowej fazie inicjatywa miata objaé 7 panstw i by¢ otwarta dla kolej-
nych afrykanskich partneréw, od ktérych oczekiwano postepow w rozwija-
niu praworzadno$ci, transparentnos$ci i dobrych rzadéw.

+ Celem Berlina byto wprowadzenie niemieckich projektéw na agende G-20
ita drogg pozyskanie partneréw do wspoétpracy, gdyzich realizacja przerastata
mozliwosci samych Niemiec. Miedzynarodowa konferencja G20 Africa Part-
nership — Investing in a Common Future z udziatem przywddcow panstw
G-20 (Berlin, 12-13.06.2017) stanowita kolejny etap dyskusji nad progra-
mem Compact with Africaiprecyzowania jego zatozen; zostat on oficjalnie
zatwierdzony podczas szczytu G-20 w Hamburgu i wpisany do jego dekla-
racji koncowe;j.

 Zwrocenie szczegolnej uwagi na Afryke byto odpowiedzig na utrzymujacy
sie kryzys migracyjny; inicjatywy majgce na celu pomoc panstwom afry-
kanskim w rozwigzywaniu ich probleméw wewnetrznych wpisywaty sie
W strategie zwalczania przyczyn migracji i stanowity nowy punkt ciezkos$ci
w polityce niemieckiej i europejskie;j.

(4) Relacje z Chinska Republika Ludowa — ze wzgledu na ich intensywnosé
i wielowymiarowo$¢ - wyznaczajg osobny segment niemieckiej polityki glo-
balnej; partnerstwo z ChRL, oparte na stosunkach gospodarczych, stanowito
dla Niemiec zar6wno szanse, jak i wyzwanie, niosac tez pewne zagrozenia.
W 2017 r. nadal gtéwnym problemem byty praktyki Chin na rynku europej-
skim, przede wszystkim przejecia kluczowych europejskich przedsiebiorstw
przez kapitat chinski; w reakcji Niemcy wraz z Francja i innymi panstwami
zabiegaly o wprowadzenie na poziomie europejskim $rodkéw kontroli i zapo-
biegawczych; strona niemiecka aktywnie uczestniczyta w ksztattowaniu odpo-
wiedzi UE na chinska ekspansje gospodarcza w Europie:

« Po tym jakw 2016 r. Chiny staty sie dla Niemiec najwazniejszym partnerem
handlowym (warto$¢ wymiany handlowej w 2016 r. wyniosta 170 mld euro,
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import z Chin do Niemiec to 94 mld euro), wyprzedzajac Francje i USA,
w 2017 r. kontynuowany byt trend poglebiania relacji handlowych; utrzy-
mat sie jednak niekorzystny dla Niemiec bilans we wzajemnym handlu
z wysokimi nadwyzkami po stronie chinskie;j.

Rozw0j partnerstwa gospodarczego zostat potwierdzony podczas spotka-
nia kanclerz Merkel z premierem Li Keqiangiem; podpisano wédwczas
11 nowych uméw i deklaracji dotyczacych wspotpracy w dziedzinie techniki
lotnictwa, technik recyklingu czy sztucznej inteligencji, z udziatem takich
firm niemieckich, jak Airbus, Daimler, Volkswagen czy Bosch.

Cho¢ Chiny kontynuowaty strategie przeje¢ europejskich, w tym gtéwnie
firm niemieckich, to zauwazalna byta tez zmiana — w wiekszym stopniu
postawiono na jako$¢ niz na ilo$¢ przeje¢; jedng z najwazniejszych transak-
cji byto przejecie segmentu rozrusznikéw przez chinskie Zhengzhou Coal
Mining Machinery Group Co. (SM]) i inwestora CRCI od firmy Bosch, waz-
nego dostawcy samochoddw:

Niemcy wraz z Francjg nadaly impuls w ramach procesu formutowania odpo-
wiedzi UE na realizowang od kilku lat przez Chiny strategie przejmowania
firm europejskich z kluczowych sektoréw (np. robotyka, energetyka, teleko-
munikacja, produkcja maszyn i uzbrojenia). Rzad niemiecki juzw 2016,
po najgtosniejszym dotad przypadku wykupienia przez przedsi¢biorstwo
chinskie Midea za 4,4 mld euro czotowego niemieckiego producenta robo-
téw przemystowych KUKA, rozwazatl mozliwo$¢ blokowania podobnych
transakcji z uwagi na konieczno$¢ ochrony krytycznych dla panstwa gatezi
przemystu; debata nad wprowadzeniem przez Komisje Europejska nowych
narzedzi sprawdzania i oceny transakcji przeje¢ dokonywanych przez akto-
row spoza UE, podjeta na mocy specjalnego dokumentu pt. ,Europejska
polityka inwestycyjna: wspdlne podejscie do kontroli inwestycji”, sygnowa-
nego przez Niemcy, Francje i Wtochy (28.07.2017), bedzie kontynuowana
w2018 1.

W Niemczech mozna byto odnotowaé zainteresowanie realizowang przez
Chiny inicjatywg Pasa i Szlaku (Belt&Road Initiative — BRI); wysoki prio-
rytet nadany przez Pekin sprawie zaangazowania w projekt panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej budzit w Niemczech obawy o tworzenie podzialéw
w ramach UE i zachwianie jej jedno$ci; réwnocze$nie Niemcy staraty sie
aktywnie wlacza¢ w dziatania Chin w Europie; podczas forum BRI (Pekin,
14-15.05.2017) Niemcy reprezentowata minister gospodarki i energii Bri-
gitte Zypries; ponadto podpisane zostato wspélne o$wiadczenie Deutsche
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Bank i China Development Bank o przeznaczeniu 3 mld USD w ciggu
5 lat na finansowanie projektéw w ramach BRI (31.05.2017).

* Niemcy przyczynity si¢ do ztagodzenia konfliktu intereséw najwickszych
$wiatowych aktoréw gospodarczych, czyli USA, Chin i UE, dotyczacego
przemystu stalowego; wzrost napiecia byt efektem podejscia administra-
¢ji Trumpa do zagranicznej wymiany handlowej — wyrazne stawianie na
ochrone interesu amerykanskiego. W ramach niemieckiej prezydencji
w G-20 odbyto si¢ Globalne forum w sprawie nadwyzek produkcyjnych
stali (Berlin, 30.11.2017), ktére miato na celu nie dopusci¢ do zrealizo-
wania ostrych zapowiedzi strony amerykanskiej kierowanych do swoich
partneré6w handlowych w przemysle stalowym; chodzito tez o naklonienie
Chin, pierwszego na $wiecie producenta stali, do wigkszej dyscypliny ryn-
kowej; doprowadzenie do spotkania mozna uznac za osiggniecie Niemiec
- dzicki mediacyjnej roli Merkel podczas szczytu G-20 w Hamburgu udato
sie przekonac wszystkie strony, w tym prezydentéw Trumpa i Xi Jingpinga,
do zawarcia w komunikacie koncowym zapisu o poszukiwaniu wspolnych
rozwigzan problemu nadwyzek produkcyjnych stali.

(5) W kwestii ochrony klimatu Niemcy nie potrafity zachowa¢ jednoznacznego
stanowiska: z jednej strony starano si¢ przekona¢ administracje Trumpa
do ztozenia swego podpisu pod paryskim porozumieniem klimatycznym,
z drugiej za$ - w ostatnich latach znacznie ucierpiat wizerunek ,zielonych”
Niemiec, a przywodztwo w promowaniu ambitnej polityki klimatycznej
w 2017 r. nalezato przede wszystkim do Francji i Chin. Przyczynito si¢ do
tego ujawnienie prawdy o zabiegach firmy Volkswagen wokot wyciszania
kwestii szkodliwosci silnikéw diesla oraz istnienie kartelu/zmowy gléwnych
niemieckich producentéw samochodéw w sprawie emisji tlenkéw azotu.
Niemieckim politykom zarzucano nie tylko brak strategii rezygnacji z pro-
dukgji silnikéw wysokopreznych, ale i wspieranie tej produkeji, czyli ule-
ganie naciskom lobby motoryzacyjnego.

* Podczas konferencji COP23 w Bonn okazato sie, ze panstwo-gospodarz
od 2009 r. nie zmniejszyto emisji dwutlenku wegla i nie osiagnie zaktada-
nej redukeji tej emisji w 2020 r.; jeszcze bardziej nadszarpnelto to wizeru-
nek Niemiec jako panstwa sprzyjajacego ekologii. Cho¢ Niemcy chciaty
by¢ liderem globalnej polityki klimatycznej i na wdrazanie zapiséw poro-
zumien paryskich w $wiecie przeznaczyty juz 240 mln euro (w Bonn kanc-
lerz Merkel zapowiedziata przekazanie dodatkowych 50 mln euro), to na
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ich wiarygodnosci cieniem potozyta si¢ odmowa przystapienia do Powering
Past Coal Alliance Coalition, zaktadajacej catkowita rezygnacje w ciggu naj-
blizszych 10 lat z energii opartej na weglu; delegacja niemiecka thtumaczyta,
ze nie chece podejmowac decyzji przed powstaniem nowego rzadu.

OCENY | WNIOSKI:

* Rozwijanie przez Niemcy partnerstw globalnych z aktorami pozaeuropej-
skimi i z nowymi mocarstwami ,wschodzacymi” jest przejawem dtugofa-
lowej strategii zewnetrznej; nalezy si¢ spodziewac jej kontynuacji na wielu
ptaszczyznach i niejako w tle polityki europejskiej oraz niezaleznie od roz-
woju stosunkéw transatlantyckich; jest to dziatanie przyczyniajace sic do
wzmacniania miedzynarodowej pozycji Niemiec.

* Przywodcza rola Niemiec jako panstwa nadajacego impuls i wspoétksztat-
tujacego globalne zarzadzanie byta widoczna na ptaszczyZnie wspotpracy
z Afryky; zasadno$¢ i efektywno$¢ nowego otwarcia w formie niemieckich
projektéw przeszczepionych takze na grunt G-20 i UE bedzie mozna oce-
ni¢ dopiero w dtuzszej perspektywie.

* Biorac pod uwage pozycje Niemiec w UE, to skala ich powigzania gospo-
darczego z Chinami, a takze zaangazowania w bilateralne partnerstwo jesz-
cze bardziej wzmacnia role Niemiec jako czotowego gracza, ksztattujacego
relacje europejsko-chinskie.

« Aktywne przewodnictwo Niemiec w formacie G-20 niewatpliwie umocnito
ich globalna range, dowodzac tez szerszych aspiracji Berlina.
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ZAANGAZOWANIE NIEMIEC
W WOIJNE Z TERRORYZMEM

(1) W 2017 r. Republika Federalna Niemiec kontynuowata dziatania zwigzane
zzapobieganiem i zwalczaniem zagrozenia terrorystycznego; jedna z gtow-
nych form aktywnosci byto monitorowanie los6w bojownikéw walczacych
w szeregach ,Panstwa Islamskiego” (PI), a pochodzacych z Niemiec; wedtug
danych przedstawionych przez Federalny Urzad Kryminalny (BKA) tacz-
nie z Niemiec na Bliski Wschod wyjechato okoto 940 0s6b; co najmniej
270 spo$rdéd nich powrdcito, a ponad 130 zgineto; los reszty nie byt znany.

+ Analizujac socjologiczny profil wyjezdzajacych, podkresli¢ nalezy, ze choé
w zdecydowanej wiekszo$ci byli to mezczyzni (okoto 80%), wraz z uptywem
czasu sukcesywnie zaczeta wzrastaé takze liczba kobiet i dzieci; wérdd ochot-
nikow przewazaty osoby mtode w wieku 15-25 lat; ponad 60% z nich miato
niemieckie obywatelstwo, a ponad potowa urodzita sie w Niemczech; kon-
wertyci stanowili okoto 12% ogétu. Do radykalizacji islamistéw w Niem-
czech dochodzito gtéwnie poprzez kontakty ze wspdélnymi znajomymi
(37%), w meczetach (33%) lub poprzez Internet (30%). Szczegdtowa analiza
zycioryséw 670 niemieckich bojownikéw walczacych na Bliskim Wscho-
dzie pokazata, ze okoto 160 z nich w momencie rekrutacji pozostawato bez
pracy, 82 miato mature lub wyksztatcenie zawodowe, 80 studiowato, ale nie
ukonczyto studiow; blisko potowa z tych 0séb byta notowana przez policje.

W 2017 r. niemiecka prokuratura prowadzita ponad 900 $ledztw w spra-
wach zwiazanych z terroryzmem - bylto ich czterokrotnie wiecej niz
w roku poprzednim; okoto jednej trzeciej z realizowanych $ledztw miato
kontekst miedzynarodowy i dotyczyto 0s6b powigzanych z ,Panistwem
Islamskim” oraz powracajacych z zagranicy — gléwnie z Turcji, Iraku lub
Syrii. Wedtug BKA mozna byto wérdd nich wyrdznié trzy gtéwne kategorie:
- osoby, ktdre kilka tygodni lub kilka miesiecy przebywaty na terytorium
kontrolowanym przez PI, a pdzniej na skutek réznych okolicznosci (np.
zmeczenia, rozczarowania, strachu itp.) postanowity wroci¢ do Niemieg;
- osoby, ktére przebywaty na obszarach zajetych przez PI tylko przez
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krotki okres, gdyz nie przeszty pomyslnie procedury weryfikacji prowa-
dzonej przez islamistow lub tez same zmienity zdanie i powrécity do REN;
- 0soby; ktore ze wzgledu na réznorodne okoliczno$ci (np. strach, rozczaro-
wanie, problemy logistyczne) nie dotarty do Syrii lub Iraku. Zaprzestaty one
dalszej podrézy (np. w Turcji), a nastepnie wrécity do Niemiec.

- Swiadomo$¢ wagi zagrozenia terrorystycznego jest w Niemczech duza,
o czym $wiadczg np. stowa Bruno Kahla, szefa Federalnej Stuzby Wywiadow-
czej (BND), ktory przedstawiajac podczas oficjalnego wystgpienia gtéwne
wyzwania dla bezpieczenstwa Niemiec oraz ich polityki zagranicznej, obok
wzrostu mocarstwowych aspiracji Rosji, zatamania sie rozwoju gospo-
darczego Chin, proliferacji broni masowego razenia i migracji z Afryki do
Europy, za kluczowe zagrozenie uznat sukcesje po ,Panstwie Islamskim”
oraz problem islamistéw pochodzacych z Niemiec, walczacych w jego sze-
regach (13.11.2017).

(2) Inna forma niemieckiego zaangazowania w zwalczanie terroryzmuw 2017 1.
byt udzial Bundeswehryw operacjach zagranicznych — misjach o charakte-
rze antyterrorystycznym:

* Resolute Support w Afganistanie (operacja NATO z udziatem 980 Zotnie-
rzy niemieckich);

« European Union Training Mission w Mali (misja UE - 130 zotnierzy nie-
mieckich);

* European Union Training Mission w Somalii (misja UE - 9 zotnierzy nie-
mieckich);

« European Union Naval Force - Mediterranean Operation Sophia prowa-
dzona na Morzu Srédziemnym (misja UE - 105 Zotnierzy niemieckich);

« European Union Naval Force Somalia — Operation Atalanta prowadzona
w Rogu Afryki (UE - 32 zotnierzy niemieckich);

« United Nations Interim Forcew Libanie (ONZ - 127 zotnierzy niemieckich);

* operacja przeciwko ,Panistwu Islamskiemu” prowadzona na Bliskim Wscho-

dzie przez miedzynarodowa koalicje pod przywodztwem USA (uczestni-
czyto w niej 273 zolnierzy niemieckich);

 misja szkoleniowa w irackiej czeéci Kurdystanu, prowadzona w ramach
operacji przeciwko ,Panstwu Islamskiemu” (udziat wzieto 143 Zotnierzy
niemieckich).
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(3) Wsréd operacji antyterrorystycznych kluczowa role odegrato zaangazo-

wanie Niemiec w Iraku i Afganistanie; w przypadku Iraku byto to moz-
liwe dzigki decyzji Bundestagu (26.01.2017) o przedtuzeniu misji dorad-
czo-szkoleniowej Bundeswehry w Regionie Irackiego Kurdystanu (RIK).
Zadaniem strony niemieckiej byto szkolenie oddziatéw peszmergéw wal-
czacych z PI, a takze nieodptatne przekazywanie im broni i sprzetu woj-
skowego. W pazdzierniku 2017 r. szkolenia te na kilkanascie dni zostaty
jednak wstrzymane na skutek star¢ zbrojnych w okolicach Kirkuku, do kto-
rych doszto pomiedzy peszmergamia sitami armii irackiej wspieranej przez
szyickie milicje. Przyczyna byt spor o kontrole nad tym terytorium. Nasi-
lenie walk nastgpito po referendum niepodlegtosciowym w irackim Kurdy-
stanie (25.09.2017), gdy okoto 92% gtosujacych opowiedzialo si¢ za nie-
podlegtoscig.
Taki wynik stanowit wyzwanie m.in. dla niemieckiej dyplomacji, gdyz RFN
z jednej strony chciata utrzymac dobre stosunki z Kurdyjskim Rzadem
Regionalnym, stanowigcym jedna z gtéwnych sit walczacych z PTw Iraku,
z drugiej za$ — wtadze Niemiec zdecydowanie opowiadaty sie za utrzyma-
niem integralnosci terytorialnej Iraku, uwazajac, ze minimalizuje to ryzyko
dalszej destabilizacji oraz ostabia wptywy ,Panstwa Islamskiego” i Al-Ka-
idy. Od ksztattu nowego niemieckiego rzadu bedzie zalezato kontynuowa-
nie wsparcia dla RIK w 2018 r. Za przedtuzeniem udziatu we wszystkich
misjach opowiadaty sic CDU/CSU, SPD oraz FDP. Sojusz 90/Zieloni wspie-
raly tylko misje realizowane w ramach ONZ.

(4) Niemcy kontynuowaty w 2017 r. takze swoje zaangazowanie w Afganista-
nie; zolnierze Bundeswery stanowili tam trzeci po amerykanskim i wto-
skim kontyngent narodowy misji NATO); realizowali zadania na podstawie
mandatu Bundestagu obowigzujacego od 15 grudnia 2016 r. do 31 grud-
nia 2017 r.; podlegajac Dowddztwu Doradczo-Szkoleniowemu ,Poéinoc”,
brali udziat zar6wno w dziataniach szkoleniowych, doradczych, logistycz-
nych, jak i zabezpieczajacych. Dalsza misja kontyngentu niemieckiego,
w tym jego liczebnosc¢ oraz zakres dziatania, réwniez bedzie uzalezniona od
ksztattu nowej niemieckiej koalicji rzadzace;j.
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OCENY | WNIOSKI:

* Zaangazowanie Niemiec w zwalczanie terroryzmu miato charakter zaréwno
wewngtrzniemiecki, jak i zewnetrzny; ten drugi nurt byt realizowany przede
wszystkim z wykorzystaniem instrumentéw wspomagajacych typu szko-
lenia, patrole, dziatania stabilizujace. Wazng role odegraty réwniez decyzje
o charakterze politycznym oraz zaangazowanie finansowe.

* Na uwage zastuguje jednak fakt, ze zotnierze Bundeswehry uczestniczyli
tacznie w 8 misjach wramach NATO, UE i ONZ, ktérych celem byto prze-
ciwdziatanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa, w tym zwigzanych z eskala-
cja terroryzmu; na przyktad w Afganistanie zolnierze niemieccy stanowili
trzeci pod wzgledem wielkosci kontyngent narodowy. Wazna tez byta ich rola
podczas misji Inherent Resolve - obstuga systemu tankowania w powietrzu
oraz AWACS, gdzie realizowali od 30 do 50% og6tu zadan.

« Mimo to nalezy uzna¢, ze nadal aktywno$¢ militarna nie dominuje w nie-
mieckich wysitkach na rzecz bezpieczenstwa i eliminacji zagrozen, w tym
terrorystycznego. Jest to zwigzane z niemiecka strategia czestego przedkta-
dania tzw. bezpieczenstwa miekkiego nad bezpieczenstwo twarde.
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NIEMIECKA POMOC HUMANITARNA

(1) W 2017 r. Niemcy byty drugim co do wielko$ci donatorem pomocy huma-
nitarnej na $wiecie i filarem pomocy przekazywanej przez Unie Europejska:

» Bezposrednio Niemcy przekazaty 10,8% globalnej pomocy (2,11 mld USD,
dane na 11.12.2017):
- 3 razy mniej niz USA (30,7%),
- nieco wiecej niz Wielka Brytania (8,1%),
- 3 razy wiecej niz nastepni w kolejno$ci duzi donatorzy: Japonia (3,2%),
Kanada (3,1%), Szwecja (2,6%) czy Norwegia (2%),
- 20 razy wiecej niz Francja (0,5%),
- 360 razy wiecej niz Polska (0,03%).

« Posrednio (poprzez sktadke do dodatkowego budzetu humanitarnego
EU) Niemcy sfinansowaty kolejne 3,14% globalnego wolumenu pomocy
(0,61 mld USD):

- réwna si¢ to wplacie szostego co do wielkosci globalnego donatora — Kanady:

(2) Niemcy ponosity gtéwna odpowiedzialno$¢ finansowa za pomoc dla ofiar
kryzysu migracyjnego; sfinansowaty pomoc dla migrantéw przebywajacych
na Bliskim Wschodzie i w Maghrebie, co jest kluczowe dla zmniejszenia
prawdopodobienstwa ponownej masowej migracji do UE. W 2017 r. prze-
znaczylty na nig 64% swojej globalnej pomocy:

« Znaczne naktady Niemiec w 2017 r. byty r6wnowazne tym z 2016 1. i jedno-
cze$nie znaczaco wyzsze niz przed kryzysem migracyjnym. Wptaty doko-
nane w obu latach byty niemal pieciokrotnie wyzsze niz niemiecka pomoc
w2012 r.; zaden inny donator nie zanotowat tak duzego wzrostu naktadow
na pomoc humanitarng.

* Niemcy byty gtéwnym donatorem pomocy dla uchodzcéw przebywaja-
cych w Turcji w ramach pomocy przekazywanej przez UE ( Turkey Refugee
Facility) w zamian za zablokowanie grecko-tureckiej granicy (na lata 2016-
-2017 Niemcy zadeklarowaly 427,5 mln euro, w 2017 r. UE przekazata do
dystrybucji na obszarze Turcji 1,31 mld USD). Oprécz tej wptaty Niemcy,
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bezposrednio i poprzez niemieckie organizacje utrzymywane z pieniedzy
federalnych, dodatkowo przekazaty dla Turcji 166 mln USD, czyli 8 razy
wiecej niz kolejny duzy unijny donator — Wielka Brytania i 276 razy wiecej
niz Polska, ktéra przekazata dla Turcji 0,6 mln USD.

« Na rzecz ofiar konfliktu przebywajacych w Syrii Niemcy przekazaty 21%
pomocy, Iraku - 9%, Libanie - 8%, Jordanii - 6% i Turcji — 4%.

(3) W 2017 1. Niemcy zmodyfikowaty strukture kanatéw transferu pomocy,
zblizajac ja do ,wzorcowo humanitarnych” - norweskiego i szwedzkiego:

« Odmiennie od praktyki sprzed kryzysu migracyjnego, a kontynuujac dziata-
nia zlat 2015 -2016, Niemcy wsparly duze, efektywnie dziatajace organiza-
cje, gtownie pod egidg ONZ, kosztem organizacji niemieckich; przekazaty
za ich posrednictwem 75% $rodkéw, a wiekszo$¢ skierowaty do programow
prowadzonych przez globalnych lideréw humanitarnych: Swiatowy Fundusz
Zywnoéciowy (WFP- 38% wolumenu pomocy) i Urzad Wysokiego Komisa-
rza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR-13%), w 2016 r. odpowiednio: 32% i 13%.

« Kolejny juz raz Niemcy znaczaco, bo az o 2/3, zmniejszyly transfer pomocy
poprzez organizacje niemieckie (z 22% rocznego wolumenu pomocy
w2016 1. do 7% w 2017 1.) znakujgce pomoc niemiecky flagg i opisujace ja
wijezyku niemieckim; przed kryzysem migracyjnym Niemcy - poprzez nie-
mieckie organizacje - przekazywaty okoto 50% federalnej pomocy huma-
nitarne;j.

* Po raz pierwszy powazny udziat w wydatkach miaty fundusze zbiorcze
(Pooled Funds), przez ktore Niemcy przetransferowaty ponad 11% pomocy.

* Przekazujac $rodki duzym IGOs zwigzanym z ONZ i Pooled Funds,
a ograniczajac wsparcie dla niemieckich organizacji, Niemcy zrezygnowaty
zzachowania decydujacego gtosu w zakresie wyboru docelowych miejsc alo-
kacji pomocy oraz grup beneficjentéw nig objetych; nalezy podkres$li¢, ze
IGOs kieruja si¢ gtéwnie priorytetami humanitarnymi i sa mniej podatne
na politycznag presje panstw.

IZ Policy Papers * nr 24 (I)» www.iz.poznan.pl



Joanna Dobrowolska-Polak

Wykres 1. Miejsce RFN wsrod globalnych donatoréw pomocy humanitarnej w2017 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN OCHA.

Wykres 2. Miejsca alokacji pomocy humanitarnej rzadu RFN w 2017 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN OCHA.
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OCENY | WNIOSKI:

* Spos6b przekazywania pomocy humanitarnej przekonuje, ze Niemcy -
ksztattujac swoja role na arenie miedzynarodowej — sprawnie uzywaja
dostepnych narzedzi soft power. Efektywnie wykorzystuja procesy global-
nego zarzgdzania przez organizacje miedzynarodowe, dziatajac z korzyscia
dla swoich intereséw politycznych i bezpieczenstwa.

« Niemcy maja najbardziej zaawansowany system instrumentalizacji pomocy
i sprawnie stosuja go, zaleznie od krotkookresowego efektu jaki cheg uzy-
skac w skali globalnej i/lub regionalnej. W 2017 1. ograniczyty upolitycznie-
nie pomocy. Za takim dziataniem przemawiat jednak interes polityki zagra-
nicznej (poprawa wizerunku przed wyborami niestatego cztonka RB ONZ)
i bezpieczenstwa Niemiec (stabilizacja bliskiej zagranicy UE).

« Nie oznacza to, ze w kolejnych latach Niemcy pozostang wierne humani-
tarnym wytycznym przekazywania pomocy. Zmiana z 2017 r. jest tozsama
zta z 2003 r., zastosowang przez Niemcy w czasie konfliktu w Iraku, kiedy
interes bezpieczenstwa Niemiec przemawiat za stabilizacjg regionu, a Niem-
com zalezato na utrwaleniu wizerunku RFN jako panstwa niezaangazowa-
nego w konflikt. Po zmianie cel6w polityki zagranicznej Niemcy powrdcity
do upolityczniania pomocy.

« W 2017 r. Niemcy byly jednym z najwiekszych donatoréw pomocy huma-
nitarnej. Dotacje RFN pozwolity na wzmocnienie przywddczej roli Niemiec
w zarzadzaniu kryzysem migracyjnym, zwlaszcza w zakresie powstrzymy-
wania naptywu do Europy potencjalnych azylantéw. Wptaty niemieckie
dla uchodzcéw przebywajacych w Turcji zahamowaty presje migracyjna
i pozwolily na utrzymanie w mocy porozumienia o blokowaniu przez Tur-
cje potudniowej granicy UE.

« Pomoc humanitarng Niemiec mozna uznac za uzupelnienie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, sprzyjajaca realizacji celow niemieckiej (i unij-
nej) polityki: stabilizacji obszaru bliskiej zagranicy, powstrzymania migra-
cji, wzmocnienia globalnej rangi Niemiec.
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Unia Europejska pozostata bardzo waznym polem aktywnos$ci Niemiec,
ale skala tego zaangazowania w 2017 r. byta ograniczona uwarunkowaniami
wewnetrznymi (rok wyborczy oraz trudnosci z utworzeniem nowej koalicji
rzadowej). Ponadto Niemcy w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej opo-
wiadaly si¢ za takimi rozwigzaniami, ktdére bylyby do zaakceptowania przez
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich i nie stanowity zagrozenia dla spojnosci pro-
jektu europejskiego.

Dlatego Berlin z dystansem podchodzit do francuskich propozycji reform
w strefie euro, zwtaszcza wprowadzenia osobnego budzetu. Cho¢ przyspieszy-
foby to konwergencje ekonomiczng panstw obszaru wspolnej waluty, to jed-
nak wigzatoby sie tez z finansowaniem stabszych gospodarczo regiondw strefy
euro, co nie byto akceptowane ani przez politykéw w Niemczech, ani przez nie-
miecky opini¢ publiczng.

Rownocze$nie unikano w kwestii budzetu Eurogrupy eksponowania roz-
nicy stanowisk miedzy Niemcami a Francja. Obszary dyskusji wyznaczane
byty przede wszystkim przez Francjg, a odrebne stanowiska, de facto odrzuca-
jace idee utworzenia nowej linii budzetowej w UE, artykutowaty gléwnie pan-
stwa spoza strefy i Komisja Europejska.

Berlin pozostawal natomiast zwolennikiem rozwijania europejskich zdol-
nosci obronnych w sposéb inkluzywny, ktory wtaczatby do wspdtpracy moz-
liwie najwiecej panstw cztonkowskich. Bylto to korzystne z perspektywy Nie-
miecw dwdjnasob —w projekcie PESCO, podpisanym tacznie przez 25 panstw,
dostrzegano nie tylko element procesu integracji europejskiej, ale takze nowa
szanse dla niemieckiego przemystu zbrojeniowego. Réwniez aktywno$¢ Nie-
miec w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego taczyta w sobie rdzne elementy.
Podtrzymanie zobowigzania do stopniowego zwiekszania naktadéw na obron-
nos¢ oraz zaangazowania wojskowego w ramach misji potwierdzato zaréwno
role Niemiec jako niezawodnego sojusznika, jak i paristwa majacego aspiracje
do zwickszania skali swojej aktywno$ci na arenie miedzynarodowe;j.

Najwickszg aktywno$¢ w UE wykazywaty Niemcy w sprawach migracyj-
nych, ktore ze wzgledu na niemiecka opinie¢ publiczng wymagaty podjecia sku-
tecznych dziataii na poziomie europejskim. Nie zmieniajac swego stanowi-
ska na rzecz relokacji uchodzcéw na obszarze unijnym, Berlin nie wychodzit
przed szereg w krytyce panstw odrzucajacych te rozwigzania. Na pierwszym
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planie znalazly si¢ rozwigzania stuzace przeciwdziataniu migracji do Europy,
ktére akceptowaly wszystkie panstwa cztonkowskie.

Wazna rola Niemiec w uktadzie transatlantyckim, oparta na partnerstwie
amerykansko-niemieckim, musiata ulec zweryfikowaniu wskutek polityki
Donalda Trumpa. Nowa administracja traktowata Niemcy bardziej jako kon-
kurenta gospodarczego niz sojusznika, nie dostrzegajac ich roli przywodczej
w UE; wyznacznikiem za$ pozycji Niemiec w polityce amerykanskiej byt zarzut
0 ich ograniczonym - w ocenie Waszyngtonu — wktadzie w potencjat obronny
NATO.

Aktywnosc kanclerz Merkel miata wige na celu utrzymad partnerstwo ame-
rykansko-niemieckie i tym samym umocnié¢ uktad transatlantycki. Temu stu-
zyly zar6wno wizyta Merkel w Waszyngtonie, jak i odbywajace sie przy roz-
nych okazjach spotkania z Trumpem. Chcac potwierdzi¢ swa solidarno$c
iwiarygodno$¢ sojusznicza w wymiarze militarnym, Niemcy realizowaty zobo-
wigzania w ramach NATO (wschodnia flanka NATO, dziatania wspierajace
wwalce z terroryzmem); rzad niemiecki podtrzymat tez zobowigzania w zakre-
sie burden sharing, chociaz osiggniecie 2% PKB w 2024 r., przeznaczonych na
obroneg, nie byto powszechnie w Niemczech akceptowane.

Nawet jesli wysitki wladz niemieckich w dziedzinie bezpieczenstwa oka-
zaty sie w miare przekonywajace dla administracji USA, to jednak na innych
polach rozbiezno$ci miedzy Berlinem a Waszyngtonem raczej sie pogtebity —
na tle takich kwestii o wymiarze globalnym, jak paryskie porozumienie kli-
matyczne, z ktorego administracja Trumpa sie wycofata, krytyczny stosunek
Trumpa do porozumienia z Iranem o ograniczeniu jego programu atomowego,
podejscie do zagrozenia nuklearnego ze strony Korei Pin. czy uznania Jerozo-
limy za stolice Panistwa Izrael, a takze protekcjonistycznego sposobu rozumie-
nia handlu $wiatowego przez Trumpa.

Niepewno$¢ co do skali zaangazowania USA w bezpieczenstwo europejskie,
a nie tylko troska o podtrzymanie procesu integracji UE, byta okoliczno$cia,
ktéra sktonita Berlin do dziatania na rzecz rozwijania europejskiej tozsamosci
obronnej; Niemcy obok Francji staly si¢ motorem porozumienia PESCO, roz-
wijajacego unijne zdolnosci obronne w ramach WPBiO i tym samym wzmac-
niajacego europejskie poczucie bezpieczenstwa.

Napiecia w relacjach transatlantyckich i rozbieznosci na linii Berlin-Wa-
szyngton postawity na porzadku dnia kwestie przysztosci stosunkéw amery-
kansko-niemieckich; w debacie tej, prowadzonej w Niemczech na poziomie
eksperckim oraz z udzialem politykéw, podkreslano potrzebe realizowania
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niezaleznej od USA/uktadu transatlantyckiego polityki oraz odwazniejszego
artykutowania wtasnych intereséw.

Przyktadem kolizji zasady solidarno$ci sojuszniczej z partykularnym inte-
resem gospodarczym byta polityka Berlina wobec Rosji. Pomijajac fakt, ze sto-
sunki miedzy Niemcami a Rosja nadal znajdowaty sie w najgtebszym od zakon-
czenia zimnej wojny kryzysie, to cechowata je ponadto ambiwalencja, na ktora
sktadaty si¢ - z jednej strony - zdystansowany wobec Moskwy stosunek chade-
cji i samej kanclerz Merkel oraz - z drugiej — wysitki koalicyjnej SPD na rzecz
odbudowy bliskiej wspo6tpracy z Moskwa. Socjaldemokratéw silnie wspierato
niemieckie lobby gospodarcze, zainteresowane zniesieniem sankgji.

Ta niespojna linia dziatania wobec Moskwy w praktyce oznaczata wprawdzie
utrzymanie sankgcji, ale tez pozwalata na wzrost wymiany handlowej miedzy
Niemcami a Rosjg, owocng dziatalno$¢ w Ros;ji tysiecy firm z udziatem kapi-
tatu niemieckiego, a takze korzystne perspektywy dla projektu Nord Stream 2.

Mimo ze konflikt na Ukrainie pozostat jednym z waznych punktéw nie-
mieckiej polityki zagranicznej, to jednak brak byto postepu w pokojowym jego
uregulowaniu. Nie odbyto sie zadne spotkanie w ramach formatu normandz-
kiego na szczeblu przywddcow (tylko rozmowy telefoniczne lub spotkania
w roznych konfiguracjach na marginesie innych wydarzen politycznych), roz-
mawiano jedynie w formacie normandzkim na nizszych szczeblach — mini-
sterialnych. Impas w rozmowach byt spowodowany procesami wyborczymi we
Francji i Niemczech, a takze spadkiem zainteresowania konfliktem ze strony
spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

Wplyw na miedzynarodowa pozycje Niemiec miaty ich napiete stosunki
z Turcja. Podczas gdy w 2016 r. podpisanie umowy miedzy UE a Turcja byto
ogromnym sukcesem kanclerz Merkel, potwierdzajacym jej konstruktywna
role na tym etapie kryzysu uchodzczego, to w 2017 r. pojawity si¢ problemy:
Wywotata je krytyczna reakcja Berlina na represje polityczne stosowane przez
wtadze tureckie po nieudanym puczu wojskowym, a takze formutowane przez
Ankare zarzuty pod adresem Niemiec o wspieranie peszmergéw, w ktérych
upatrywano zagrozenia dla bezpieczenstwa Turcji.

Napiecia te doprowadzity do wycofania niemieckiego kontyngentu z turec-
kiej bazy Incirlik, co spowodowato jego wytaczenie na kilka miesiecy z dziatan
wspierajacych walke z ,Panstwem Islamskim”. W mediacje miedzy Berlinem
a Ankarg zaangazowat sie sekretarz generalny NATO, potwierdzajac tym
samym wage tych wydarzen dla kondycji Sojuszu. Z drugiej strony, zyskujac baze
w Jordanii, strona niemiecka demonstrowata, ze Turcja nie jest jedyna alter-
natywa wyboru miejsca w regionie dla stacjonowania niemieckich zotnierzy.
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Niemcy konsekwentnie rozwijaty globalny wymiar swojej polityki zagra-
nicznej, wspotpracujac z najwazniejszymi partnerami pozaeuropejskimi,
a takze umacniajac partnerstwa z mocarstwami ,wschodzgcymi” za pomoca
$rodkéw dyplomacji, takich jak: oficjalne wizyty na szczeblu rzagdowym, kon-
sultacje miedzyrzadowe, podtrzymywanie kontaktow i r6znorodnych kana-
16w dialogu, a takze poprzez rozwijanie wspotpracy gospodarczej, biznesowe;j
i kulturalnej oraz wymiang mtodziezy.

Niemcy wykorzystaty szanse, jaka bylto ich przewodnictwo w G-20: dzia-
taty aktywnie w roli organizatora wspétpracy na tym forum w 2017 r., wyste-
powatly z inicjatywa i proponowaty nowe rozwiazania, szczegdlnie na plasz-
czyznie wspotpracy z Afryka. Choc ich skutecznos$é bedzie podlegata ocenie
dhugoterminowej, byly to z pewnoscig dziatania wzmacniajace role i range
Niemiec na arenie miedzynarodowe;j.

W dziataniach Niemiec w wymiarze globalnym chodzito o promowanie wol-
nego handlu, szczegdlnie istotnego dla niemieckiej gospodarki, utrzymanie
liberalnego porzadku opartego na wspdtpracy multilateralnej oraz ochrong kli-
matu. Ponadto byt to sposob wzmocnienia miedzynarodowej pozycji Niemiec,
wykraczajacy poza tradycyjne formaty wspdtpracy, takie jak UE czy NATO.
Nalezy jednak podkresli¢ komplementarno$¢ tych dziatan z polityka europej-
sk, stanowigcg podstawowy kontekst niemieckiej aktywno$ci zagraniczne;j.

Pozytywnie nalezy oceni¢ udane przeszczepienie niemieckich projektéw
wspolpracy z Afryka na grunt G-20 i pozyskanie parteréw do ich realizacji;
poparcie lideréw UE dla tych dziatan jako zgodnych z linig polityki europej-
skiej wobec kryzysu migracyjnego wzmocnito wspdtprace miedzynarodowa
w wymiarze globalnym.

Na ptaszczyznie stosunkéw Europy z Chinami aktywno$¢ Niemiec, ze
wzgledu na ich role w UE i skale powigzan gospodarczych z Pekinem, stano-
wita czynnik kluczowy. Z powodu wystepujacej rozbieznos$ci intereséw naro-
dowych i europejskich, niemieckie dziatania jednak tylko czesciowo wzmac-
niaty wspolnotowa polityke UE wobec Chin, a czasami jg nawet ostabiaty:.

W 2017 r. Niemcy, bedac jednym z najwigkszych donatoréw pomocy huma-
nitarnej, wzmocnity swoj wizerunek ,panstwa odpowiedzialnego za $wiat”,
aniemiecka pomoc humanitarna stanowita wazny czynnik w procesie poprawy
sytuacji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej. Za takim dziataniem
przemawial w duzej mierze interes Niemiec: wzmocnienie ich bezpieczenistwa
poprzez stabilizowanie sytuacji w sgsiedztwie UE, ostabienie napie¢ wywota-
nych kryzysem migracyjnym, a takze podniesienie globalnej rangi Niemiec.
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