Redakcja:

Radostaw Grodzki
Jacek Kubera
(redaktor naczelny)
Piotr Kubiak
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Nr 256/2016
06.07.16

ISSN 2450-5080

Biuletyny dostepne
takze dzieki:
NEWSLETTER 1Z
FACEBOOK

SCRIBD

LINKEDIN

TWITTER

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BBrexit z perspektywy
Waszyngtonu

Jadwiga Kiwerska

Wyniki referendum w Wielkiej Brytanii, przesadzajace o jej wyjs-
ciu z Unii Europejskiej, wywotaty szok w Europie, co zreszta nie
dziwi. Stawka jest przysztosc¢ catej Unii Europejskiej. Rysowane
sq czarne scenariusze, w ktorych kresli sie efekt domina oraz
przepowiada rozpad UE. Okazuje sie, ze podobne reakcje zwycie-
stwo zwolennikdéw Brexitu wywotato w Stanach Zjednoczonych.
Liczba komentarzy i analiz, jakie pojawity sie w Ameryce po bry-
tyjskim referendum, potwierdza, ze kondycja i perspektywy Unii
Europejskiej stanowia wazny czynnik amerykanskiej strategii
globalnej. W interesie USA od dawna pozostaje to, aby Europa
zaprezentowata sie jako wazny i skuteczny aktor na scenie mie-
dzynarodowej. Zwtaszcza administracja Baracka Obamy liczyta
na silniejsze wsparcie wspolnoty europejskiej w rozwigzywaniu
problemoéw globalnych i reagowaniu na biezace wyzwania.

Troska o sytuacje Unii Europejskiej byta jednym z powodow
wizyty prezydenta Obamy na Wyspach Brytyjskich, krotko przed
referendum, w maju 2016 r. i jego goracych apeli o pozostanie
Zjednoczonego Kroélestwa w zjednoczonej Europie. Argumenty ame-
rykanskiego prezydenta, ze ewentualny Brexit wptynie na relacje
handlowe i gospodarcze miedzy USA a Wielka Brytaniag, miaty
zawazy¢ na wyniku referendum, przesadzajac o pozostaniu Bry-
tyjczykéw w Unii Europejskiej. Juz wowczas jednak pojawiaty
sie komentarze, ze efekt moze by¢ odwrotny - czarny przywodca
Ameryki, ktorego korzenie siegaja Kenii, dawnej kolonii brytyj-
skiej, nie bedzie dyktowa¢ dumnym synom Albionu, co powinni
uczyni¢. W kazdym razie bezprecedensowe wtaczenie sie ame-
rykanskiego prezydenta w ten - wydawatoby sie - tak bardzo
europejski problem dowodzito znaczenia, jakie USA wigza z Unig
Europejska.
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Dlatego w amerykanskich ocenach tak wiele miejsca poswieca sie skutkom
Brexitu dla samej Unii Europejskiej. Od kasandrycznych przepowiedni George’a Sorosa
0 poczatku konca Unii i jej ,,skazaniu na zagtade”, po bardziej optymistyczne prognozy
oparte na zatozeniu, ze Europa nie ma innej alternatywy, jak pozosta¢ wspolnota.
Amerykanie w tradycyjnym dla siebie mesjanistycznym stylu odwotuja sie do istoty Unii,
przypominajac, ze ,,Europa opiera sie na wspdlnych wartosciach. To unia demokracji,
wolnosci, osob chcacych swobodnie podrézowad, pracowac za granica”. To powinno
przesadzi¢ o trwatosci europejskiego projektu (byta sekretarz stanu Condoleezza Rice).

Rownoczesnie jednak nie brakuje uzasadnionych obaw, Zze pochtonieta sytu-
acja wewnetrzna Unia Europejska, prowadzaca wyczerpujace negocjacje zwigzane
z Brexitem, jeszcze bardziej ograniczy swe zaangazowanie na arenie migdzynarodowej,
obnizajac tym samym range skutecznego gracza. Bedzie sie raczej utrwalaé wizeru-
nek struktury targanej kolejnymi wstrzasami. Niedawno kryzys strefy euro i widmo
bankructwa Grecji, nastepnie konflikt na Ukrainie, ostatnio bezprecedensowy kryzys
uchodzczy, teraz decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii - wszystko to nadwereza wiare
w Unie i mozliwos¢ jej przetrwania. A przeciez ,,amerykanski interes strategiczny
wigze sie z silng i zjednoczong Europga” - przypomina Thomas Wright, czotowy amery-
kanski ekspert ds. miedzynarodowych.

Podobnie jak w Europie, takze amerykanscy analitycy obawiaja sie efektu domina
- za Wielka Brytaniag moga po6jsc kolejne panstwa, w ktdérych rosng nastroje euroscep-
tyczne. Jesli Wielka Brytania, utozsamiana z ugruntowana demokracja, otwartym
spoteczenstwem i utrwalonym porzadkiem, mogta tak tatwo wpas¢ w nurt populizmu
i ksenofobii, to tym tatwiej moze sie to zdarzy¢ w wielu innych panstwach cztonkow-
skich UE. Czy bedzie to oznaczac koniec ery pokoju, stabilizacji i prosperity w Europie
- Z troska pytaja Amerykanie.

Z perspektywy Waszyngtonu liczy sie tez fakt, ze chodzi wtasnie o cztonkostwo
Wielkiej Brytanii, w powszechnym przekonaniu stanowiacej amplifikacje amerykan-
skich interesow w Unii Europejskiej. Nawet jesli te opinie byty przesadzone - Brytyjczycy
w UE koncentrowali sie ostatnio na realizowaniu wtasnych celow i akcentowaniu swej
odrebnosci niz obronie interesow amerykanskich, to istnienie miedzy USA a Wielka
Brytania ,specjalnych stosunkéw” jest kwestig bezdyskusyjna. O tym przesadza
wspolnota jezyka, kultury, tradycji. Z tego powodu zwyciestwo zwolennikow Brexitu
oznacza ostabienie pozycji Ameryki w relacjach z Unia Europejska.

Trudna sytuacje bedzie miat kolejny prezydent amerykanski, gdy przyjedzie
do Europy. Zwykle odwiedzat przy okazji Londyn, co wynikato nie tylko ze special
relationship, ale wiazato sie z korzysciami, jakie stwarza rozmowa z waznym czton-
kiem Unii Europejskiej. Teraz pozostanie tylko pierwszy, mniej praktyczny, a bardziej
sentymentalny powod. Tym bardziej wiec wzrosnie rola Niemiec, ktore juz nie tylko
na gruncie gospodarczym, ale i politycznym umochia swoja pozycje czotowego part-
nera Stanow Zjednoczonych. Nawet w uktadzie transatlantyckim dominowa¢ moze
o$ amerykansko-niemiecka, dla ktorej Wielka Brytania bedzie zaledwie stabszym
partnerem, gdyz znajdzie sie poza gtownym nurtem.

Ale istnieje tez mozliwos¢ bardziej korzystnego scenariusza i w tym sensie
Brexit moze miec¢ dobre skutki. Nie chcac wypas¢ z gtownego nurtu transatlantyckiej
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polityki, Wielka Brytania - pisza amerykanscy analitycy - zechce jeszcze bardziej zak-
tywizowac¢ swe zaangazowanie w NATO jako wyjatkowo waznego dla niej forum
wspotpracy amerykansko-europejskiej. Bedzie to stuzyto wzmocnieniu Sojuszu i jego
zdolnosci w zakresie odstraszania i obrony. Nasuwa sie jednak pytanie, co w takim razie
z unijnymi zdolnosciami w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Wszak Wielka Brytania,
dysponujac tradycyjnie duzym potencjatem militarnym, stanowitaby ich gtowny filar.
Realizacja tego celu odsuwa sie zatem w odlegtg przysztosc, co oznacza, ze nie ma groz-
by dublowania/ostabiania zdolnosci militarnych NATO, czego Amerykanie sie obawiali.

Na jeszcze jedna konsekwencje Brexitu i ostabienia pozycji Wielkiej Brytanii
zwracaja uwage amerykanscy komentatorzy. Ich zdaniem moze to jeszcze bardziej
opoznic¢ negocjacje w sprawie transatlantyckiej strefy wolnego handlu (Transatlantic
Trade and Investment Partnership), na czym tak bardzo zalezy administracji Obamy
i w czym - wydawato sie - wspierac ja beda Brytyjczycy. W tej sprawie Londyn nie bedzie
miat juz gtosu. W analizach dotyczacych innych skutkow gospodarczych i finansowych
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zdecydowanie podkresla sie, ze dotkna
one w pierwszej kolejnosci Brytyjczykow. Bedzie to czas niepewnosci dla biznesu,
inwestorow, zatrudnienia, rynku nieruchomosci - twierdzi Ben S. Bernanke, byty szef
Federal Reserve System. Bierze sie tez pod uwage utrate przez Londyn atutu centrum
finansowego sSwiata, drugiego po Wall Street, co pociagnie za soba spodziewana
likwidacje tysiecy miejsc pracy w sektorze finansowym. Cho¢ sprawa przejecia przez
Frankfurt nad Menem roli centrum finansowego - zdaniem amerykanskich ekspertow -
nie jest przesadzona, to jednak wysoce prawdopodobna. Amerykanie przyznaja, ze trud-
no dzi$s orzekac kategorycznie o skali wszystkich konsekwencji Brexitu dla samego
Zjednoczonego Krolestwa, jednak co do ich nieuchronnosci nie ma watpliwosci.

Wiele zalezed bedzie od przebiegu negocjacji, towarzyszacych procesowi wycho-
dzenia Wielkiej Brytanii z UE. Czy bedzie to wypracowanie relacji w formule norweskiej,
co jednak - zdaniem Amerykandw - jest watpliwe, biorac pod uwage fakt, ze bytoby
to zaprzeczeniem tego, o co chodzito zwolennikom Brexitu. Czy moze Wielka Brytania
pozostanie ,,isolated country”, co oznacza¢ bedzie niewatpliwa deprecjacje jej roli,
mimo ze jest druga po Niemczech najsilniejsza gospodarka w Europie. Wprawdzie
Wielka Brytania jest dla USA drugim po Niemczech partnerem handlowym, to jednak
czy bedzie w stanie utrzymac te pozycje, gdy Zjednoczonym Krolestwem zaczng targac
sity odsrodkowe, dazace do oderwania Szkocji i Irlandii Potnocnej. Amerykanie z nie-
pokojem zadaja te pytania, wiedzac, ze chodzi na przyktad o przysztosc setek zarza-
déw filii amerykanskich koncernow w Europie, ktére maja swoje siedziby w Londynie.
Wszelkie wstrzasy, ktoére moga pojawic sie jako efekt Brexitu, nie beda stuzy¢ ame-
rykanskim interesom na Wyspach Brytyjskich i w Europie.

Polityczne skutki Brexitu dla samych Stanow Zjednoczonych wiaza sie wyraznie
Z przyczynami, ktére przesadzity o wyniku referendum. W powszechnym przekonaniu
byt to protest przeciwko elitom, narzucajacym swoja wizje ksztattowania porzadku
politycznego, gospodarczego i spotecznego w Europie i wtasnym kraju. Amerykanscy
komentatorzy doszukuja sie pewnych analogii z sytuacja w Stanach Zjednoczonych.
Triumfalny marsz Donalda Trumpa to takze efekt odrzucenia przez znaczng czesc
spoteczenstwa amerykanskiego, zwtaszcza ze srednich i nizszych klas, dotychczasowego
systemu z dominacja elit, ich poprawnoscia polityczna, ustalonym porzadkiem rzeczy,
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obowiazujacymi regutami gry. Zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i w retoryce wyborczej
kandydata Partii Republikanskiej punktem odniesienia i przedmiotem ostrej krytyki
byli/sgq imigranci. Okazuje sie, ze odwotanie sie do nastrojow ksenofobicznych i populi-
stycznych przynosi efekt.

Zwyciestwo takich tendencji w Wielkiej Brytanii stwarza grozne perspektywy
dla réznych nasladowcow, w tym dla samego Trumpa, ktory - nie bez powodu - witat
zwyciestwo Brexitu jako szczesliwe dla siebie fatum. Sam zwolennik wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej, ktorej nie ceni i nie zamierza wspierac¢, Trump moze rze-
czywiscie skutecznie zdyskontowac narastajacy w kraju populizm i nieche¢ do istnieja-
cego porzadku. | wygrad. Fakt, ze sami analitycy amerykanscy dostrzegaja to zagrozenie
i wiaza wzrost jego prawdopodobienstwa ze zwyciestwem zwolennikow Brexitu,
potwierdza utrzymujace sie powigzania amerykansko-europejskie. Z tym jednak, ze zwy-
ciestwo Trumpa w listopadowych wyborach prezydenckich moze mie¢ znacznie groz-
niejsze skutki dla sytuacji w swiecie niz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.
Co do tego mozna sie z opiniag amerykanskich analitykow zgodzi¢, nie zmienia to jednak
faktu, ze takze Europa staneta w obliczu zagrozenia jej - wydawatoby sie - utwierdzonego
porzadku wspdlnotowego.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i Collegium Da Vinci
w Poznaniu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynarodowych, zwtasz-
cza polityki amerykanskiej.
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