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Kryzys migracyjny z perspektywy francuskiej

Jacek Kubera

Znaczgcy  wzrost  liczby  uchodzcéw i imigrantow
ekonomicznych przekraczajgcych granice Unii Europejskiej, a
takze kolejne reakcje Niemiec na kryzys imigracyjny stanowig
dzis jedng z gtdwnych kwestii podejmowanych w debacie
spotecznej i politycznej we Francji. Szczegdlnie ciekawe w nigj
jest to, ze nie skupia sie tylko na sprawach wewnetrznych, ale
dotyczy tez relacji miedzypanstwowych w Unii Europejskiej, w
tym stosunkéw miedzy Francjg a Niemcami. Inaczej niz we
wczesniejszych dyskusjach o imigrantach, obecne wpisane sg
w kontekst roli, jakg Francja wspdlnie z jej gtdwnymi partnerami
powinna odgrywac¢ w Europie i na obszarach znajdujgcych sie
w jej bezposrednim geopolitycznym sgsiedztwie. Problem
naptywu mas ludnosci stawiany do niedawna niemal wytgcznie
przez Wiochy i Grecje stat sie wyzwaniem dla catej Unii, a
zwlaszcza dla krajow  strefy  Schengen. Wobec
zdecydowanego, przynajmniej na poczatku, pozytywnego
sygnatu Niemiec wysftanego w kierunku uchodzcéw oraz
propozycji Komisji Europejskiej o kwotowym podziale
uchodzcow pomiedzy kraje cztonkowskie Unii Francja wigczyta
sie w wypracowanie na gruncie europejskim rozwigzania
kryzysu migracyjnego.

Francuzi zobligowali sie¢ do udzielenia pomocy 24 tys.
uchodzcow w ciggu najblizszych dwoch lat. Przyjmowani oni
bedg, tak jak to odbywato sie do tej pory, w specjalnych
centrach rozpatrujgcych wnioski o azyl (Centres d’accueil des
demandeurs d’asile — CADA).



Dotychczasowa liczba 25 tys. miejsc w tego rodzaju centrach zostanie zwiekszona o
kolejne 4 tys., co jednak i tak bedzie niewystarczajgce ze wzgledu na fakt, ze tylko w
2014 r. Francja otrzymata ok. 65 tys. prosb o azyl. Dlatego gminy, ktére wyrazg
gotowos$¢ stworzenia takich centéw, otrzymajg finansowe wsparcie rzadu. Status
uchodzcy daje prawo do postugiwania sie przez dang osobe, a takze wspétmatzonka i
nieletnie dzieci, kartg rezydenta Francji przez okres dwoch lat, co wigze sie z
dostepem do rynku pracy i uzyskania tych samych praw socjalnych, jakie posiadajg
obywatele francuscy. We Francji podkresla sie, ze kraj ten w poréwnaniu z Niemcami
jest mniej chetnie wybierany przez uchodzcow z Syrii. Wsréd najczesciej
wskazywanych powoddow nalezg: dtuzsze niz w Niemczech trwanie procedur
udzielania azylu (ok. 9 miesiecy, w czasie ktérych nie ma sie prawa do pracy), wyzsze
bezrobocie, mniej liczna diaspora syryjska oraz gorsze warunki bytowe osdéb, ktére nie
otrzymaija statusu uchodzcow.

Za punkt zwrotny we francuskiej debacie na temat imigrantéw i uchodzcéw
uzna¢ mozna wystgpienie Francois Hollande’a i Angeli Merkel w Parlamencie
Europejskim (7.10.2015), w ktérym zaprezentowali oni wspdlng wizje rozwigzania
kryzysu. We Francji podkreSla sig, ze ostatnim razem podobna demonstracja
francusko-niemieckiej jednosci miata miejsce w 1989 r., co swiadczy¢é ma o wadze
wyzwania, przed jakim stoi obecnie Europa. Niedawne wystgpienie francuskiego
prezydenta i niemieckiej kanclerz odczyta¢ mozna zaréwno w wymiarze europejskim,
jak i wewnatrzfrancuskim. Gdy mowa o tym pierwszym, Francja jednoznacznie poparta
idee przyjmowania przez kraje Unii Europejskiej uchodZzcéw w systemie kwotowym.
Jeszcze w maju tego roku Francja sprzeciwita sie temu pomystowi, a podzniej z
ostroznoscig przygladata sie niemieckiej polityce bezwzglednej otwartosci wobec
przyjmowania kolejnych fal imigrantéw. Rzad francuski dystansowat sie wobec
propozycji Komisji Europejskiej, a sam Hollande w czerwcu wyrazit poglad, ze system
kwotowy nie jest dobrg metodg rozwigzania kryzysu. Tymczasem na poczatku
wrzesnia, w Brukseli, Francja dotgczyta do Niemiec i zachecata inne kraje europejskie
do dziatania poprzez przyjecie statego i obowigzkowego mechanizmu podziatu
uchodzcow. Patac Elizejski te zasadniczg zmiane swego stanowiska okreslit jako
ewolucje uzasadniong dynamikg sytuacji, na ktérg w aktywny sposéb reagowaty
dotychczas przede wszystkim Niemcy.

Wspdlne wystgpienie przywddcow Niemiec i Francji byto wiec jasnym
sygnatem wobec innych partneréw europejskich, ze francusko-niemiecki tandem ma
sie dobrze i — co do zasady — obydwa kraje nie réznig sie w ocenie tego, jak wobec
kryzysu uchodzczego nalezy postepowac. Wystgpienie to uznaé nalezy za ostateczne
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zamkniecie okresu, kiedy w tle kryzysu migracyjnego Francja i Niemcy prezentowaty
odmienne stanowiska i konieczne byto — z dbatosci o dobre stosunki bilateralne — ich
uzgadnianie na poziomie ministrow spraw wewnetrznych. We wrzesniu powodem
takich wzajemnych konsultacji byto np. chwilowe wprowadzenie kontroli przez Niemcy
na swych granicach, co Francja potraktowata jako zagrozenie dla strefy Schengen,
jednego z filarow integracji europejskiej. Mniej powsciggliwi w krytyce Niemiec byl
zarowno politycy centroprawicy, zazwyczaj chwalgcy kanclerz Merkel, jak i niektorzy
przedstawiciele pozarzgdowej lewicy (np. Jean-Luc Mélenchon). Nie podobato im sie
gtéwnie to, ze Niemcy w sprawie uchodzcéw dziatajg samodzielnie. Byty doradca
Nicolasa Sarkozy’ego Bruno Le Maire wypominat swym wschodnim sgsiadom, ze
najpierw zaskakujg swych partneréw, ogtaszajgc wazkie dla catej Europy decyzje (o
przyjeciu nawet 800 tys. oséb), a dopiero pdzniej rozmawiajg o ich konsekwencjach i
koniecznosci wspotpracy. Zaprezentowanie politycznej jednosci w Strasburgu przez
Hollande’a i Merkel, wywodzgcych sie z — odpowiednio — partii socjalistycznej i partii
chadeckiej, bylo wiec sygnatem, ze w kwestii sposobu rozwigzania problemu
uchodzczego, nalezy wznie$¢ sie, takze w debatach narodowych, ponad podziaty
polityczne. | rzeczywiscie, cho¢ problem ten ciggle jest wykorzystywany do wzajemnej
krytyki opozycji i rzgdu, to ujawniajgce sie roznice w dyskusjach europejskich o
systemie kwotowym, spowodowaly, ze spora liczba publicystéw francuskich powrécita
do méwienia o innego rodzaju podziale: na kraje zachodniej Europy, ktérym
przewodniczy duet francusko-niemiecki, oraz na kraje srodkowowschodniej Europy, w
tym Grupe Wyszehradzka, w ktdrej dostrzezono potencjat wptywania na polityke catej
Unii. Patrzac na przebieg dziatan zwigzanych z naptywem imigrantow, nietrudno
jednak odnies¢ wrazenie, ze ton europejskiej debacie na ten temat nadajg przede
wszystkim Niemcy, a Francja przytgczajgc sie do niemieckiego gtosu, potwierdzita swag
nieco drugorzedng pozycje w — nie tylko tej — debacie.

O ile dla partneréw politycznych z Europy najbardziej istotny byt wspdiny
dyskurs Hollande’a i Merkel, o tyle francuskie media zwrdcity uwage na wymiane zdan
— osnutg rowniez wokot tematu uchodzcéw — miedzy prezydentem Francji a Marine Le
Pen (deputowang do Parlamentu Europejskiego), do ktérej doszio w czasie tej samej
sesji w Strasburgu. Po tym, jak znana z niecheci wobec imigrantéw Le Pen nazwata
Hollande’a wicekanclerzem administrujgcym francuskg prowincjg, Hollande w mocnej
wypowiedzi odroznit suwerennos¢ od suwerenizmu, a wspotprace z Niemcami w
kwestii przyjmowania uchodzcow powigzat z niezgodg na powrot — jak to okreslit —
nacjonalizméw, populizmow i ekstremizméw. Stowa te, w kontekscie zapowiadanych
na przyszty rok prawyborow prezydenckich, odebrano jako poczgtek realizaciji
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politycznej strategii Francois Hollande’a, w ktdrej wystepuje on jako straznik takich
wartosci Republiki, jak neutralnos¢ panstwa wobec dzielgcych obywateli roznic
religijnych czy etnicznych. W strategii tej chodzi takze o przekonanie Francuzow, ze
réznice miedzy Frontem Narodowym Marine Le Pen a centroprawicg Nicolasa
Sarkozy’ego, sg niewielkie (cho¢ obie partie wyraznie dystansujg sie wobec siebie). Co
znamienne, dzieh po wystgpieniu w Parlamencie Europejskim Hollande
zakomunikowat, ze ,Republika nie zna rasy ani koloru skéry”, w jasny sposéb
nawigzujgc do wzbudzajgcej kontrowersje wypowiedzi Nadine Morano z
centroprawicy, ktéra powtérzyla za de Gaulle'em, ze Francia to ,kraj
judeochrzescijanski, biatej rasy” (,Le Monde” 2.10.2015). Stawiajgc w jednej linii partie
znajdujgce sie na prawo od centrum, Hollande prébuje przekonaé wszystkich
sceptycznie nastawionych do Frontu Narodowego, ze popierajgc centroprawice (gdzie
w prawyborach, obok innych kandydatéw, zmierzg sie zapewne Morano i Sarkozy) w
istocie oddajg wladze ludziom zagrazajgcym — w interpretacji lewicy — podstawowym
republikanskim wartosciom.

Sytuacja ta nie jest z pewnosécig komfortowa dla partii Nicolasa Sarkozy’ego,
ktéra w maju tego roku zmienita nazwe na — wtasnie — Republikanie. Centroprawica w
wypowiedziach na temat koniecznos$ci przyjecia przez Europe uchodzcoéw z réznych
krajow Swiata starata sie — w sposob dos¢ umiejetny — odrézni¢ sie zardwno od Frontu
Narodowego, jak i rzadu socjalistow. Pierwszych oskarzano o brak humanitaryzmu
wobec ludzkiej tragedii i sprzeniewierzanie sie francuskiej tradycji goscinnoéci wobec
oséb przesladowanych politycznie, wskazujgc takze na przepisy miedzynarodowe
obligujgce do udzielenia pomocy uciekinierom wojennym. Drugich natomiast
krytykowano za niespojng, nieprzemyslang polityke. Centroprawica podkresla, ze w
przeciwienstwie do Frontu Narodowego, nie jest za catkowitym zastopowaniem
imigracji. W opinii Sarkozy’ego Francja, co prawda, nie moze sobie pozwoli¢ — w
obawie przed, jak sie wyrazit, ,dezintegracjg spoteczng” — na przyjmowanie kolejnych
imigrantow ekonomicznych, jednak jej obowigzkiem jest udzielenie schronienia
uchodzcom politycznymi. Co do uchodzcéw wojennych, postuluje on, aby w krajach
sgsiadujgcych z Unig Europejskg, m.in. w Maghrebie, utworzy¢ specjalne centra, w
ktorych rozpatrywane bylyby wnioski o przyjecie. Uchodzcy wojenni (i tylko oni)
otrzymaliby czasowe pozwolenie na pobyt we Francji, a do kraju pochodzenia mieliby
powrdcic, gdy tylko nastanie w nich pokg;.

Komentatorzy sg zgodni, ze kryzys migracyjny sprzyjat szybkiemu -

przynajmniej do momentu opublikowania zdje¢ syryjskiego chiopca, Aylana,
wyrzuconego przez morze na tureckiej plazy — wzrostowi popularnosci Frontu
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Narodowego, a politykéw centrolewicy i centroprawicy sktonit do przyjecia postawy
meza stanu, ktéry z jednej strony opowiada sie za pomocg dla uchodzcéw, z drugiej
mowi 0 koniecznosci ograniczenia ich naptywu i odréznienia uchodzcow od imigrantéw
innego rodzaju. Z tego wzgledu premier Francji Manuel Valls, odrzucajgc
prezentowang przez Front Narodowy retoryke ,wielkiego zastgpienia” obecnych
mieszkahcow Francji przybyszami z innych regionéw swiata, stwierdzit, ze niemozliwe
jest powiedzenie: ,Przybywajcie do Europy” wszystkim Syryjczykom opuszczajgcym
swoj kraj. Opowiedziat sie tez za odsytaniem do krajéw pochodzenia imigrantéw
ekonomicznych, argumentujgc to troskg o mozliwos¢ zapewnienia dobrych warunkéw
pobytu przede wszystkim uchodzcom.

Poparcie dla przyjecia uchodzcéw we Francji uzaleznione jest w duzej mierze
od poglgdow politycznych. Obrazujg to wyniki sondazy, gdzie pytania odnoszg sie
réwniez do niemieckiej reakcji na kryzys uchodzczy (,Le Parisien” 6.10.2015). Ponad
2/3 sympatykoéw prawicy (69%) nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze Francja powinna
pojs¢ Sladem Niemiec i ztagodzi¢ warunki przyznawania statusu uchodzcy imigrantom.
Dokfadnie odwrotnie sytuacja przedstawia sie wsréd zwolennikéw lewicy: 69% z nich
popartoby takie rozwigzanie. Ponadto, zdaniem 1/3 ogétu Francuzéw (33%) ich kraj
jest mniej goscinny wobec uchodzcow niz Niemcy (22% — bardziej, 44% — ani mniej,
ani bardziej). Francuzi generalnie popierajg polityke kwotowego podziatu uchodzcow
pomiedzy poszczegdlne kraje Unii Europejskiej, z tym ze wiecej zwolennikoéw takiego
rozwigzania znajduje sie wsréd sympatykéw lewicy (77% z nich jest za, 22% jest
przeciw) niz ws$réd sympatykow prawicy (57% za, 42% przeciw). Na kryzysie
migracyjnym zyskuje przede wszystkim Front Narodowy. Wedtug jednego z sondazy
(,Les Echos” 16.09.2015), 34% Francuzéw zapytanych o to, czyje wypowiedzi na
temat imigrantéw uwazajg za sobie najblizsze, wskazato na Marine Le Pen, 34% na
Frangois Hollande’a, a 32% na Nicolasa Sarkozy’ego. Jak wida¢, prawdopodobna
kandydatka Frontu Narodowego w wyborach prezydenckich w 2017 r. ma spore
szanse, aby zmierzy¢ sie w drugiej turze zarowno z reprezentantem lewicy, jak i
centroprawicy.

Kryzys migracyjny okazat sie prébg dla relacji Francji i Niemiec. Po
poczatkowym zaskoczeniu dziataniami wschodniego sgsiada, Francja zdecydowata sie
poprze¢ system kwotowy, mimo ze nie wycofata sie z przekonania o potrzebie
odrdznienia uchodzcow od imigrantow ekonomicznych i z ostroznoscig reagowata na
deklaracje kanclerz Merkel o mozliwosci przyjecia przez Niemcy coraz to wiekszej
liczby oséb. Niezrozumienie wywotywata postawa panstw Grupy Wyszehradzkiej
bardzo dlugo wspdlnie przeciwstawiajgcych sie przyjeciu uchodzcow wedle
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rozdzielnika zaproponowanego przez Komisje Europejskg. W tym kontekscie mozna
zatem wnioskowaé, ze kryzys migracyjny ostabit w jakim$ stopniu partnerstwo Polski
(cho¢ w mniejszym stopniu niz pozostate kraje V4, ktore nie zmienity stanowiska)
zaréwno z Niemcami, jak i z Francjg. Dalszy rozwdj sytuacji, w tym to, jak Polska
wywigze sie z przyjetych na siebie zobowigzan wobec uchodzcéw, pokaze, na ile
osfabienie to miato charakter tymczasowy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynéw |IZ pos$wieconej biezacym problemom
masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy. Prezentowane
zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i nastawienia opinii publicznej,
oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych z naptywem uchodzcéw w Niemczech,
Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z
réznych perspektyw.

Jacek Kubera — dr, socjolog i romanista, autor prac z zakresu socjologii migracji, narodu i
stosunkow etnicznych oraz socjologii miasta, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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