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Szanowni Panstwo,

sceptyczni obserwatorzy wspotczesnego swiata niejednokrotnie dostrzegaja, ze bra-
kuje w nim wybitnych lideréw, autorytetow styszanych i stuchanych z uwagg bez
wzgledu na polityczne 1 Swiatopogladowe podziaty, a pozbawione ich spoteczen-
stwa tracg poczucie wspolnoty. Wydaje si¢ jednak, ze zagadnienie przywodztwa
trzeba rozpatrywac na szerszym tle zjawisk i procesow dokonujacych si¢ w otacza-
jacej nas rzeczywisto$ci. Obecne czasy chyba faktycznie nie sprzyjaja charyzma-
tycznym postaciom w sferze polityki miedzynarodowej, w funkcjonowaniu organi-
zacji, a nawet w samorzadach. Profesjonalizacja na kazdym szczeblu zarzadzania
prowadzi do zawezania specjalizacji, a adaptacja wybitnych lideréw przewodza-
cych wielkim przetomom — do ram formalnych wyznaczonych kompetencjami spra-
wowanych urzedow — bywa nietatwa (np. prezydentura Lecha Walesy). Owszem,
niejednokrotnie i nie tylko w zwigzku z kampaniami wyborczymi jesteSmy $wiad-
kami kreowania w §rodkach przekazu czy tzw. mediach spotecznosciowych postaci
zycia publicznego sprawujacych funkcje pochodzace z wyboru. Trudno takie zabie-
giuznaé za przejaw charyzmy i zawodowstwa, cho¢ rowniez sposoby pozyskiwania
elektoratu podlegaja dzi$ przyspieszonym przemodelowaniom.

Analizowane przez autorow niniejszego tomu ,,Przegladu Zachodniego™ przykta-
dy przywoédztwa siggaja zarowno kontekstow historycznych, jak i wspdtczesnych;
traktuja o liderach, ale konfrontujg ich role ze zbiorowymi wyobrazeniami, oczeki-
waniami, a wreszcie i mitami. Zaufanie, jakim darzony byt Prymas Stefan Wyszyn-
ski, stanowito sumg jego wybitnej osobowosci oraz warunkoéw dziatalnosci Kosciota
w Polsce Ludowej. Przyktad prezydenta Gdyni pokazuje, Ze nawet tak narazona na
surowy osad elektoratu funkcja, jakg jest przewodzenie samorzadowi terytorialnemu
moze cechowac si¢ oryginalnym stylem (,,menedzer, artysta, kaptan™) zapewniaja-
cym wielokrotng reelekcje¢. Odlegla geograficznie i kulturowo posta¢ Aung San Suu
Kyi to obraz niejednoznacznej w ocenie destrukcji mitu, ktory rozmingt si¢ z poli-
tycznymi nadziejami (innymi w kraju, innymi wsrod opinii zagranicznej). Cenne jest
przypomnienie, iz zrbznicowanie ocen postaci Stepana Bandery nie jest tylko domena
relacji Polakow 1 Ukraincow, ale podlega silnym fluktuacjom takze w samej Ukrainie.

Biografie polityczne przywdédecow dopeinia¢ wigc musi analiza fenomenu
przywodztwa uwzgledniajaca miary okoliczno$ci historycznych. Inspiracja dla
kontynuacji tych studiow na tamach ,,Przegladu Zachodniego” jest dobiegajacy
schylku czas sprawowania wtadzy w Niemczech przez kanclerz Angele Merkel.
Zapraszam autordw oraz czytelnikow!

Natalia Jackowska
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STOSUNKI NIEMIECKO-ROSYJSKIE PO ZIMNEJ WOJNIE
W ASPEKCIE PRZYWODCOW PANSTWOWYCH

POD ZNAKIEM PERSONALIZACJI I DEPERSONALIZACJI

UWAGI WSTEPNE

Stosunki mig¢dzynarodowe stanowig niezwykle obszerny i skomplikowany
przedmiot badan. Istnieje wiele czynnikdw, ktore je determinujg: geograficzny, de-
mograficzny, ekonomiczny, militarny, efc. W codziennej praktyce politycznej sa one
wynikiem interakcji zachodzacych pomigdzy jednostkami (szefami panstw, szefami
rzadoéw, ministrami réznych resortow, innymi jednostkami), reprezentujacymi pan-
stwa, organizacje mi¢dzynarodowe lub inne podmioty. Badajac stosunki mi¢dzynaro-
dowe, zarowno wielostronne, jak i bilateralne, mozna przyjac trzy poziomy analizy:
jednostkowy (cztowiek i jego natura, cechy osobowos$ciowe itp.), panstwo (ustroj
polityczny, relacje wewnetrzne, polityka gospodarcza itp.) oraz systemowy (system
miedzynarodowy — §rodowisko, w jakim funkcjonuja panstwa) (Czaputowicz 2007:
33). Mozemy w tym miejscu odwota¢ si¢ do uznanego badacza stosunkéw miedzy-
narodowych, klasyka neorealizmu, Kennetha Waltza, ktéry w swym znanym dziele
Theory of International Politics (w Polsce wydanym pod tytutem Struktura teorii
stosunkow miedzynarodowych), przytoczyt podziat teorii stosunkéw migdzynaro-
dowych na redukcjonistyczne i systemowe. Pierwsze zmierzaja do wyjasniania sto-
sunkéw miedzynarodowych na poziomie jednostkowym lub panstwowym, te drugie
natomiast na poziomie systemu mi¢dzynarodowego (Waltz 2000: 25). Wydaje sie,
ze gruntowna analiza okreslonego wycinka stosunkow migdzynarodowych obejmuje
wszystkie poziomy, niemniej jednak w badaniach czastkowych mozna skupi¢ si¢ na
pojedynczych poziomach analizy. Podejscie redukcjonistyczne zmierza do badania
poszczegdlnych czesci pewnej caloéei 1 interakcji pomigdzy nimi. Owymi ,,czgécia-
mi” moga by¢ jednostki (np. przywddcey, elity polityczne, ekonomiczne, kulturalne,
panstwowy aparat urzedniczy itp.). Istotng rol¢ w tym wypadku odgrywaja czynniki
psychologiczne, czy rozmaite struktury spoleczne (tamze: 26).

Poziom jednostkowy analizy, ktéry obejmuje niniejsze opracowanie, jest zatem
jednym z poziomdw badan stosunkéw miedzynarodowych, np. miedzypanstwowych
relacji bilateralnych, aczkolwiek oczywiscie nie moze pretendowac do ich pelnego
wyjasniania w oderwaniu od innych pozioméw analizy. Niemniej jednak mozna za-
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uwazy¢ za Jozefem Kukutka, ze czynnik osobowosciowy odgrywa pewng role w sto-
sunkach migdzynarodowych (Kukutka 2003: 64). Zyciorysy wybitnych przywodcow,
ich do$wiadczenia zyciowe, temperamenty, stan zdrowia itp. przesadzaty nieraz o de-
cyzjach politycznych. Temperament przywodcy moze by¢ kwestig wojny lub poko-
ju, agresywna natura moze skltania¢ do dzialan ofensywnych na arenie migdzyna-
rodowej, pojednawcze usposobienie sprzyja natomiast pokojowemu rozstrzyganiu
kwestii spornych. Przywoddca panstwowy, jak kazda inna jednostka, podlega uwa-
runkowaniom politycznym, socjologicznym, biologicznym czy psychologicznym.
Jednoczes$nie nalezy zgodzi¢ si¢ z przywotanym nestorem polskich badan stosunkow
mi¢dzynarodowych, ze nie mozna ich redukowa¢ do gry ,,pewnej sumy przywodcow
panstwowych”, tj. stosowac swoistego determinizmu jednostkowego, jednak z dru-
giej strony nie mozna czynnika osobowos$ciowego pomijaé (tamze: 64-65). Jedno-
osobowe organy, takie jak gtowa panstwa (np. prezydent) czy szef rzadu (premier,
kanclerz) posiadaja formalny mandat do wspotksztattowania polityki zagranicznej,
sa bowiem wewngtrznymi organami szeroko rozumianej dyplomacji panstwowej
(Cesarz, Dybczynski 2010: 120). Przyktadow tego poziomu analizy dostarcza nam
literatura z zakresu teorii stosunkoéw migdzynarodowych. Na przyktad Joseph S. Nye,
kompleksowo omawiajac przyczyny pierwszej wojny $wiatowej, oprocz obszernych
interpretacji w obrebie systemowego i panstwowego poziomow analizy, odnosi si¢
takze do osobowosci i zdolnosci d6wcezesnych przywodcow:

,,Cecha wspolna przywodcow europejskich u progu I wojny $wiatowej byta miernos¢. Cesarz
Austro-Wegier, Franciszek Jozef (1830-1916), byt zmgczonym, starym cztowiekiem, ktory stat
si¢ marionetka w rekach generata Conrada i ksigcia Bertcholda, obtudnego szefa dyplomacji. (...)
W Rosji rzady sprawowat car Mikolaj 11, zyjacy w oderwaniu od spoteczenstwa autokrata, ktory
wickszos$¢ swej energii 1 czasu poswigcal na opieraniu si¢ zmianom wewnatrz kraju. Otaczali go
niekompetentni ministrowie spraw zagranicznych i obrony (...). Najwazniejszy jednak okazal si¢
cesarz Wilhelm II (1859-1941), osoba o silnym kompleksie nizszoéci. Staby, skrajnie emocjonalnie
reagujacy cztowiek, lubujacy si¢ w przechwatkach i pogrézkach” (Nye 2009: 119-120).

Analiz¢ cech przywddcy mozemy znalez¢ w wydanym w 1532 r. Ksieciu Nicco-
lo Machiavellego. Wtoski filozof starat si¢ skonstruowaé sylwetke idealnego wtad-
¢y, zdolnego do efektywnego oddzialywania na innych. I tak na przyktad rozdziat
siedemnasty przytaczanego dzieta nosi znamienny tytul: O okrucienstwie i lagod-
nosci, tudziez co lepiej: mitos¢ czy bojazn w narodzie doznawac¢. Machiavelli stawia
W nim pytanie: ,,co lepiej: by¢ kochanym, czy tez bojazn wznieca¢? Wedlug mnie
jedno 1 drugie jest dobre, lecz gdy ich potaczenie trudno$ciom podlega, a jednego
nie dostaje, bezpieczniej jest Iek niz mito§¢ sprawia¢” (Machiavelli 1868: 120-121).
Wybitne talenty kardynata Armanda Richelieu czy tez Ottona von Bismarcka miaty
z pewnoscig wptyw na efektywnos¢ polityki odpowiednio X VII-wiecznej Francji czy
XIX-wiecznych Prus/Niemiec, o czym mozemy przekona¢ si¢ z lektury Dyplomacji
Henry’ego Kissingera. Mozna mnozy¢ przyktady zwigzkéw pomiedzy osobowoscia,
doswiadczeniami zyciowymi przywddcy a polityka panstwa, ktorym kieruje (Kissin-
ger 2002: 59-71 1 109-144).
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Samo pojecie przywddztwa posiada liczne definicje, w ktorych zwykle powta-
rza si¢ element zdolnosci do wywierania wptywu na okre§lone grono zwolennikow,
a takze umiej¢tnosci mobilizacyjne. Jerzy J. Wiatr podaje, ze przywodca politycznym
jest ktos, ,,kto w stopniu szczegdlnym jest w stanie sktoni¢ swych zwolennikéw do
dobrowolnego dziatania zgodnie z wolg przywodcy” (Wiatr 2011: 23). Istotne jest
przy tym odréznienie przywodztwa od wtadzy. To pierwsze utrzymuje si¢ dopdty, do-
poki lider cieszy si¢ poparciem swoich zwolennikdéw, wtadza natomiast ma charakter
bardziej sformalizowany — utrzymuje si¢ do wypowiedzenia jej poshuszenstwa lub do
wygasniecia okresu jej formalnego trwania, wyznaczonego np. kadencyjnoscia (Zu-
kiewicz 2011: 46-49). Mozna jednoczesnie dostrzec roznice w charakterze przywodz-
twa w poszczegdlnych rezimach politycznych: totalitarnych, autorytarnych i demo-
kratycznych. Charakterystyczng cechg rezimow totalitarnych jest obecno$é ideologii,
ktorej podporzadkowane jest cate zycie spoleczne, oraz wszechobecny terror, bowiem
celem jest wymuszanie respektowania przez spoteczenstwo okreslonej wizji ideolo-
gicznej. Elementem takiej konstrukcji ustrojowej jest reguta wodzostwa — osoba sto-
jaca na czele panstwa jest poza wszelka kontrola. Z kolei w rezimie autorytarnym
to nie ideologia ma by¢ czynnikiem spajajacym i mobilizujagcym spoteczenstwo, ale
sifa autorytetu lidera panstwa, ktory jednak nie jest budowany za pomocg uczciwej
konkurencji politycznej i oferty wyborczej. Istotna roznica w poréwnaniu z rezimem
totalitarnym polega na tym, iz wladza nie wymaga czynnego zaangazowania spolecz-
nego na rzecz poparcia dla niej, zadowalajac si¢ raczej bierno$cig spoteczenstwa, bra-
kiem oporu wobec niej samej. W rezimach demokratycznych przywddztwo politycz-
ne moze si¢ natomiast najpetniej ujawni¢ w toku swobodnej konkurencji pomiedzy
ré6znymi opcjami politycznymi (tamze: 177-190). Powtorzmy ponownie za Jerzym
J. Wiatrem: ,,W przywddztwie demokratycznym decydujgce znaczenie ma uzyskanie
i utrzymanie poparcia, ktore w kazdej chwili mozna straci¢. Przywddca demokra-
tyczny nie jest dla swoich zwolennikéw wodzem, lecz przez nich wybranym przed-
stawicielem” (Wiatr 2011: 73). Jeéli ponadto przyjelibysmy, ze przywddztwo jest re-
lacja dobrowolna, tj. wyrazajaca si¢ w niewymuszonym poparciu dla przywodcy, to
musieliby$my powatpiewaé, czy relacje panujace w systemach niedemokratycznych
(zwlaszcza totalitarnych) pomiedzy wiadcag a spoteczenstwem (badz czescig spole-
czenstwa) mozna okres$la¢ mianem przywodztwa. Powyzsze uwagi majg o tyle istotne
znaczenie, ze relacje niemiecko-rosyjskie dotycza panstw o odmiennych ustrojach
—w jednym z nich kluczowa role odgrywa szef rzadu, w drugim za$ gtowa panstwa.
Ponadto w przypadku Federacji Rosyjskiej mamy do czynienia z panstwem formalnie
dysponujacym podstawowymi atrybutami demokracji, ktorej jednak faktyczny de-
ficyt w wielu obszarach rosyjskiej rzeczywistosci spotecznej pozwala ulokowac to
panstwo w kategorii autorytarnych.

W badaniach stosunkéw niemiecko-rosyjskich, koncentrujac si¢ — zgodnie
z celem niniejszego opracowania — na poziomie jednostkowym, w tym wypadku roli
przywo6dcow panstwowych, mozna dostrzec pewne charakterystyczne zjawiska. Na
potrzeby artykutu jako przywddcow panstwowych bedziemy traktowac poszczegdl-
nych kanclerzy Niemiec, tj. Helmuta Kohla, Gerharda Schrodera i Angele Merkel,
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za$ w przypadku Rosji — przede wszystkim prezydentow Borysa Jelcyna i Wiadi-
mira Putina. Prezydentura Dmitrija Miedwiediewa stanowila w zasadzie interludium
w okresie rzadow Wiadimira Putina, wynikata jedynie z potrzeby spetnienia kon-
stytucyjnych wymogoéw ograniczajacych wowczas pelienie funkcji prezydenta do
dwach czteroletnich kadencji, za$ faktyczna wtadza w tym okresie pozostawata w re-
kach W. Putina, ktory objat na lata 2008-2012 funkcj¢ premiera. Celem artykutu jest
omowienie relacji interpersonalnych pomigdzy przywoddcami Rosji i Niemiec i ich
wplywu na stosunki niemiecko-rosyjskie. Przyjeta hipoteza badawcza zaktada, ze
relacje interpersonalne przywddcow Rosji i Niemiec po zakonczeniu zimnej wojny
miaty wptyw na ksztatt stosunkow mi¢dzy obydwoma panstwami, jednak nie miat on
wymiaru strategicznego. Sposrdéd metod badawczych wykorzystano przede wszyst-
kim metode badania indywidualnych przypadkéw, metode badania dokumentdéw oraz
metode¢ monograficzng.

,DYPLOMACJA SAUNY” I, MESKA PRZYJAZN”

W omawianym okresie trzech dekad relacji niemiecko-rosyjskich, w przyblizeniu
przez pierwsza polowe trwat stan, ktory w niemieckiej publicystyce zyskat miano
,personalizacji”. Interpretowano ja jako skoncentrowanie relacji niemiecko-rosyj-
skich na dialogu przywodcow obu panstw: niemieckiego kanclerza oraz rosyjskiego
prezydenta i manifestacyjnej przyjazni pomig¢dzy nimi. Na marginesie mozna przy-
wolaé inne tego typu relacje w powojennej historii stosunkéw francusko-niemiec-
kich — w tym wypadku $wietnie wspolpracujacych i darzacych si¢ sympatig duetow:
Konrad Adenauer i Charles de Gaulle, Helmut Schmidt i Valery Giscard d’Estaing,
Gerhard Schroder 1 Jacques Chirac. Wracajac natomiast do relacji niemiecko-rosyj-
skich, warto odnotowa¢, ze doskonale stosunki pomi¢dzy uchodzacym za pragmatyka
1 politycznego realiste (Donhoff 1999: 258) ,kanclerzem zjednoczenia” Helmutem
Kohlem a Michaitem Gorbaczowem u schytku istnienia ZSRR znalazly kontynuacje
w przyjazni Kohla z prezydentem Jelcynem. Wzajemne zrozumienie utatwial im fakt,
ze byli praktycznie rowie$nikami, Kohl urodzit si¢ w 1930 r., Jelcyn za§ w 1931 r.
Mieli zatem zblizone do§wiadczenia zyciowe, cho¢ oczywiscie nabyte po przeciw-
nych stronach zelaznej kurtyny, niemniej jednak obaj pamigtali druga wojne §wiatowa
oraz realia zimnej wojny.

Analizujac poczatki polityki zjednoczonych Niemiec wobec Rosji nie sposob nie
zauwazy¢, ze jednym z gldwnych jej celow byto wspieranie stabilnej transformacji
politycznej i gospodarczej w Rosji w celu uniknigcia chaosu, mogacego zagrazaé tak-
ze Niemcom, biorgc pod uwage obecnos¢ wojsk rosyjskich na ich terytorium — spu-
$cizne sojuszu pomiedzy NRD a ZSRR (Wijnsma 1997: 42-44). Chwiejne i niepewne
warunki rosyjskich przemian, ktore najpetniej wyrazaty si¢ konfliktem Jelcyna z Rada
Najwyzsza, sktonity niemieckg dyplomacje do realizacji wspomnianej taktyki perso-
nalizacji, ktora w tym wypadku sprowadzata si¢ do nadania priorytetowego charakte-
ru stosunkom z Borysem Jelcynem i niemal bezwarunkowego popierania prezydenta.
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Znalazto to swoj wyraz szczeg6lnie podczas konfrontacji zbrojnej poplecznikéw Jel-
cyna ze zwolennikami Rady Najwyzszej na ulicach Moskwy w pazdzierniku 1993 r.,
czy tez w trakcie kampanii prezydenckiej w 1996 r. Taka taktyka mogta sprawiaé
wrazenie ryzykownej, bowiem w przypadku dojsScia do wladzy ktoérego$ z oponen-
tow Jelcyna stosunki niemiecko-rosyjskie mogtyby ulec drastycznemu pogorszeniu.
Jednak rzad Helmuta Kohla byt gotow wspiera¢ Jelcyna z obawy przed objeciem
wiadzy w Rosji przez silnych wcigz komunistéw, kierowanych przez Giennadija Ziu-
ganowa, badz nacjonalistow pod batuta nowej gwiazdy polityki rosyjskiej, Wtadimira
Zirinowskiego. Skutkiem takich zmian moglo byé wstrzymanie reform i negatywne
oddzialywanie Rosji na ksztalt bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jelcyn natomiast,
z perspektywy niemieckiej, byt gwarantem stabilnos$ci, przewidywalnosci i przyja-
znego kursu wobec Niemiec 1 Zachodu. Przyktadem zgodnej kooperacji byto bezkon-
fliktowe wycofanie wojsk rosyjskich z Niemiec do 1994 r. — co wigcej, w wyniku spo-
tkania Jelcyna z Kohlem w grudniu 1992 r. udato si¢ przyspieszy¢ ten proces o kilka
miesiecy. Kanclerz obiecywat prezydentowi réwniez wsparcie rosyjskich staran o po-
zyczki w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (Kohl 2007: 511-515). Z drugiej
strony mozna zauwazy¢, ze zazyte kontakty obu przywddcow pozwalaty nieco ma-
skowac kwestie sporne w stosunkach niemiecko-rosyjskich, jak rowniez umacniaty
wzglednie pozytywny obraz Rosji w Niemczech i Niemiec w Rosji. Dotyczyto to
takze okresu, kiedy u schytku XX w. zaczat si¢ stopniowy odwrét Rosji od koope-
racji i okazywania poczucia wspdlnoty z Zachodem, cho¢ oczywiscie nie brakowalo
pewnych zaktocen owego poczucia wspolnoty, przede wszystkim na tle plandéw roz-
szerzenia NATO w latach 90. i wojny w Czeczenii. Przelomowym momentem byta
NATO-wska operacja powietrzna Allied Force przeciwko Jugostawii w 1999 r. Przez
Zachod byta ona przedstawiana jako interwencja humanitarna w obronie kosowskich
Albanczykow, Rosja natomiast zdecydowanie si¢ przeciwstawiata bombardowaniom
sojuszniczej Serbii, podkreslajac brak mandatu Rady Bezpieczenstwa dla tej operacji.
W tym samym roku nastgpito krytykowane przez Moskwe rozszerzenie NATO o Pol-
ske, Czechy 1 Wegry. Ostrze niecheci Rosji skierowato si¢ jednak wowczas przede
wszystkim w strong¢ Waszyngtonu, ktory ponadto zmierzat do uzyskiwania przyczot-
kéw na obszarze bytego ZSRR. To powodowalo, ze Stany Zjednoczone zostaty ob-
sadzone przez Rosje w roli gldownego ,,czarnego charakteru”, mimo ze Niemcy takze
odegraty bardzo istotng role we wspieraniu rozszerzenia NATO.

Personalizacja relacji rosyjsko-niemieckich miata, jak si¢ wydaje, zarowno do-
bre, jak i gorsze strony. Przyjazn pomigdzy Jelcynem a Kohlem otwierata temu dru-
giemu szanse wywierania wptywu na polityke Rosji wobec Niemiec, jednak tylko
do czasu, gdy pozycja prezydenta byta silna. Jeden z niemieckich autoréw pisal,
ze ,,wraz z osobistym, jak i politycznym ostabieniem prezydenta Jelcyna, niemiec-
ka polityka wobec Rosji odczuwalnie stracila na wplywie” (NeBhdover 1999: 58).
Tego rodzaju opinia miata swe uzasadnienie — podupadanie Jelcyna na zdrowiu szto
W parze z umacnianiem si¢ opozycji w Dumie Panstwowej, jak i poza parlamentem.
Niemcom nie udato si¢ wowczas przeforsowaé niektorych zamierzen w polityce
wobec Rosji, np. odtworzenia nadwotzanskiej autonomii niemieckiej oraz odzy-
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skania utraconych w okresie drugiej wojny $wiatowej i tuz po jej zakonczeniu dobr
kultury, wywiezionych do ZSRR. Warto podkresli¢, ze Jelcyn aktywnie wspierat
niemieckie starania na rzecz realizacji tego drugiego celu, jednak nie byt w sta-
nie przeforsowac¢ swojego stanowiska wobec oporu parlamentu (Eichweide 1996;
Baufeld 2005). Krytycznie ocenianym aspektem personalizacji relacji niemiecko-
-rosyjskich w tym czasie miata by¢ takze ich nieprzejrzystos¢ (Kaul, Kunath, Lierl
i in. 2005: 1919). Siergiej Karaganow, przewodniczacy rosyjskiej Rady Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, w jednym z wywiadow w 1999 r. potwierdzil za-
dowolenie z przyjaznych relacji pomiedzy obydwoma przywodcami, jednak doda-
wal, ze ,,wzajemne stosunki przewaznie ograniczaly si¢ do dialogu Jelcyn-Kohl.
Tymczasem kontakty na wszystkich innych poziomach popadly w stagnacje¢ lub
nawet ulegaty zmniejszeniu. Szersza wspolpraca pomiedzy regionami i strukturami
politycznymi przyniostaby wigksze korzysci” (,,Rufland...” 1999).

W personalizacji stosunkéw niemiecko-rosyjskich nastgpito krotkie interlu-
dium od jesieni 1998 1. do konca 1999 r. Pierwsza data wigzala si¢ z objeciem fotela
kanclerskiego przez Gerharda Schrodera po zawigzaniu powyborczej koalicji SPD
z Sojuszem’90/Zieloni, druga natomiast z ustgpieniem Borysa Jelcyna ze stanowi-
ska prezydenta. Obaj politycy nie przypadli sobie do gustu. Kanclerz nie kryt si¢
z krytyka dotychczasowej personalizacji dwustronnych relacji, sugerujac odwrot od
takiego stylu uprawiania polityki. Zmiana zaczgta przejawiac¢ si¢ m.in. formutowa-
niem otwartych zastrzezen wobec deficytow rosyjskiej demokracji, nierespektowania
praw cztowieka, zwtaszcza za$ pacyfikacji Czeczenii. Dodajmy, ze zmiana w urzedzie
kanclerskim w Niemczech szta w parze z wybuchem kryzysu gospodarczego w Rosji,
w konsekwencji ktorego doszto do dewaluacji rubla i problemow ze sptatg zadtuze-
nia zagranicznego. Pod wptywem kryzysu nasility si¢ obawy o stabilno$¢ polityczna
Federacji Rosyjskiej. Stawiato to Rosj¢ w bardzo niekomfortowym potozeniu wo-
bec panstw zachodnich, w tym Niemiec. Ze strony kanclerza, jak i nowego ministra
spraw zagranicznych Joschki Fischera, zaczely plynaé sygnatly o potrzebie utozenia
stosunkow z Rosja na bardziej pragmatycznych fundamentach. Wyrazem twardszego
stanowiska byta np. odmowa dalszych kredytéw dla Rosji (Stent 2007b: 443-444).
Depersonalizacja wzajemnych stosunkow wyrazata si¢ m.in. zapowiedziami kancle-
rza, ze nie ograniczy swych kontaktow ze strong rosyjska do prezydenta Jelcyna, ale
znajdzie czas takze dla reprezentantéw innych sit politycznych. Zamiary te zrealizo-
wat juz w listopadzie 1998 r. spotykajac si¢ nie tylko z Jelcynem, ale takze z Gien-
nadijem Ziuganowem, Grigorijem Jawlinskim czy Aleksandrem Lebiedziem (Archiv
der Gegenwart 1998: 43245).

Zdystansowane relacje Schrodera z Jelcynem okazaty si¢ jedynie przerywni-
kiem w procesie personalizacji stosunkéw dwustronnych. Obowigzki prezydenta
Federacji Rosyjskiej, po ustgpieniu Borysa Jelcyna 31 grudnia 1999 r., przejat wy-
brany juz w marcu 2000 r. na prezydenta Rosji premier Wiadimir Putin. W niemiec-
kich srodkach masowego przekazu zaczgto przypominac jego przesztos¢ jako ofice-
ra KGB przebywajacego na placowce w Dreznie w drugiej potowie lat 80. Schroder
natomiast postanowil wykorzystac jego znajomos¢ spraw niemieckich dla nawigza-
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nia nici porozumienia. Przetamanie lodéw nastapito bardzo szybko, gdyz juz pod-
czas konsultacji niemiecko-rosyjskich w dniach 15-16 czerwca 2000 r. Schroderowi
imponowata pewnos$¢ siebie Putina, jego sportowy tryb zycia, wiedza czy biegta
znajomo$¢ niemieckiego (Stempin 2016: 458). Nowy prezydent, osoba dynamicz-
na, sprawiajaca korzystne wrazenie na tle naduzywajacego alkoholu Jelcyna, szyb-
ko zdobyt sympatie kanclerza. Schroder wycofat si¢ ze swoich zastrzezen w kwestii
kolejnych kredytow dla Rosji, aczkolwiek trzeba tez podkresli¢, ze w chwili, gdy
odbywaly sie czerwcowe konsultacje, pozycja gospodarcza Rosji zdecydowanie si¢
poprawita dzigki lepszej koniunkturze miedzynarodowej i strumieniowi pieniedzy
ptynacych ze sprzedazy surowcow (Hermes-Biirgschaften... 2000). Zazytos¢, jaka
wkrétce nacechowata relacje obu politykdw, majacych w kolejnych latach spotykaé
si¢ wielokrotnie, takze w kregach rodzinnych, sktonita srodowiska publicystyczne
do jej okreslania jako ,,meskiej przyjazni” (Mdnnerfreundschaft). Przejecie steréw
panstwa przez Wtadimira Putina odbito si¢ szerokim echem w niemieckiej publicy-
styce, niemieckie watki z jego biografii, jak i biegta znajomos¢ jezyka niemieckiego
rozpatrywano jako szans¢ na wzmocnienie dwustronnych stosunkéw (Zerko 2011:
311-312; Rahr 2000: 263). Jak si¢ mialo okaza¢, z zadnym zachodnim politykiem
prezydent Putin nie spotykatl si¢ w kolejnych latach tak czgsto, jak z Gerhardem
Schroderem (Rahr 2009: 175).

Wydarzenia, ktére nastapilty po atakach terrorystycznych na Stany Zjednoczone
11 wrze$nia 2001 r., miaty okazaé si¢ motorem napgdowym wspotpracy Rosji, Nie-
miec, a takze Francji. Ataki zostatly zdecydowanie potepione przez wiele panstw
deklarujacych poparcie dla Waszyngtonu. Juz 12 wrze$nia 2001 r. NATO odwotato
si¢ do art. 5 traktatu waszyngtonskiego w sprawie solidarnos$ci sojuszniczej. Tego
samego dnia Gerhard Schroder zadeklarowat ,,nieograniczong solidarno$¢” z so-
juszniczym mocarstwem. Podobnie uczynit Wiadimir Putin i wielu innych przy-
wodcow panstwowych (Kiwerska 2005: 341). Dobrg okazjg dla zademonstrowania
solidarnos$ci Rosji z panstwami zachodnimi w zwalczaniu terroryzmu (a takze do
wpisania w ten nurt pacyfikacji Czeczenii) okazala si¢ wizyta prezydenta Putina
w Niemczech w dniach 25-27 wrze$nia 2001 r. W przemowieniu, ktore wygtosit
w Bundestagu, nawiazat do historii bilateralnych stosunkoéw, odwotal si¢ zwlasz-
cza do okreséw wspotpracy i przenikania kultur, po czym zaoferowat propozy-
cje bliskiej kooperacji z Paktem Pdinocnoatlantyckim w zwalczaniu terroryzmu
(Archiv der Gegenwart 2001: 45287). Przeméwienie spotkato si¢ w Niemczech
z pozytywnymi ocenami i odebrano je jako zwiastun dobrej wspotpracy. W dialogu
pomiedzy Schroderem a Putinem pojawita si¢ nawet na krotko kwestia ewentual-
nego cztonkostwa Rosji w NATO, ktora przenikneta takze do przestrzeni publiczne;j
(Roxburgh 2014: 67).

Wkrétce, na tle amerykanskiej polityki wobec Iraku, sojusznicy po obu stro-
nach Atlantyku weszli na $ciezk¢ goracych sporéw. O ile amerykanska operacja
Enduring Freedom w Afganistanie, zmierzajaca do obalenia talibéw i odpowie-
dzialnej za zamachy Al-Kaidy, nie budzita wickszych watpliwosci co do jej za-
sadnosci, o tyle zamiary ataku na Irak, coraz wyrazniej artykutowane przez admi-



14 Michat M. Kosman

nistracj¢ prezydenta George’a W. Busha w 2002 r., spotkaty si¢ ze zdecydowana
dezaprobatg Rosji, Niemiec 1 Francji. Kwestia ta okazata si¢ fundamentem zbli-
zenia tych trzech panstw. Nawiasem mowigc, jeszcze w drugiej potowie lat 90.
XX w. Rosja rozwazata powotanie jakiej$ formy trojstronnych konsultacji w tym
gronie (ITaBno 2005: 196). Wracajac do wojny amerykansko-irackiej — Waszyng-
ton uzasadnial swe zamiary podejrzeniami o produkcj¢ broni masowego razenia
i wspieranie terroryzmu przez Bagdad. Wspolne stanowisko w tej sprawie zblizyto
Schrodera, Putina i Jacquesa Chiraca. Kwestia ta zbiegla si¢ w czasie z kampa-
nig przed jesiennymi wyborami do Bundestagu, ktéra byla okazja do zademon-
strowania twardego pacyfizmu przez koalicje¢ socjaldemokratéw i zielonych. Taka
postawa zostata dobrze odebrana przez wyborcoéw, przyczyniajac si¢ do sukcesu
wyborczego koalicji (Pradetto 2003). Mozna to uznaé w pewnym sensie za prze-
lomowy moment w historii polityki zagranicznej RFN, ktora po raz pierwszy tak
zdecydowanie przeciwstawila si¢ sojuszniczym Stanom Zjednoczonym. Wydawa-
lo sig, ze kompromisowe rozwigzanie przyniesie odnoszaca si¢ do Iraku rezolucja
1441, przyjeta 8 listopada 2002 r., zawierajaca zadanie wspotpracy Bagdadu z in-
spektorami ONZ i grozaca ,,powaznymi konsekwencjami” w przypadku odmowy
(Resolution 1441... 2002). Wobec rysujacych si¢ coraz wyrazniej planéw wojen-
nych Waszyngtonu, Rosja, Niemcy i Francja ogtaszaty 10 lutego 2003 r. 1 15 marca
2003 r. trojstronne deklaracje, opowiadajace si¢ za procesem pokojowym (Archiv
der Gegenwart 2003: 46193). Trzej przywodcy zdecydowanie opowiedzieli si¢ za
wzmocnieniem roli ONZ i Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w zaze-
gnaniu kryzysu (Tpynos 2015: 84). Takze po amerykanskim ataku, ktdry nasta-
pit 20 marca 2003 r., trojka przywodcow nie ustawata w potgpieniu dziatan Wa-
szyngtonu, demonstrujgc swe stanowisko na kolejnych trojstronnych szczytach:
11 kwietnia 2003 r. w Sankt Petersburgu i 24 wrzes$nia 2003 r. przy okazji obrad
Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku. Wspomniana trdjka spotykata sie
takze 31 sierpnia 2004 r., 18 marca 2005 r. w Paryzu czy 3 lipca 2005 r. w Kalinin-
gradzie. Z perspektywy rosyjskiej stanowisko Niemiec wobec kryzysu irackiego
byto odbierane jako pozytywne i konstruktywne, zwtaszcza w kontekscie daleko-
sieznych skutkéw wojny w Zatoce Perskiej, obalenia Saddama Husajna i chaosu,
jaki wowczas nastal w tym regionie (tenze: 88).

Z czasem emocje wokot wojny amerykansko-irackiej zaczgty opadaé, pojawia-
ly si¢ natomiast kolejne wyzwania na arenie mi¢dzynarodowej, wigzace si¢ m.in.
z rozszerzeniem UE czy ,,pomaranczowa rewolucja” na Ukrainie. Przyjazn pomig-
dzy Putinem i Schroderem ukazywano w tym kontekscie jako otwierajacg mozliwosé
osiggania okreslonych korzysci, czego ilustracjg miato by¢ np. naktonienie W. Puti-
na przez G. Schrodera do akceptacji rozciggnigcia rosyjsko-unijnego porozumienia
o partnerstwie i wspotpracy na nowe kraje UE tuz przed jej rozszerzeniem w maju
2004 r. (Timmermann 2006: 32). Podobny wptyw Schroder miat wywrze¢ na prezy-
denta Rosji kilka miesigcy pdzniej, podczas ,,pomarafniczowej rewolucji” na Ukrainie,
sktaniajac go do nieblokowania pomystu powtorki drugiej tury wyborow prezydenc-
kich, w ktorej starli si¢ faworyt Moskwy Wiktor Janukowycz i cieszacy si¢ sympatig
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Zachodu Wiktor Juszczenko (Timmermann 2007: 108). Prezydent Putin w wyniku
rozmoéw telefonicznych ze Schroderem zgodzit si¢ ze stanowiskiem kanclerza i po-
wstrzymat si¢ z ingerencjg w dalszy przebieg wyboréw na Ukrainie (Erler 2005: 141).
Komentujac jednak okres urzedowania Schrodera, trudno przeoczy¢, ze kanclerz, kto-
ry wielokrotnie krytykowal Helmuta Kohla za skoncentrowanie stosunkéw z Rosja
na kontaktach z Borysem Jelcynem, zaczat podazaé tg samg Sciezka, redukujac je
do dialogu z Wladimirem Putinem, za$ po zakonczeniu kariery politycznej przyjat
intratne stanowisko w spotce budujacej Gazocigg Potnocny. W wydanych w 2007 r.
wspomnieniach tak chwalit rosyjskiego prezydenta:

,,Przeprowadzitem niezliczone rozmowy z Putinem (...) i dlatego dobrze wiem, ze bardzo in-
tensywnie zastanawiat sig, jak powinny by¢ zorganizowane relacje rosyjsko-europejskie, aby mogty
one si¢ pomyslnie w obu kierunkach rozwijac. (...) Putin mysli w sposob zachodni. Innymi stowy,
widzi on pewna misj¢ Rosji jako czesci Europy, wprawdzie z komponentem azjatyckim, ktorego jest
Swiadomy, lecz kulturowo, emocjonalnie (...) i pod wzgledem wartosci wtasnie jako cz¢s¢ Europy”
(Schroder 2007: 457).

Swoja przyjazn z rosyjskim prezydentem potwierdzat takze po zakonczeniu
kariery politycznej (Gloger 2017: 383).

PRZELOM 2005 R. - CHLODNY PRAGMATYZM DWUSTRONNYCH RELACIJI

Stan personalizacji stosunkéw rosyjsko-niemieckich zakonczyt sie¢ po przy-
spieszonych wyborach do Bundestagu w listopadzie 2005 r. wraz z objeciem teki
kanclerza przez Angele Merkel, ktora staneta na czele rzadu wielkiej koalicji. Jej do-
tychczasowa biografia polityczna wskazywala, ze za pozorng tagodnosciag kryta sie
bardzo silna osobowo$é. Swiadczyt o tym chocby fakt, ze w ostrej rywalizacji poli-
tycznej potrafita zdoby¢ przywddztwo w bardzo zmaskulinizowanej dotad chadecji
(szerzej na temat rywalizacji Angeli Merkel o przywodztwo w CDU zob. Stempin
2014: 142-189; por. krytyczng biografi¢ pidra dawnej doradczyni Helmuta Kohla,
Gertrud Hohler, zarzucajacej Angeli Merkel konfliktowy charakter i chorobliwg zadze
wiadzy: Hohler 2012, juz pierwszy rozdziat nosi znamienny tytut: Wilczyca wsrod
milczgcych mezczyzn). Jeszeze jako polityk opozycji byta bardzo krytyczna wobec
swego poprzednika, zwlaszcza z powodu faworyzowania wspotpracy gospodarczej
1 omijania niewygodnych tematdw, takich jak tamanie praw czlowieka w Rosji. Mer-
kel wytykata Schroderowi niekonsekwencje, wyrazajaca si¢ atakami na unilateralng
polityke Waszyngtonu przy jednoczesnym przemilczaniu niedostatkéw demokracji
w Federacji Rosyjskiej (Westphal 2011: 374). Nowa szefowa rzagdu niemieckiego
od poczatku z wigkszym dystansem podeszia do relacji z prezydentem Putinem, de-
finitywnie konczac epoke Mdnnerfreundschaft. Nie ulega watpliwos$ci, ze stala sie
dla prezydenta Putina znacznie trudniejszym partnerem. Od poczatku deklarowata
wicksza wrazliwo$é na interesy bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej w kontek$cie stosunkow z Rosja, zmierzata ponadto do poprawy stosunkéw ze
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Stanami Zjednoczonymi, ktore doznaty uszczerbku w dobie Schrodera. Juz w stycz-
niu 2006 r., podczas pierwszego spotkania z Putinem w Moskwie, ku niezadowole-
niu gospodarza poruszyta temat praw cztowieka, ponadto na spotkanie w ambasadzie
niemieckiej zaprosita przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego (Stempin 2016:
461). Inny ciekawy epizod, potwierdzajacy zmiang charakteru kontaktow miedzy
przywodcami obu panstw, wigzat si¢ z wizyta Merkel w Tomsku podczas konsultacji
migdzyrzadowych w kwietniu 2006 r. Szefowa niemieckiego rzadu zatrzymata si¢
wowczas w hotelu w centrum miasta, rezygnujac z luksusowo wyposazonej willi nad
rzekg Tom. Przygotowana ona zostata juz rok wczesniej przez Gazprom z zamiarem
ugoszczenia Gerharda Schrodera, stad tez zostata obdarzona nieformalnym mianem
Schréderhaus.

Nie mozna jednak przeoczy¢ faktu, ze w koalicji znalezli si¢ socjaldemokraci,
ktorzy — wprawdzie juz bez Schrodera — gwarantowali wzglednie fagodny kurs wobec
Rosji. Na czele Auswdrtiges Amt stangt Frank-Walter Steinmeier, do niedawna szef
Urzedu Kanclerskiego, przyszly prezydent Niemiec. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie,
ze staral si¢ on kontynuowac dotychczasowg polityke wobec Rosji z bardzo pragma-
tycznym podej$ciem, ktadgcym akcent na wspdtprace energetyczng i polityke bez-
pieczenstwa. Skutkiem ubocznym takiego nastawienia byta marginalizacja niedocig-
gni¢¢ rosyjskiej demokracji i naruszen praw czlowieka ze strony socjaldemokratow.
Mozna byto spotkac¢ si¢ z pogladem — by¢ moze nieco wyolbrzymionym — ze to wila-
$nie resort spraw zagranicznych stat si¢ centralnym o$rodkiem niemieckiej polityki
wschodniej (Porzgen 2009: 7).

Mozna zatem przyjac, ze po latach ,,meskiej przyjazni”, w dobie Angeli Merkel
nastgpila konsekwentna depersonalizacja stosunkow niemiecko-rosyjskich. Mogto
to nieco zaskakiwac, biorgc pod uwage fakt znajomosci jezyka niemieckiego przez
Putna i rosyjskiego przez Merkel, dawne zwiazki prezydenta Putina z NRD 1 zna-
jomos¢ realiow panstwa wschodnioniemieckiego, w ktorym do chwili zjednoczenia
Niemiec zyta réwniez Angela Merkel. Ten potencjat okazat si¢ jednak zbyt kruchy,
by zbudowa¢ na nim fundamenty porozumienia mi¢dzy tak odmiennymi osobowo-
Sciami, kierujgcymi si¢ réznymi $wiatopogladami. Ciekawy epizod, ktory odbit si¢
glo$nym echem, miat miejsce podczas spotkania Putna z Merkel w styczniu 2007 r.
w Soczi. W pokoju, w ktorym rozmawiato dwoje przywodcow, pojawit si¢ pies na-
lezacy do prezydenta, ogromny czarny labrador imieniem Koni, budzac konsternacje
niemieckiej kanclerz, znanej z respektu przed psami. Epizod ten wspominany byt
w $rodkach masowego przekazu jeszcze po wielu latach (Was Merkel dachte... 2015).
Przytoczmy w tym miejscu opini¢ Stefana Korneliusa, ktory w biografii Angeli Mer-
kel z 2013 r. pisat, ze

,;osobiste stosunki tych dwojga maja ogromny wplyw na catos¢ relacji niemiecko-rosyjskich.
Polityka zagraniczna przybiera tu wymiar personalny. (...) Przez te wszystkie lata wyksztatcili wo-
bec siebie pewna dozg respektu, ale nadal ze sobg konkuruja i jest to odczuwalne niemal na kazdym
kroku. (...) Dzi$ migdzy obojgiem politykow panuje atmosfera pojedynku. (...) Jednak ten brak
zaufania nie przeszkadza pani kanclerz prowadzi¢ polityki sprzyjajacej Rosji, jesli jest ona zgodna
z jej przekonaniami” (Kornelius 2013: 203-204).
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Jako potwierdzenie powyzszej tezy mogta postuzy¢é odmowa przyznania Gruzji
i Ukrainie na szczycie NATO w Bukareszcie 2008 r. Planu Dziatan na rzecz Czlon-
kostwa, tj. perspektywy przystgpienia do sojuszu, pomimo naciskow ze strony USA
(Zygar 2017: 213). Z kolei Katja Gloger pisata:

,»Wiladimir Putin i Angela Merkel nigdy nie mieli dobrych relacji. Akceptowali si¢ wzajemnie,
tak jak trzeba znosi¢ ztg pogodg. On probowat ja przekonywac, testowat jej stanowisko po jej reak-
cjach. Ona ignorowala jego niekonczace si¢ przemowy i wykalkulowane wybuchy ztosci. (...) Oboje
znalezli zloty srodek” (Gloger 2015: 253).

Z drugiej strony jednak nalezy podkresli¢, Zze rdznice charakterow pomigdzy
przywodcami stanowily wprawdzie czynnik istotny, jednak nie na tyle, by zachwiaé
dotychczasowymi podstawami wspotpracy. Angela Merkel po objeciu urzedu zna-
lazta si¢ w sytuacji podwdjnej presji. Z jednej strony poddawana byta dziataniom
kregow gospodarczych, optujacych za wzmacnianiem wspolpracy z Rosja, co wy-
muszato redukowanie krytyki pod adresem Moskwy, z drugiej natomiast nastepo-
wat nacisk na wspieranie demokratyzacji i spoleczenstwa obywatelskiego w Fe-
deracji Rosyjskiej (Stent 2007a: 50). Pojawiaty si¢ zatem np. krytyka z powodu
lamania praw cztowieka w Rosji, czy tez demonstrowanie wigkszej wrazliwosci
na interesy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Na szczycie unijno-rosyjskim
w Samarze w 2007 r. kanclerz jednoznacznie poparta polskie argumenty w spo-
rze z Rosja, od dwoch lat blokujgca import polskiego migsa. Depersonalizacja sto-
sunkow niemiecko-rosyjskich nie naruszyla jednak najwazniejszych plaszczyzn
wspolpracy, wyrazajacych si¢ szczegolnie spektakularnie wspolnymi interesami
sektora energetycznego. Strona niemiecka — ku rozczarowaniu partneréw $rodko-
wo- 1 wschodnioeuropejskich — nie wycofata si¢ z planéw budowy Gazociggu Pot-
nocnego, w sprawie ktorego podpisano porozumienie u schytku rzagdow Schrodera.
Catoksztalt relacji rosyjsko-niemieckich spajaty bez watpienia wzajemne interesy.
Polityka rzadu CDU/CSU-SPD charakteryzowata si¢ zatem w znacznym stopniu
kontynuacjg kooperacji z Rosja, przy czym jednak bardziej otwarcie zaczeto akcen-
towac rozbieznosci.

W 2008 r. nastgpita kontrolowana roszada na stanowiskach premiera i prezydenta
w Federacji Rosyjskiej. Normy konstytucyjne wymagaty zachowania rytuatow de-
mokracji, Wtadimir Putin po dwéch kadencjach na fotelu prezydenta musiat ustgpic,
za$ gtowa panstwa zostal dotychczasowy premier — Dmitrij Miedwiediew. Na czele
rzadu stanat Putin, w rgkach ktorego — mozna bez wigkszego ryzyka sformutowaé
taka tez¢ — pozostaty faktyczne stery wladzy. Niemniej jednak w Berlinie z nadzieja
spogladano na nowego szefa panstwa, nieobcigzonego zwigzkami ze stuzbami spe-
cjalnymi, liczac na nowe otwarcie i wzmocnienie trendéw demokratycznych w Rosji.
Angela Merkel jako pierwsza szefowa zachodniego rzadu udata si¢ z wizytg do Rosji
w marcu 2008 r., aby spotkac si¢ zarowno z ustepujacym, jak i obejmujagcym urzad
prezydentem. Dmitrij Miedwiediew, stwarzajacy wrazenie liberata, zostal dobrze
odebrany w Niemczech (Putin kritisiert... 2008). Jak pisat Alexander Rahr, Mied-
wiediew spotykajac si¢ z Merkel ,,sprawial wrazenie naturalnego, sympatycznego,
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a przede wszystkim nowoczesnego” (Rahr 2011: 62). Pani kanclerz liczyta na wigksza
niezalezno$¢ nowego prezydenta (Kornelius 2013: 205).

Dobre wrazenie jednak szybko mingto, bowiem wkrétce stosunki Zachodu z Ro-
sja obcigzone zostaty powaznymi wyzwaniami. Sktadaty si¢ na nie takie wydarzenia,
jak ogtoszenie niepodleglosci Kosowa (popierane przez wigkszo$¢ panstw zachod-
nich i nieuznane przez Rosje¢), kwestia potencjalnego cztonkostwa Gruzji i Ukra-
iny w NATO (byly one przedmiotem rozmoéw na szczycie sojuszu w Bukareszcie
w kwietniu 2008 r.) czy wreszcie sierpniowa wojna rosyjsko-gruzinska. Nastgpita
ona zaledwie pig¢ miesiecy po objeciu funkcji prezydenta przez Miedwiediewa i bez
watpienia zachwiala wizerunkiem Rosji, ktorg Niemcy chciaty dotad postrzegac jako
partnera w rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa migdzynarodowego (Franzke
2009: 94-95). Nalezy dodaé, ze stanowisko Niemiec wobec wspomnianego konflik-
tu ewoluowato. Poczatkowo decyzje prezydenta Micheila Saakaszwilego o podjeciu
dziatan zbrojnych przeciwko zbuntowanej wobec Thilisi Osetii Poludniowej uznane
zostato w Berlinie za nierozwazng i prowokacyjng. Dos¢ szybko jednak dominowaé
zaczal krytyczny stosunek do Rosji, ktorej wojska wtargnety do Gruzji, uznajac to
za zdecydowanie przesadzone i nieproporcjonalne do wczesniejszych dzialan wojsk
gruzinskich. Niemniej jednak Berlin — podobnie jak Paryz — postawil na dziatania
dyplomatyczne zmierzajace do zakonczenia rozlewu krwi na Kaukazie. Co cieckawe,
w rosyjskiej publicystyce to do$¢ zrownowazone stanowisko Niemiec spotykalo si¢
niekiedy z pozytywnymi ocenami (Makcumuues 2009: 376).

Interludium w postaci prezydentury Dmitrija Miedwiediewa trwato do maja
2012 r., gdy nastgpito ponowne objecie przez Wtadimira Putina urzedu glowy pan-
stwa. Angela Merkel tymczasem po wyborach w 2009 r. stancta na czele koalicji
chadecko-liberalnej (2009-2013). Tradycyjnie wzglednie prorosyjska SPD znalazta
si¢ w opozycji, za$ koalicyjna FDP okazala si¢ ugrupowaniem bardziej krytycznym
wobec Rosji. O pewnym dystansie wobec Rosji mogty §wiadczy¢ juz zapisy porozu-
mienia koalicyjnego, w ktorym przytoczono gtowne ptaszczyzny wspotpracy z Ro-
sja, wyrazono pragnienie kontynuacji zwigzkow ekonomicznych (Wachstum... 2009:
119-120), jednak zabrakto praktykowanych dotad zapisow o strategicznym partner-
stwie z Federacja Rosyjska. Ochlodzenie na poziomie retoryki nie zaktocito jednak
dotychczasowych, pragmatycznych relacji, zwlaszcza po opadnigciu emocji wywota-
nych wojna rosyjsko-gruzinska. Warto doda¢, ze Wiadimir Putin jako premier, nadal
byt bardzo aktywny w polityce zagranicznej, takze w stosunkach z Niemcami. Przy-
ktadem byta jego wizyta w Berlinie w listopadzie 2010 r., podczas ktorej na tamach
prasy przedstawit swojg koncepcje stosunkéw z Niemcami, tradycyjnie ktadac nacisk
na zwigzki handlowe i wzajemne inwestycje (Putin 2010). Dodajmy, ze wspotpraca
dwustronna w tym okresie objeta rowniez sektor wojskowy, czego przyktadem byto
zawarcie 17 czerwca 2011 r. umowy przewidujacej budowe przez Niemcy podmo-
skiewskiego centrum szkolenia bojowego (Wilk 2011). Pewne nadzieje wigzano takze
z niemiecka (a z czasem unijng) propozycja Partnerstwa dla Modernizacji z 2010 r.,
ktora przewidywata poglebienie wieloptaszczyznowej wspotpracy z Rosja (szerzej
zob. Koszel 2010).
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Kolejne powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego pojawito sie
wraz z konfliktem na Ukrainie, zapoczatkowanym odmowa podpisania porozumie-
nia o stowarzyszeniu Ukrainy z UE przez prezydenta Wiktora Janukowycza u schyt-
ku 2013 r. Protesty spoleczne, jakie wybuchty w nastgpstwie tej decyzji, przybraty
w lutym 2014 r. posta¢ walk na ulicach Kijowa, ktérym kres przyniosto dopiero
porozumienie wynegocjowane przez ministrOw spraw zagranicznych Polski, Nie-
miec i Francji: Radostawa Sikorskiego, Franka-Waltera Steinmeiera i Laurenta
Fabiusa. Dynamika wydarzen doprowadzita do ucieczki Janukowycza do Rosji,
powotania nowego rzadu, aneksji Krymu przez Rosje i powotania na wschodzie
Ukrainy dwoch samozwanczych prorosyjskich quasi-panstw: Donieckiej Republi-
ki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej. W lipcu 2014 r. zestrzelony zostat
przez separatystow nad kontrolowanym przez nich obszarem malezyjski samolot
pasazerski. W efekcie doszto do zaostrzenia stosunkéw Zachodu z Moskwa, wyra-
zajacego si¢ m.in. nalozonymi na Rosj¢ sankcjami, obejmujacymi gtdwnie $rodki
dyplomatyczne, ekonomiczne oraz finansowe. Jednocze$nie zainicjowano starania
dyplomatyczne w celu rozwigzania konfliktu. Prowadzono je w ramach trgjstronnej
grupy kontaktowej z udziatem Rosji, Ukrainy i OBWE, a efektem jej dziatan bylo
zawarte 5 wrzesnia 2014 r. w Minsku porozumienie w sprawie zawieszenia broni
na wschodniej Ukrainie. Druga plaszczyzng rokowan stat si¢ format normandzki,
ztozony z Rosji, Ukrainy, Niemiec i Francji. Owocem jego dziatan byto z kolei
porozumienie zawarte w Minsku 12 lutego 2015 1. (szerzej na temat opisywanych
wydarzen zob. Kosman 2020).

Rosyjska aneksja Krymu i konflikt na wschodzie Ukrainy sita rzeczy pogorszyt
stan stosunkéw Zachodu z Rosjg. Angela Merkel wielokrotnie krytykowata Mo-
skwe oraz prorosyjskie wtadze Krymu, popierajgc instrument sankcji i zawieszenie
rozméw dotyczacych nowego uktadu o partnerstwie 1 wspotpracy z Rosjg. Warto
tez podkresli¢ jej wysilki na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu na wschodzie
Ukrainy — odegrata ona kluczowa role w przygotowaniu wspomnianego porozu-
mienia minskiego z 2015 r., odbywajac kilka podrozy do Kijowa, Moskwy, Wa-
szyngtonu 1 Ottawy w dniach poprzedzajgcych porozumienie (Koszel 2019: 341).
W kolejnych latach kontakty pomiedzy Angela Merkel a Wtadimirem Putinem
utrzymywaty, jak si¢ wydawalo, chlodny, ale pragmatyczny charakter, zard6wno
w ramach kwartetu normandzkiego, jak i w stosunkach bilateralnych (szerzej zob.
Kosman 2020: 88-102). Dziatania Moskwy, oceniane przez wickszo$¢ niemieckich
sit politycznych jako niedopuszczalne i sprzeczne z prawem migedzynarodowym,
jeszcze bardziej obnizyty 1 tak niewielki poziom zaufania niemieckiej kanclerz do
prezydenta Rosji. Wydaje si¢, ze Angela Merkel pogodzila si¢ z faktem, iz trud-
no bedzie o pelne rozwigzanie pokojowe dla wschodniej Ukrainy, skupiajac si¢
na ograniczaniu skutkéw konfliktu 1 podtrzymywania kruchego, czgsto tamanego
zawieszenia broni w tym regionie. Osobiste kontakty pomigdzy przywodcami obu
panstw, zardwno na plaszczyznie bilateralnej, jak i multilateralnej, przy wszystkich
zastrzezeniach co do ich efektywnosci, pozostawaly jednym z narzedzi dla reali-
zacji tego celu.
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UWAGI KONCOWE

Czynnik personalny, wyrazajacy si¢ gldwnie w charakterze i temperamencie
przywodcow panstwowych, jest zaledwie jedna z plaszczyzn analizy okre§lonych
proces6w w stosunkach mi¢dzynarodowych. Nie moze on pretendowac do catoscio-
wego ich wyjasniania, wymaga uzupetnienia badaniami najwazniejszych czynnikow
na poziomie panstwa czy systemu migdzynarodowego. W przypadku stosunkow nie-
miecko-rosyjskich nalezatoby wéréd nich wymieni¢: czynnik historyczny (zar6wno
kooperatywne, jak i konfrontacyjne do§wiadczenia wzajemnych stosunkow); wymogi
bezpieczenstwa miedzynarodowego; czynnik ekonomiczny (zwlaszcza relacje ener-
getyczne); czynniki aksjologiczne, wizerunkowe itp. Kwestie te sg poza obszarem ni-
niejszej analizy, ograniczonej do czynnika personalnego. Mozna zatem skonstatowac,
ze czynnik personalny (relacje pomigdzy przywddcami) w stosunkach niemiecko-ro-
syjskich nie odgrywat wprawdzie roli rozstrzygajacej o ich ksztalcie, ale w pewnym
stopniu wptywal na ich charakter i — a moze przede wszystkim — na spoteczny odbior
stosunkow bilateralnych. Przedstawiany w mediach obraz zazytych kontaktow mie-
dzy przywodcami wydawat si¢ przektadac na pozytywny wizerunek Niemiec w Rosji
ina odwrot. W omawianym okresie trzech dekad po zakonczeniu zimnej wojny moz-
na zatem dostrzec pewne fazy.

Pierwsza z nich byta faza personalizacji, wyrazajaca si¢ bardzo dobrymi, wrecz
przyjacielskimi kontaktami pomi¢dzy Helmutem Kohlem a Borysem Jelcynem (u schyt-
ku ZSRR niemiecki kanclerz utrzymywat bardzo dobre relacje takze z Michaitem Gor-
baczowem). Mozna przyjac, ze sprzyjat temu zblizony wiek, doswiadczenia zyciowe
i podobienstwo temperamentow. Moment objecia fotela kanclerskiego przez Gerharda
Schrodera rozpoczat stosunkowo krotka, kilkunastomiesieczng faze depersonalizacji
(jesien 1998 r. — grudzien 1999 r.), ktéra cechowaty zdystansowane relacje pomigdzy
nim a Jelcynem. Po ustgpieniu tego ostatniego z funkcji prezydenta Rosji szybko po-
wrocita faza personalizacji w relacji pomigdzy Schroderem a nowym prezydentem,
Wiadimirem Putinem. Trwata ona do 2005 r., gdy w nastgpstwie przedterminowych
wyborow fotel kanclerski objeta Angela Merkel. Jej relacje z Wladimirem Putinem czy
Dmitrijem Miedwiediewem nabraty — w poréwnaniu z poprzednikiem — bardziej zdy-
stansowanego charakteru, objawiajacego si¢ dazeniami do pragmatycznego rozwiazy-
wania biezacych problemow polityki migdzynarodowej. Podsumowujac nalezy jednak
ponownie podkresli¢, ze czynnikowi personalnemu w stosunkach niemiecko-rosyjskich
nie nalezy przypisywac strategicznego znaczenia, moze on natomiast stanowi¢ czynnik
pomocniczy w ich analizie, obejmujacej takze inne poziomy analityczne.
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ABSTRACT

The article examines the issue of German-Russian relations at the level of state leaders after
the end of the Cold War. These bilateral contacts involved different phases. The first phase was
dominated by personalization, which was characterized by friendly relations between Helmut Kohl
and Boris Yeltsin. After Gerhard Schréder took the office of chancellor, a short phase of deperson-
alization in the relations between Schréder and Yeltsin followed.

After Vladimir Putin took power in Russia, the personalization phase returned, manifested by
friendly contacts between Schréder and Putin, which ended when Angela Merkel assumed the office
of chancellor. Her relations with Putin and Medvedev were of a pragmatic nature, aimed at solving
current problems in international relations.

The article describes the above-mentioned relations between the leaders and their influence on
bilateral relations between the two states.
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MIT STEPANA BANDERY

Aby podjaé rozwazania nad tym, jaki jest dzi$ spoleczny odbior postaci i dziatal-
no$ci Stepana Bandery i podda¢ analizie, czy mamy do czynienia ze swoistg mitolo-
gizacja historycznego bohatera, ale takze OUN-UPA, musimy przyja¢ pewne ograni-
czenie samego pojecia mitu, ktory dotyczy wszystkich nauk spotecznych i moze by¢
interpretowany w roznorodnych kontekstach, stanowiac przy tym ,,niewyczerpane
rezerwy probleméw dla humanistyki” (Niznik 1978: 163). Zdaniem Jerzego Topol-
skiego mit moze by¢ poddawany sakralizacji, rozbiezny z nauka, ale tez funkcjo-
nowac¢ w jej ramach. Mozna go takze interpretowac jako ,,pisanie historii w duchu
postepu osadzonego na osi chronologicznej”, badz ,,ocenianie zdarzen i proceséw
wedtug standardow po6zniejszych” (Topolski 1999: 204-207). Co za tym idzie, pew-
nych trudnos$ci nastrecza stworzenie jednej, precyzyjnej i powszechnie obowiazujacej
definicji terminu, ktéry na potrzeby tego artykulu zawezony zostanie do elementu
definicji wskazywanej przez stownik jezyka polskiego, wedhug ktérego jest to ,.fat-
szywe mniemanie o kims$ lub o czyms uznawane bez dowodu” (Szymczak 1979: 187).
Mamy bowiem czgsto do czynienia z blednym wyobrazeniem o znaczeniu postaci
historycznej dla narodu czy okreslonej grupy spotecznej.

Przyktadem takiego dualizmu w ocenie jest bez watpienia stosunek do Stepana
Bandery, ktorego Polacy czestokro¢ uwazaja za osobe cieszgca si¢ szacunkiem ogo-
hu Ukraincéw, ale sami Ukraincy w wielu przypadkach maja w tej materii odmienne
zdanie. Juz wpisanie w popularng wyszukiwarke internetowa hasta ,.kto jest bohate-
rem Ukrainy?” i tych samych stéw po ukrainsku (,,xto € repoem Yipainu?”) przynosi
interesujace rezultaty. Jesli pominiemy w obu przypadkach strony Wikipedii zatytuto-
wane ,,Kategoria: Bohaterowie Ukrainy — Wikipedia” i ,,[epoit Ykpainu — Bikimenis”,
ogolnikowo traktujace o tej tematyce (przy czym znacznie si¢ od siebie rdznigce), to
wsrdd opisoéw pierwszych dziewigeiu polskojezycznych wynikow wyszukiwania osiem
zawiera odniesienia do Bandery, Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow lub Ukrain-
skiej Armii Powstanczej. Wérdd tyluz ukrainskojezycznych wynikow wyszukiwania
takie stowa nie padajg ani razu, cho¢ po zapoznaniu si¢ z trescig artykulow nazwisko
Bandery pojawia si¢ w zestawieniach tych, ktorzy byli, badz tez sa dzi$ oficjalnie uznani
za narodowych bohaterow Ukrainy. Tego rodzaju doswiadczenie trudno uzna¢ za spet-
niajace kryteria badania naukowego, zarazem wskazuje ono, jak istotne jest rozwazenie,
czy mozemy dzi§ méwic, ze Stepan Bandera jest bohaterem dla Ukraincow, czy jest
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oceniany jako charyzmatyczny przywodca wiodacy nardd ku niepodleglosci, czy moze
taki sposob jego postrzegania jest mitem, ktory zyskat szczegdlng popularno$é poza
granicami Ukrainy, przede wszystkim w Polsce, ale tez w Rosji.

Podjecie takiej tematyki wymaga weryfikacji nastepujacych hipotez badawczych:

e Stepan Bandera nie jest w oczach ogotu Ukraincow przywodca czy tez wybit-
nym bohaterem historycznym, a jego ocena jest zroznicowana regionalnie.

e Bandera nie jest postacia, ktora moze zyska¢ popularno$¢ w panstwie deklaru-
jacym realizacj¢ standardow demokracji, a politycy ukrainscy dystansujg si¢
wobec jego osoby.

e Popularno$¢ Bandery jest mitem, ktory stat si¢ czescig polityki historyczne;.
Jest on takze wykorzystywany jako symbol postawy opozycyjnej wobec Rosji,
coraz powszechniejszej na Ukrainie.

Aby udowodni¢ przyjete hipotezy postawiono nastgpujace pytania badawcze: jak
na Ukrainie ksztattuje si¢ stosunek obywateli do postaci Bandery? Czy przetomowe
wydarzenia polityczne i spoteczne na Ukrainie, takie jak Pomaranczowa Rewolucja
i Rewolucja Godnos$ci, wptyngty na zmiang pogladow Ukraincow i radykalizacje
postaw nacjonalistycznych? Czy Stepan Bandera jest przez Ukraincéw postrzegany
jako bohater, czy moze mieliSmy do czynienia z probg wykreowania go na bohatera
podjeta przez politykéw? Jak ksztaltujg si¢ obecnie wzajemne sympatie 1 antypatie
Polakow 1 Ukraincow? Czy 1 w jaki sposob ,.kult Bandery” moze negatywnie wptynaé
na wizerunek Ukrainy na forum miedzynarodowym?

Poszukujac odpowiedzi na te pytania, przy zastosowaniu metody pordéwnawczej,
poddano analizie wyniki badan opinii publicznej na Ukrainie oraz w Polsce, co po-
zwala nakresli¢ sposob postrzegania Bandery oraz srodowisk nacjonalistach przez
obywateli obu panstw. Przedstawiono takze wybrane wydarzenia z historii najnow-
szej, ktore w istotny sposob wptynety na ksztattowanie relacji polsko-ukrainskich.

Problem odbioru i interpretacji mitu Bandery to zagadnienie niezwykle szerokie
i nie sposdb omoéwi¢ wszystkie jego aspekty w jednym artykule naukowym. Dlate-
go tez na potrzeby niniejszych rozwazan skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
analizie postaw 1 opinii Polakow i Ukraincow w XXI w., ze szczegolnym uwzgled-
nieniem lat po Rewolucji Godnos$ci, majac pelng §wiadomos$¢, ze jest to zaledwie
pewien wycinek tej ztozonej problematyki. Zarazem jest to obszar, ktory wcigz jest
niedostatecznie akcentowany tak w naukowym, jak i politycznym, spolecznym czy
publicystycznym dyskursie.

SYMPATIE W PROCENTACH

Kwestie zwigzane z polityka historyczng staty si¢ na przestrzeni lat jednym
z kluczowych elementéw budowy relacji polsko-ukrainskich. Wobec zepchnigcia
na dalszy plan projektu intergracji Ukrainy z Unig Europejska, ktorego Polska byta
wieloletnim promotorem na arenie mi¢dzynarodowej, obecnie mniej nagtasniane jest
wspieranie demokratycznego rozwoju Ukrainy czy budowy spoteczenstwa obywa-
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telskiego. W politycznym i medialnym dyskursie przywolywane sa natomiast wyda-
rzenia z pierwszej potowy XX w. Niemozliwe jest przy tym uzgodnienie wspdlnych
pogladow na kwestie historyczne, co prof. Oleksandr Zinczenko okreslit mianem
»asymetrii pamieci” (3inuenko 2017), ktérej symbolem stat si¢ bez watpienia Stepan
Bandera. Nalezy jednak postawi¢ pytanie, czy w tym przypadku asymetria ta jest
tak znaczaca, jak mogloby si¢ wydawac¢. Wyniki badan opinii publicznej wskazu-
ja bowiem, ze nie jest to bohater jednoznacznie oceniany i osad czgsci Ukraincow
jest tu zdecydowanie negatywny. W 2016 r. wérdéd mieszkancéw Donbasu nastawie-
nie do Bandery byto rownie krytyczne, co do Stalina — w obu przypadkach 22,5%
badanych ocenialo te postaci zle. Co cickawe, niewiele mniej glosow negatywnych
zebrali byli prezydenci, Wiktor Juszczenko (21,8%) 1 Wiktor Janukowycz (20,4%).
Przy tym w skali kraju ten drugi zostat uznany za ,,antybohatera” przez 51% pyta-
nych, wyprzedajac o 9 punktéw procentowych Stalina (42% negatywnych glosoéw)
(Bacanvronayionanvua ma pecionanvha ioenmuunicms b.d.: 7), co prawdopodobnie
$wiadczylo o wcigz jeszcze niezwykle emocjonalnym stosunku do bytego prezydenta,
obalonego podczas protestow na przetomie 2013 1 2014 r.

W latach 2012-2018 odsetek osdb pozytywnie oceniajacych Bandere wzrost
z 24% do 36%, ale wciaz byta to mniejszos¢ Ukraincow. Zarazem z 18% do 26%
zwigkszyt sie procent tych, ktérzy nie maja wyrobionej jednoznacznej opinii, co moze
wynika¢ z obawy przed opowiedzeniem si¢ po jednej ze stron w debacie publicznej
na jego temat, wcigz petnej kontrowersji (poréwnaj: wykres 1). Sympatie przewazaty
wsroéd mieszkancow wsi — 41% (32% w przypadku mieszkancow miast) oraz ludzi
mitodych, w wieku 18-35 lat — 41%. 34% respondentéw w wieku 36-50 lat i 31%
powyzej 51. roku zycia oceniato Bandere pozytywnie. Nalezy przy tym podkreslic,
ze po 2014 r. z badan wylagczeni zostali obywatele okupowanego przez Rosje Krymu
i czgsci obwodow tuhanskiego 1 donieckiego, gdzie trwa konflikt zbrojny, co nie po-
zwala dokona¢ jednoznacznego poréwnania pogladéw UkraincoOw na przestrzeni lat.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze odsetek 0sob nieprzychylnych Banderze mogiby
w skali kraju wzrosna¢ za sprawg opinii mieszkancow wschodnich obwodow czy
Krymu, ktorzy juz we wczesniejszych badaniach odnosili si¢ do tego bohatera kry-
tycznie (Cormionoriyna rpyna «Peiftuar» 2018: 25).

Wyniki sondazy nalezy zestawi¢ z badaniami dotyczgcymi opinii Ukraincow na
temat ,,bohaterow wszech czaséw”. Jeszcze w 1999 r., kiedy ,,Kuczma i jego ludzie
w trakcie kampanii prezydenckiej” tworzyli kalendarz bohateréw Ukrainy, w kto-
rym przedstawiony zostat ,,historyczny panteon”, wsrdéd wybranych postaci zabrakto
Stepana Bandery (Chruslinska 2009: 289). W 2015 r. w gronie najwazniejszych po-
staci historycznych na Ukrainie Bander¢ umiescitoby 8,25% pytanych, tym samym
zajmowal on sibdme miejsce w stuosobowym zestawieniu. W pierwszej trojce zna-
lezli si¢ Taras Szewczenka (62,9%), Bohdan Chmielnicki (23,5%) i Lesia Ukrainka
(19%). Kolejnos¢ tych trojga nazwisk nie ulegta zmianie w stosunku do 2012 r., ale
popularnos¢ Bandery wzrosta w tym czasie niemal dwukrotnie, z 4,3%, tym samym
Hawansowal” z miejsca dziewiagtego (Corionoriuna rpyna «Pedtunr» 2015: 5-6;
Comnionoriuna rpymna «Pedtunr» 2012: 7).
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Wykres 1

Jak oceniasz Stepana Bandere?

M catkowicie pozytywnie M raczej pozytywnie M trudno powiedzie¢

M nie znam takiej osoby M raczej negatywnie m catkowicie negatywnie

06.2012r. 04.2014 . 10.2016r. 10.2018 r.

Zrédto: Comionoriuna rpyna «Peiiriur» 2018: 25.

W obwodach centralnych i na pétnocy kraju obserwowaliémy niewielki, ale
istotny wzrost sympatii w stosunku do sytuacji z 2012 r., w czym pewng rol¢ mogta
odegra¢ Rewolucja Godnosci, po ktorej cze$§¢ Ukraincow zaczeta uwazac, ze bycie
,banderowcem” réwnoznaczne jest z deklaracjg antyrosyjskosci. Postawy takie dale-
kie byty od refleksji nad miejscem Bandery w historiografii i ocena jego dziatalnosci.
Byta to reakcja na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i jego integralnosci terytorial-
nej oraz rodzaj buntu przeciw wcigz jeszcze sprawujagcym wiladze politykom z oto-
czenia Wiktora Janukowycza i Partii Regionow, ktorych prokremlowskie powigzania
dla nikogo nie byly tajemnica.

Tabela 1

Odsetek 0sob wskazujgcych S. Bandere jako jednego z trzech najwybitniejszych Ukrainicow wszech
czasow wg regionu zamieszkania w latach 2012 i 2015

Potudnie
Zachod Centrum Péinoc (w2015 Wschod Donbas
bez Krymu)
05.2012 16 1 1 1 2 2
05.2015 26 5 5 1 3 3

Zrodto: Corionoriuna rpyma «Peiitiur» 2015: 8; Comionoriuna rpyma «Peiiriar» 2012: 7.

Takie poglady znalazly tez odzwierciedlenie w wynikach badaf przeprowadzo-
nych w maju 2014 r. Wéwczas Bandere oceniali pozytywnie w przewazajacej mierze
ci Ukraincy, ktorzy nie odczuwali nostalgii za czasami Zwigzku Radzieckiego — od-
setek ten siggal 51% wobec 30% deklarujacych nastawienie negatywne. Proporcje
te ksztattowaly si¢ odmiennie wérdd osdb pozytywnie wspominajacych ZSRR —
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tu Bandera cieszyt si¢ akceptacja zaledwie 8% badanych, a az 76% ocenialo go jedno-
znacznie negatywnie. W pierwszej z grup wyzszy odsetek negatywnych opinii dotyczyt
jedynie Stalina (87%) i Wadimira Putina (94% badanych). Interesujace jest przy tym, ze
zwolennicy prezydenta Rosji byli najbardziej krytyczni wobec Bandery (tylko 2% miato
do niego pozytywny stosunek), a ci, ktorzy dobrze oceniali Banderg, najmniejszg sym-
patig darzyli Putina (1%) (Couionoriuna rpymna «Pevituary 2014: 9-10). Mozemy przy-
puszczac, ze w pewnej mierze te sympatie i antypatie byty odzwierciedleniem szerszego
zjawiska, jakim jest utozsamianie przez niektorych obywateli Rosji ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, a tym samym stawianie znaku rownosci pomi¢dzy dobrymi relacjami z Rosja
a powrotem do czasow mitycznego radzieckiego dobrobytu. To echo pewnej nostalgii,
ale tez wyraz braku zrozumienia dla sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej. To
takze efekt propagandy, ksztattujacej spolaryzowang wizj¢ Swiata, w ktorej na jednym
biegunie znajduje si¢ Ukraina, na drugim Rosja, gdzie w opinii $srodowisk prorosyjskich
pierwszy kraj symbolizuje ,,zty” Bandera, a drugi ,,dobry” Putin. (poréwnaj wykres 2)

Wykres 2

Twoj stosunek do S. Bandery
(wg narodowosci respondentow)

M catkowicie negatywnie M raczej negatywnie M nie znam takiej osoby

M trudno powiedzie¢ M raczej pozytywnie m zdecydowanie pozytywnie

Ukrairicy Rosjanie

Zrédto: Comionoriuna rpyna «Peiitiary 2014: 9-10.

Najnowsze wyniki badan, przeprowadzonych migdzy 22 a 29 kwietnia 2021 r.
przez Fundacje¢ Inicjatyw Demokratycznych im. Ilka Kuczeriwy oraz Centrum Ra-
zumkowa wskazuja, ze obecnie taki sam odsetek Ukraincow (32%) ocenia dziatal-
no$¢ Bandery negatywnie, jak i pozytywnie. W gronie respondentéw nie znalezli
si¢ mieszkancy okupowanych obszarow: Krymu oraz cz¢$ci obwodéw tuhanskiego
i donieckiego, a przy uwzglednieniu tego faktu odnotowano, ze negatywny stosunek
do tej postaci przewaza w regionach potudniowych i wschodnich, odpowiednio 54%
148%. Rownoczesnie w obu regionach pozytywnie odnosi si¢ do Bandery 11% bada-
nych. Znacznie wigkszg sympatig darzag go mieszkancy zachodniej czesci kraju, gdzie
ocenia go tak 70% Ukraincow ([enw... 2021). Widzimy wyraznie, ze z uptywem lat
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wecigz trudno méwié o uksztalttowaniu jednoznacznego wizerunku tego historycznego
bohatera i obywatele Ukrainy sa podzieleni w jego ocenie. Co za tym idzie, ani istot-
ne wydarzenia w polityce wewngetrznej, jak zmiana na stanowisku prezydenta, ani
rosyjska agresja, ani (jak mozemy zatozy¢) ukrainska polityka historyczna, nie maja
znaczacego wptywu na postawy spoteczenstwa.

Marek Wojnar podkresla, ze w latach 2014-2019 Ukrainski Instytut Pamigci Na-
rodowej ,,prowadzil polityke pamieci wobec Stepana Bandery” polegajacg na orga-
nizacji konferencji, wystaw, opracowaniu materialdow edukacyjnych czy zalecen dla
szkol, ale zarazem zaznacza, ze wérdd konferencji przygotowanych przez UIPN tylko
jedna byta zwigzana ze Stepanem Bandera: zorganizowane 29-30 czerwca 2016 .
sympozjum Ukrainski ruch wyzwolenczy lat dwudziestych-pigédziesigtych: idea pan-
stwowosci i jej realizacja. Na kanale YouTube zamieszczono ,,jeden minutowy filmik”
moéwigcy o Banderze i cho¢ Instytut utrwalat za pomoca gry planszowej czy ksigzki
Wojna i mit. Nieznana Il wojna swiatowa 1939-1945 ,,mity nacjonalistyczne” (Wojnar
2020: 198-199), to wydaje sig, ze prozno szukaé szeroko zakrojonych projektow pro-
mujacych Bandere. Sam prezes UIPN Wotodymyr Wiatrowycz mowil, ze ,,Bandera
stat si¢ swoistym wyznacznikiem ukrainskosci. Jesli jakis polityk nie jest gotow stangé
w obronie ulic Bandery na Ukrainie, to jestem przekonany, ze jest politykiem, ktory
nie jest gotow broni¢ ukrainskich interesow narodowych w czasach, gdy bedziemy
mieli do czynienia z rosyjskimi atakami na duzg skale” (harnoepa nepemesopuscs. ..
2019). Zarazem jednak sprzeciwial si¢ nadawaniu ulicom imienia Bandery, co uwa-
zal za powtarzanie ,,sowieckich do§wiadczen z Leninem” (Borooumup B’smposuu
b.d.). Moze si¢ wydawa¢, ze ta niekonsekwencja odzwierciedla nie tyle niespdjne
czy bezkrytyczne podejs$cie do postaci historycznej, co pragnienie zachowania prawa
do wtasnej interpretacji historii. ,,Mamy nie tylko prawo do bohaterdéw, ktdrych nasi
sgsiedzi moga nie lubi¢” zastrzegal Wiatrowycz dodajac, ze ,,Bandera ma w sobie cos,
co mozna podziwiac i co$ godnego potepienia. Ale powinno si¢ to robi¢ na podstawie
wlasnej opinii, a nie dlatego, ze jego biografia irytuje w Rosji, Polsce, Izraclu czy
gdzie indziej” (Borooumup B’ smposuu. I1po pigens... 2021).

Z kolei w sprawozdaniu z dziatalnos$ci Instytutu za 2020 r. podpisanym przez na-
stgpce Wiatrowycza na stanowisku prezesa UIPN Antona Drobowycza znajdujemy za-
ledwie jedng wzmianke o Banderze, odnoszaca si¢ do publicznej dyskusji na jego temat
zorganizowanej 12 pazdziernika przez Centralny Migdzyregionalny Oddziat Instytutu
wraz z Winnickim Obwodowym Centrum Mtodziezy ,,Kwadrat” (I1y6niunuii... 2020).
Wydaje si¢ wigc, ze Bandera nie jest dzi$ postacig obdarzang szczeg6lng uwaga takze
przez UIPN, co znajduje odzwierciedlenie w deklaracjach spoteczenstwa.

BANDERA NA MAJDANIE

Protesty wywotane rezygnacja wtadz Ukrainy z podpisania umowy stowarzysze-
niowe]j z Unig Europejska, do ktérych doszto na przetomie lat 2013-2014, miaty cha-
rakter nie tylko proeuropejski i antyprezydencki, ale tez w duzej mierze antyrosyjski.
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Z kolei media prorosyjskie przedstawiaty Majdan i obalenie Wiktora Janukowycza jako
spisek ,,banderowskich”, skrajnie prawicowych srodowisk. Ich symbolem stala si¢ partia
Svoboda (BO Cpobona), ktora juz w 2019 r. byta krytykowana przez strone polskg m.in.
za organizacje manifestacji przed polskimi placéwkami dyplomatycznymi na Ukrainie,
podczas ktorych protestowano przeciwko ,,przymusowej polonizacji Ukraincéw w okre-
sie od XV do XX wieku” i gloryfikowano Bander¢ oraz OUN-UPA (AMSZ 2010a).

Podczas Majdanu ugrupowanie to miato uzna¢ Bander¢ za swoja ikone, czego
dowodem miat by¢ kilkutysieczny pochod z pochodniami zorganizowany w Kijowie
w 105. rocznice jego urodzin, 1 stycznia 2014 r. Na jego czele szli (obok duchownych
i dziewczyny niosgcej portret ,,bohatera”) lider Svobody Oteh Tiahnybok oraz depu-
towani Andrij Ilienko i Thor Miroszczniczeko. Ten drugi rok pdzniej stanat na czele
Svobody w obwodzie sumskim, zastynat tez podr6za z portretem Bandery do... sztabu
Migdzynarodowej Federacji Pitki Noznej (F1FA). I cho¢ organizatorzy Majdanu odze-
gnywali si¢ od tego rodzaju akcji (Mnvenxo u Mupownuuenxo... 2013; MockBudoBa
2014; Tucaui mooeii... 2014; 3asi 2014), to ich skutkiem byty m.in. publikacje takie,
jak Eepomatioan umenu Cmenana Bandepvl. Om oemoxpamuu k ouxkmamype (Euro-
majdan imienia Stepana Bandery. Od demokracji do dyktatury) Stanistawa Byszoka
i Aleksieja Koczetkowa! (Beitiok, Kouerkos 2014), juz w tytule sugerujace zaleznosci
pomigdzy demonstracjami a ,,banderyzmem”.

Jakkolwiek tego rodzaju przekaz ugruntowuje stereotyp nacjonalistycznej Ukrainy,
to sami Ukraincy nie okazali wigkszego zaufania Svobodzie ani w wyborach z 2007 r.,
kiedy to partia otrzymata zaledwie 0,76% glosow (Llenrpamsaa Bubopua Komicis
2008: 480), ani w wyborach 2019 r. (2,15% glosow) (Llearpanbna Bubopua Komicis
2020). Rowniez w wyborach prezydenckich 2010 r. ugrupowanie nie zdobyto zna-
czacego poparcia — na Oteha Tiahnyboka glosowato 1,43% wyborcow (LlenTpanbna
Bub6opua Komicis 2010). Cztery lata pézniej zaufato mu zaledwie 210 476 wyborcow,
co dato 1,16% gtosow (Llentpansna Bubopua Komicis 2016: 248, 299).

Co istotne, na Ukrainie wskazywano na powigzania krytykowanej przez Ro-
sjan za skrajny nacjonalizm Svobody z Kremlem, ale rowniez i z Partia Regionow,
przeciwko ktorej ,,nacjonalisci” wystepowali na Majdanie. Donoszono, ze Moskwa
finansuje dzialalno$¢ ugrupowania m.in. za posrednictwem oligarchow, takich jak
Dmytro Firtasz, przed laty aktywnie wspierajacy rezim Janukowycza (,, Ceo600y”
ginancysana... 2014; ounnok 2015; ,, Ceobooa” picypye... 2016; HaBuaenko 2017,
YV CILIA... 2020). Nie rozsadzajac (z braku wiarygodnych dowodow) zasadnosci ta-
kich opinii nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie wzrost popularno$ci ugrupowan skraj-
nie prawicowych, badz tez wyolbrzymianie wagi srodowisk nacjonalistycznych na

! Publikacj¢ t¢ przygotowata fundacja ,,Publiczna dyplomacja”, ktora ,powstata w 2010 r. w celu
normalizacjiiharmonizacji stosunkéw migdzyetnicznych, migdzyreligijnych i migdzypanstwowych zaréwno
w przestrzeni poradzieckiej, jak i poza nig”, a w swoich dzialaniach w przestrzeni wirtualnej korzysta
z domeny ,,.su”, przypisanej do Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Publikacja dostgpna
jest na stronie: https://www.publicdiplomacy.su/wp-content/uploads/2015/03/Stanislav-Byishok-Aleksey-
Kochetkov-Evromaydan-imeni-Stepana-Banderyi.-Ot-demokratii-k-diktature-2014.pdf
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Ukrainie, lezy w interesie Rosji. Przedstawianie Ukraincow jako radykatow, kseno-
fobow czy antysemitéw obniza zaufanie do panstwa, wptywa na jego postrzeganie na
arenie miedzynarodowej i ma bezposrednie przetozenie na relacje dwustronne.
Nawet jesli przyjmiemy, ze si¢gajac do czarno-czerwonej symboliki Ukraincy ma-
nifestuja nie tyle nacjonalizm rozumiany jako ideologia, u podstaw ktorej lezy niena-
wis¢ do innych narodéw, co przywigzanie do wlasnego kraju blizsze patriotyzmowi,
to naglasnianie tego zjawiska, przy rownoczesnym braku rzetelnego komentarza po-
teguje wrazenie, ze Ukraina staje si¢ dzi§ ostojg radykalizmoéw. Fakt ten skwapliwie
podchwytuja media, a prezentowaniu takiej tematyki sprzyja obecnie wojna toczaca
si¢ na wschodzie Ukrainy, gdzie wyroznia si¢ swojg dziatalnoscig putk Azow, przedsta-
wiany m.in. przez polskie prawicowe portale jako nacjonalistyczny (Luniewski 2019;
Parafinowicz 2019). Wobec sensacyjnych tytutow, jakimi opatrzone sg doniesienia na
ten temat, na plan drugi schodzg publikacje opisujace Azow jako ofiarg ,,czarnego PR”
Rosji (Wyrwat 2020). Tym samym walka w obronie integralnosci terytorialnej Ukrainy,
prowadzona od 2014 r., jest przez niektdre Srodowiska uwazana za przejaw agresywnej
polityki Kijowa, niezastugujacy na wsparcie ze strony opinii migdzynarodowe;.

BANDERA - BOHATER UKRAINY, CZY BOHATER JUSZCZENKI?

Zdaniem Wiestawa Romanowskiego polskie spojrzenie na Stepana Banderg,
zwlaszcza w §rodowiskach organizacji kresowych, oparte jest na ,,kresowym mo-
delu tej postaci, (...) na narracji wotynskiej, na przekonaniu o wyjatkowo podtym
ukrainskim charakterze narodowym”, co w $wietle historycznych faktow nie wy-
trzymuje krytyki, gdyz ,,Zbrodnia Wolynska na swojg geneze w polsko-ukrainskiej
historii” (Romanowski 2016: 10). Jak juz zauwazono, dalekie od rzeczywisto$ci jest
przekonanie, ze stosunek do Bandery mozna rozpatrywa¢ w kontekscie Ukrainy
jako catego kraju. Silna regionalizacja pamigci historycznej przeklada si¢ na wigk-
szg popularno$¢ Bandery w zachodnich obwodach Ukrainy, a przez lata bliskos¢
granicy 1 czestsze kontakty Polakow z mieszkancami tego regionu, przy jednocze-
snej niewielkiej wiedzy o panstwie jako catosci, skutkowaty w wielu przypadkach
przekonaniem, iz jest to posta¢ akceptowana przez wszystkich Ukraincow.

Dodatkowo wptyw na ksztaltowanie takich pogladéw maja poczynania witadz,
w tym nadanie przez Wiktora Juszczenk¢ Romanowi Szuchewyczowi 12 pazdzierni-
ka 2007 r. i Stepanowi Banderze 22 stycznia 2010 r. tytutow bohatera Ukrainy (Yka3
Ne 965/2007; Yka3 Ne 46/2010). Decyzja ta byta w pewnym sensie spetnieniem po-
stulatu deputowanych Lwowskiej Rady Obwodowe;j, ktorzy juz 22 wrzesnia 2009 r.
apelowali do prezydenta w tej sprawie twierdzac, ze ,,wszyscy Ukraincy oczekiwali,
ze tytul ten zostanie przyznany w stulecie Stepana Bandery, obchodzone 1 stycznia
2009 r.”? (Cmenany Banoepi... 2009). Sprowokowata zarazem dyskusj¢ na temat

2 Deputowani chcieli takze, aby zolnierzy OUN i UPA uznano za bojownikow o niepodlegltos¢
Ukrainy, ustanowienia 14 pazdziernika §wigtem panstwowym — Dniem Armii Ukrainskiej, glosowali tez
za ustanowieniem orderu im. Stepana Bandery.
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zasadnosci nadania takiego miana kontrowersyjnym postaciom, nieakceptowanym
przez ogdt obywateli, a Timothy Snyder przypominat wrecz, ze sama koncepcja tego
rodzaju tytulatury, zapoczatkowana ukazem prezydenta Leonida Kuczmy w 1998 r.,
siega czasoOw radzieckich i jako taka nie powinna mieé¢ racji bytu w niepodlegtym
kraju (Cuaiigep 2010: 218; Yka3z Ne 944/98; Yka3z Ne 1114/2002).

Nadanie Stepanowi Banderze tytutu Bohatera Ukrainy spotkato si¢ z zywa reak-
cja strony polskiej, a jak pisat poset na Sejm RP Sylwester Pawtowski, ,,Posmiertne
honory dla Bandery” wzbudzity ,,niepoko6j po polskiej stronie granicy wsrod osob,
ktorych rodziny doswiadczyly okrucienstwa ze strony nacjonalistow ukrainskich
w okresie II wojny 1 tuz po jej zakonczeniu” (AMSZ 2010). Sejmik Wojewodztwa
Opolskiego uchwalil przyjecie rezolucji potepiajacej uhonorowanie przez prezyden-
ta Ukrainy Wiktora Juszczenke sprawcow ludobojstwa na Kresach Wschodnich 11
Rzeczpospolitej. Zaapelowano takze do wiadz polskich o podjecie dziatan majacych
na celu uchylenie ukrainskich dekretow (AMSZ 2010d). Stanowczy sprzeciw wy-
razil Koszalinski Oddziat Towarzystwa Milo$nikéw Lwowa i Kresoéw Potudniowo-
-Wschodnich, wymieniajagc wérdd ideologow zbrodni wolynskiej nie tylko Bandere
i Szuchewcza, ale tez Dmytro Doncowa i Ktyma Sawure, ktérym ,,Ukraina prezy-
denta Juszczenki stawiala pomniki, fundowata place i ulice”. Skrytykowano przy
tym witadze polskie, ktore, jak oceniano, ,,przymykaly oczy” na te dzialania ,,w imi¢
strategicznego partnerstwa”, co uznano za ,,aprobate dla falszowania historii”(AMSZ
2010b). Jest to zarzut niezwykle istotny, nie pierwszy bowiem raz oskarzano pol-
skich rzadzacych o nadmierng pobtazliwo$¢ wobec Ukrainy, co mogto mie¢ wptyw
na ksztalt polskiej polityki wschodniej, przede wszystkim na jej ostabienie za sprawa
politykow kierujacych si¢ w podejmowaniu decyzji w wickszym stopniu pragnieniem
zadowolenia swojego elektoratu, niz pragmatyzmem politycznym.

Znacznie bardziej] wywazone bylo stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych RP, ktére postrzegato ten problem ,,w duchu uchwaty Sejmu RP z dnia 15 lipca
2009 r. w ktorej akcje OUN/UPA uznano za masowe mordy o charakterze czystki
etnicznej i znamionach ludobdjczych” (M.P. 2009 nr 47 poz. 684). W przekazanej
ukrainskiemu MSZ nocie, bedacej reakcjg na decyzje Ukrainy o nadaniu Banderze
kontrowersyjnego tytutu i odznaczeniu go posmiertnie Orderem Panstwa podkreslo-
no, ze tzw. poczucie krzywdy dziejowej nie moze by¢ uzasadnieniem mordowania
ludnosci polskiej traktowanej jako symbol narodu, ktéremu przypisywano spraw-
stwo krzywdy. Przypomniano, ze Polacy, ale 1 zjednoczona Europa nie moga popie-
ra¢ budowania tozsamos$ci narodowej w oparciu o tradycje nacjonalistyczne OUN
i UPA, protestowano takze przeciwko pikietom Svobody przed polskimi placoéwkami
dyplomatycznymi i konsularnymi, ktérych uczestnicy gloryfikowali Bandere i or-
ganizacje nacjonalistyczne. Rownoczesnie podkreslano, ze srodowiska te nie byly
znaczace, odznaczenie Bandery budzito obiekcje wérdéd samych Ukraincoéw, a mi-
nister Radostaw Sikorski i jego 6wczesny odpowiednik Petro Poroszenko powotali
w listopadzie 2009 r. Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa, ktére miato za zadanie
m.in. podj¢cie tematyki bolesnych kart we wspolnej historii. Jedynie dialog uwazano
za $rodek do pojednania miedzy obu narodami i stworzenia ,,obiektywnego obrazu
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tragedii, jaka miata miejsce na Wotyniu”. Zarazem MSZ przypuszczal, ze decyzja
Juszczenki mogta by¢ czeScig kampanii wyborczej 1 wynikaé z wewngtrznych spo-
row na Ukrainie (AMSZ 2010c). Opinia ta zdawata si¢ by¢ daleka od wyrazonego
w 2008 r. przekonania, ze ,,prezydent Juszczenko prowadzi polityke historyczna,
ktorej celem jest gloryfikacja oddziatow UPA” (AMSZ 2008) i mozna bylo odnie$¢
wrazenie, ze resort znaczaco tagodzi swojg oceng sytuacji na Ukrainie.

Nie tylko Polacy zajeli krytyczne stanowisko w tej kontrowersyjnej sprawie. Prze-
ciw nadaniu Banderze tytulu zaprotestowato m.in. Centrum Szymona Wiesenthala
(Wiesenthal... 2010), a Juszczenko, cho¢ zdecydowat sie na ten krok w Dniu Jedno$ci,
nie zintegrowal wiasnego narodu i w kolejnych wyborach prezydenckich otrzymat
zaledwie 5,45% gltoséw (Llentpanbna Bubopua Kowmicis 2010). Juz w styczniu 2010 1.
Rada Najwyzsza Krymu wnioskowata o odebranie Banderze miana ,,bohatera Ukra-
iny” (Kpum eumacac... 2010), a wzmianki sugerujace takg mozliwo$¢ pojawity sie
w marcu 2010 r. W 2011 r. sfinalizowano sprawe. Naczelny Sad Administracyjny po-
twierdzit wowczas niezgodno$¢ z prawem przyznania Stepanowi Banderze tytulu Bo-
hatera Ukrainy, co wigcej, stwierdzil, ze nigdy nie byt on obywatelem Ukrainy. Mocg
prezydenckiego ukazu tytut zostat odebrany i Banderze, i Szuchewyczowi, co bylo
by¢ moze jednym z najbardziej proeuropejskich posuni¢¢ Janukowycza (Anykosuu
saasus... 2010; Anyrosuyy banoepa...2011; Piwenuam...2011; Cyo sanuwus...2011;
Y banoepu I'epos ... 2011; ¥V Banoepu 3abpanu... 2011; BACY... 2011). Spotkato si¢
ono z poparciem 53% obywateli, 28% bylo temu przeciwnych, 19% nie miato w tej
sprawie zdania. Najwigcej entuzjastow ,,degradacji” Bandery bylo w Donbasie — 83%,
a w calym kraju byli to przede wszystkim zwolennicy sympatyzujacej z Rosja Partii
Regionéw (28%), Komunistycznej Partii Ukrainy (24%) i projanukowyczowskiego
Bloku Lytwyna (21%). W zachodnich obwodach odsetek osob popierajacych decyzje
sadu siggnat zaledwie 15%, a az 73% byto temu przeciwnych. Nie mniej i tam tyl-
ko 3% byto gotowych demonstrowa¢ przeciwko takim dziataniom politykow, przede
wszystkim byli to wyborcy Naszej Ukrainy (52%) 1 Svobody (57%) (Couionoriuna
rpyna «Peittuar» 2010: 21-23).

Trzeba przy tym podkresli¢, ze Ukraincy krytycznie odnosili si¢ rowniez do
niektérych decyzji strony polskiej i fakt niezgody na heroizacj¢ Bandery nie byt
roOwnoznaczny z uznaniem polskiego punktu widzenia w kwestiach historycznych.
Z potepieniem Lwowskiej Rady Obwodowej spotkata si¢ Uchwata polskiego Sej-
mu z 15 lipca 2009 r. w sprawie tragicznego losu Polakow na Kresach Wschodnich
(M. P. 2009 nr 47 poz. 684), a deputowani wystosowali w tej sprawie oswiadczenie
do MSZ w Kijowie oraz ambasady ukrainskiej w Warszawie. Uznali, ze znajdujace
si¢ w tresci dokumentu twierdzenie o kresach wschodnich jest przejawem ,,roszczen
terytorialnych wobec Ukrainy”, a wzmianki o ,,masowych mordach i czystkach et-
nicznych z oznakami ludobojstwa” sg niezgodne z prawda i powinny zosta¢ zmienio-
ne. Ukraincy ustosunkowali si¢ takze do zakazu wjazdu do Polski rajdu rowerowego
sladami Bandery, ktory rozpoczat si¢ 1 sierpnia 2009 r. i prowadzi¢ miat przez Polske
do Monachium (Jenymamu Jlvsiswunu 36epuynucs... 2009; Polska ma roszczenia...
2009). Idea tego przedsigwziecia byta w Polsce negatywnie oceniana, podczas gdy
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dla Ukraincow byt to sposob na uczczenie pamigci cztowieka utozsamianego z walka
o wolng, nieradzieckg Ukrain¢. Trudno bylo znalez¢ w tej sprawie ptaszczyzne do
dyskusji, ale tez nie sposob byto zaktadac¢, ze Polacy zgodnie zaakceptuja wizerunek
Bandery jako bojownika o wolng Ukraing, wspotpracujgcego po wojnie z wywiada-
mi USA i Wielkiej Brytanii, ofiary KGB. Nawet, jesli nikt nie negowat faktow, to
nie rownowazyly one przekonania o osobistej odpowiedzialnosci tego nacjonalisty za
zbrodnie, jakich dokonano na Polakach.

Strona polska z niepokojem obserwowala wowczas ,,wzrost nastrojow nacjona-
listycznych, wyrazajacych si¢ w gloryfikacji organizacji skrajnych takich jak OUN
i UPA oraz jej liderow, jak réwniez nierzadko w bezzasadnym oskarzaniu polskich
wladz o nieprzychylne podejscie do Ukraincow”. Przyznawano co prawda, ze kazde
panstwo ma prawo do wiasnej pamigci historycznej, lecz jak najbardziej obiektyw-
nej i racjonalnej, uwzgledniajacej ,,wrazliwos¢ innych narodéw, zwlaszcza przyjaznie
nastawionych”. Akcentowano, ze Polacy postrzegaja OUN i1 UPA jako faszyzujace,
a uchwata Sejmu miata na celu ,,jedynie zachowanie obiektywnej prawdy historycz-
nej o wydarzeniach wotynskich”, a nie zaognienie relacji dwustronnych, gdyz ,,na
polsko-ukrainiskich animozjach korzystaja jedynie strony trzecie”. Polacy i Ukraincy
podejmowali uprzednio kroki do pojednania ponad historycznymi podziatami, czego
wyrazem byly m.in. o$wiadczenie Aleksandra Kwasniewskiego i Leonida Kuczmy
,,O pojednaniu w 60. rocznicg tragicznych wydarzen na Wotyniu”, wspdlne uroczysto-
$ci w Pawliwce czy Pawlokomie, upamietnienia w Hucie Pieniackiej, ale, jak zauwa-
zano w polskim MSZ, te gesty zmierzajace do zgody nie zawsze byly znane szerokiej
opinii publicznej (AMSZ 2009).

Wybor bohaterow 1 wskazywanie wyjatkowych wydarzen w historii danego pan-
stwa to prawo, z ktorego korzysta kazdy nardéd. Wydaje si¢ przy tym, ze nie zawsze
zauwazamy, ze ukrainska ocena wydarzen z historii wlasnego kraju w XX w. oraz
walki o niepodlegtos¢ jest zblizona do sytuacji, jakg znamy z Polski. Armia Czerwo-
na i sowiecka partyzantka sg obecnie na Ukrainie watpliwym punktem odniesienia,
podobnie w Polsce trudno wyobrazi¢ sobie kult Armii Ludowej czy armii Berlinga.
Z kolei pamie¢ o Armii Krajowej w 2019 r. zostata wskazana jako powod do dumy
przez 42% Polakoéw — o 3% mniej, niz w 2014 r. (CBOS 2019: 9). Takze stosunek Po-
lakow do polskich grup zbrojnych walczacych z wladzag komunistyczng nie jest jed-
noznacznie pozytywny. W 2017 r. 49% respondentéw uwazato, ze dokonywane przez
te ugrupowania napady zbrojne na ludno$¢ cywilng, nie pozwalajg mysle¢ o nich jako
o bohaterach. 31% bylo przeciwnego zdania. ROwnomiernie roztozyty si¢ natomiast
opinie o wptywie walki zbrojnego podziemia na stabilizacje powojennej sytuacji i od-
budowe kraju — 41% uwazato, ze utrudnialo ono takie dziatania i tyle samo procent
pytanych byto przeciwnego zdania (CBOS 2017: 9, 11).

Prawdopodobnie w idealnym §wiecie obywatele korzystaliby z dostgpu do petnej
i obiektywnej informacji i na tej podstawie wypracowywali wiasng opini¢ o prze-
sztosci. W obecnych realiach w obiegu publicznym dominujg jednak mity narodo-
we, w ktorych zwykle nie ma miejsca dla ciemnych stron wybranych bohaterow.
Stad Ukraincy nie sg sktonni, aby uwypukla¢ te watki z zyciorysu Bandery, ktore sa
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istotne w ocenie Polakow, nie czuja si¢ tez zobowigzani do utozsamienia jego postaci
z wydarzeniami na Wolyniu. Z polskiej perspektywy jest to odczytywane jako zakta-
mywanie badz wybielanie historii, co przektada si¢ na niemozno$¢ wypracowania po-
rozumienia i moze utrwalaé stereotypy ksztaltujace sposob postrzegania sasiedniego
panstwa, cho¢ w tym przypadku przesztos¢ wydaje si¢ odgrywac coraz mniejszg role
w ocenie o$ciennego kraju i narodu.

W 2017 r. 10% Ukraincow uwazato Polske za kraj nieprzyjazny Ukrainie, 81%
byto przeciwnego zdania, 9% nie mialo w na ten temat opinii. Przy tym az 42% sa-
dzito, ze stosunki dwustronne ulegly poprawie i tylko w ocenie 11% badanych po-
gorszyly si¢ (Stryjek, Konieczna-Satamatin, Zacharuk 2017: 64). Rok pozniej 29%
Polakow oceniato relacje pomiedzy obu panstwami jako dobre, 44% jako neutralne.
13% sadzito, ze sa one zlte, w tym 47% respondentéw obwiniato za ten stan rzeczy
Ukraincow, 7% wiasny kraj, a 40% po rowno obie strony. 60% ogotu badanych byto
przekonanych, ze wspdlna przesztos¢ dzieli oba narody, 23% oceniato, ze przeciwnie,
Iaczy. Rownoczesnie 64% Polakéw wierzyto, ze mozliwe jest polsko-ukrainskie po-
jednanie, 21% nie dawalo temu wiary (tamze: 2-3).

Na przestrzeni lat wigksza sklonno$cia do zgody wykazywali$my si¢ po Poma-
ranczowej Rewolucji 2004 r., kiedy to wzrosta wiedza Polakow o Ukrainie, m.in.
za sprawg zaangazowania polskich politykéw w wydarzenia na kijowskim Majdanie
i obszernych relacji medialnych. Podobnego wzrostu pozytywnych nastrojow zabra-
kto jednak po Euromajdanie i rosyjskiej agresji na Ukraing, kiedy to mozna bylo
spodziewac si¢ efektu solidarnosci z sgsiednim narodem, ktorego bezpieczenstwu
zagrozita Moskwa, badz postrzegania Ukraincow przez pryzmat ich dazenia do Unii
Europejskiej. Niemniej opinia 0 mozliwosci przezwyciezenia podzialow utrzymywa-
ta si¢ w latach 2013-2018 na zblizonym poziomie, co moze dawaé pewna nadziej¢ na
przysztos¢ (poréwnaj: wykres 3).

Wykres 3
Czy zdaniem Polakéw mozliwe jest pojednanie polsko-ukraifiskie
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Najnowsze wyniki badan opinii publicznej w Polsce dowodza, Ze nasza sympa-
tia do Ukraincoéw osiagneta w 2021 r. najwyzszy w historii pomiaréw poziom 43%.
Najnizszy jest tez wskaznik niecheci (26%), a w stosunku do rekordowego 1994 r.
spadt on o 40 punktow procentowych (CBOS 2021: 4-5). Zwazywszy na fakt, iz nie
sposob wskazaé na pozytywny przetlom we wspotpracy dwustronnej czy aktywizacje
w obszarze polskiej polityki wschodniej niewykluczone, Ze na takg zmiang nastawie-
nia moze wpltywaé sytuacja pandemiczna i poczucie wspoélnej tragedii, badz rosnie
poczucie solidarno$ci wobec zagrozenia rosyjska agresjg. Nie mozna tez nie docenié
roli zarobkowej migracji ukrainskiej, ktéra sprawita, ze coraz cze$ciej mamy mozli-
wos¢ nawigzywania osobistych kontaktow 1 przestajemy patrze¢ na Ukraincow jak
na ,,.banderowcow”, a widzimy w nich sgsiadow, wspolpracownikéw czy rodzicow
kolegdéw naszych dzieci.

Wiktor Juszczenka pisat w 2003 r. w liscie do Adama Michnika:

,Jestem $wiadom, ze bez uporania si¢ z tym straszliwym dziedzictwem niemozliwe jest zapro-
wadzenie dobrosasiedzkich stosunkow migdzy naszymi narodami i panstwami — ich fundamentem
musi wszak by¢ prawda i budowane na tej prawdzie pojednanie. Do tego procesu trzeba podejs¢
z czystym sercem, by¢ otwartym na zdanie drugiej strony. Zanim zacznie si¢ mowi¢ o winie innych,
trzeba wyzna¢ wtasng wing. Dla mnie najwigkszym cigzarem jest to, co moi rodacy uczynili Polakom
— a czesto czynili to w imi¢ patriotyzmu” (Juszczenko. .. 2003).

Mozliwe, Ze piszac te stowa prezydent przeszacowat wage przesztosci 1 niedosta-
tecznie docenit relacje miedzyludzkie.

PATRIOTYZM

W 2018 r. 88% Polakéw uwazato siebie za patriotow (CBOS 2021: 6), co
byto wynikiem zblizonym do deklaracji Ukraincoéw. Wsrdd nich na przestrzeni
lat 2010-2019 odsetek definiujacych siebie jako patriotow wzrdst z 76% do 83%,
przy czym réznice pomig¢dzy tradycyjnie postrzeganym jako nacjonalistyczny za-
chodem kraju a wschodem nie sg wielkie — 86% do 80%. W centrum bylo to
85% Ukraincow, na poludniu kraju 78%. W ten sposob postrzegalo siebie 87%
obywateli ukrainskojezycznych, 84% poslugujacych si¢ na co dzien i ukrain-
skim, 1 rosyjskim oraz 73% obywateli rosyjskojezycznych (Comionoriuna rpymna
«Petituary 2019: 9). Z punktu widzenia Kijowa sa to niewatpliwie obiecujace
wyniki, dowodzace, ze na Ukrainie poczucie wspolnoty i wigzi z ojczyznag nie jest
uzaleznione od kwestii takich, jak identyfikacja jezykowa, ktére poza granicami
kraju wciaz bywaja postrzegane jako ostabiajace nardd ukrainski. Istotne rdéznice
obserwujmy natomiast w przypadku pytania: czy dzi$ pani/pan odpowiedziat(a)by
sie za niezalezno$cig Ukrainy — tu odpowiedzi pozytywne przewazaja w zachod-
nich obwodach (poréwnaj wykres 4).
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Wykres 4

Czy dzi$ (sierpier 2019 )
opowiedziat(a)bys sie za niepodlegtoscig Ukrainy?

M zdecydowanie tak M raczejtak M trudno powiedzie¢ Mraczejnie M zdecydowanie nie

zachod centrum potudnie wschod

Zrodto: Comionoriuna rpyna «Peiitiury 2019: 9.

Na przestrzeni kolejnych lat XXI w. zmalat natomiast na Ukrainie odsetek osob,
ktore okreslityby siebie mianem nacjonalisty — z 24% do 16% (porownaj wykres 5).
Deklaracj¢ taka ztozylo 20% mieszkancow zachodu kraju, tylko 7% mieszkancow
potudnia i po 18% mieszkancow centrum i wschodu Ukrainy (Corionoriuna rpyma
«Petituar» 2019: 16).

Wykres 5

Odsetek Ukrairncow okreslajacych siebie mianem nacjonalisty
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Zrédto: Comionoriuna rpymna «Peiiriar» 2019: 15.

Dzi§ w imi¢ patriotyzmu cz¢$¢ Ukraincow siega do wybranych epizodoéw
z zyciorysu Bandery. Niektorzy politycy czy ideolodzy prawicowych ugrupowan
widza w nim no$ny symbol walki o niepodlegtos¢ Ukrainy, ale wiekszo$¢ oby-
wateli nie akceptuje tej narracji. Wotodymyr Wiatrowycz zauwazyl, ze wynika
to czesto z przekonania, ze nie mozna uznac za bohatera narodowego cztowieka,
ktory ,,nie brat bezposrednio udziatu w walce wyzwolenczej”, gdyz byt wieziony
przez Polakow, pdzniej przebywat w niemieckim obozie, a po Il wojnie pozostal
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na emigracji i nie mogt wptywac na sytuacj¢ na Ukrainie (B’siTpoBuu), ale wydaje
sie, ze to daleko idace uproszczenie, czego potwierdzeniem jest omowiony powy-
zej sceptyczny stosunek Ukraincow do nacjonalizmu, a tym samym o0séb z nim
utozsamianych.

Z kolei zdaniem Stanistawa Bezuszki od 2014 r. definicja patrioty stata si¢ dla
Ukraincow wazniejsza, niz cechy zawodowe i osobiste, a przy tym zdewaluowata sie:
»Jesli jeste$ patriotg nie ma znaczenia, czy jeste$ osoba skorumpowang, oszustem
czy nawet kryminalistg”. Dla takich 0sob pierwszoplanowym zadaniem stata si¢ bez-
refleksyjna ,,ochrona Bandery” i idei narodowej (be3ymko 2021), co potwierdzatoby
tezg o budowaniu nowego, pomajdanowego patriotyzmu, opartego na mitach i w swej
wymowie antyrosyjskiego. Jego przejawem sg takie dziatania, jak wyrazone wick-
szoscig glosow Lwowskiej Rady Obwodowej 15 marca 2021 r. poparcie dla apelu do
Gabinetu Ministrow Ukrainy i Ministerstwa Mtodziezy i Sportu Ukrainy o zmiang na-
zwy stadionu Arena Lwow na Stepan Bandera Arena Lwow. W uzasadnieniu podano,
ze ,,nazwanie stadionu imieniem Stepana Bandery bedzie miato kluczowe znaczenie
w ksztalttowaniu $§wiadomosci narodowej i przyczyni si¢ do patriotycznego wycho-
wania mtodziezy”. W ocenie Maksyma Kozickiego jest to akt ,,banalnego prowincjo-
nalizmu” (Kosunekuii 2021), ale to takze proba utrwalania przekazu, ktory z kazdym
takim gestem bedzie stawat si¢ coraz bardziej nieczytelny dla obywateli. Bandera be-
dzie kojarzony jako patron ulic, placow, obiektow uzytecznosci publicznej, ale wobec
pewnego ,,przesytu” jego coraz mniej zrozumialg papierowg obecno$cig przestanie
petnié rolg postaci konsolidujacej spoteczenstwo.

Takie rozmywanie przekazu, ktory aby spetnial okreslong role¢ powinien by¢ jed-
noznacznie pozytywnie kojarzony z bohaterem historycznym, jest niewatpliwie po-
zadane przez wrogow Ukrainy, gdyz ostabia sitg¢ propagandy, jaka za takg postacig
idzie. Rownoczesnie rosngca ,,obecno$¢” Bandery w przestrzeni publicznej sprawia,
ze Ukraina jest krytycznie postrzegana na arenie mi¢dzynarodowej. Do§¢ wspomnie¢
o0 oburzeniu, jakie wywotato nazwanie stadionu w Tarnopolu imieniem Romana Szu-
chewycza, kiedy to interweniowali ambasadorowie Izraela i Polski (Kononczuk 2021;
Centrum Wiesenthala...2021). Rada Obwodowa tego miasta zwrocita si¢ tez 23 grud-
nia 2020 r. do prezydenta Wotodymyra Zelenskiego o zwrot tytutu Bohatera Ukrainy
Romanowi Szuchewyczowi i Stepanowi Banderze. W uzasadnieniu zaapelowano,
aby Zetenski nie powtarzat ,,btedow poprzednich prezydentéw Ukrainy” i wskazano
na ,,nieztomno$¢ ducha w obronie idei narodowej, bohaterstwa i po§wigcenie w walce
o niepodlegltos$¢ panstwa” obu kontrowersyjnych postaci (Teproninecvrka obapaoa. ..
2020). Z taka samg prosba 17 lutego 2021 r. wystgpita rowniez Lwowska Rada Ob-
wodowa ([enymamu Jlvgieuwunu 3axauxanu... 2021), a dziatania te spotkaty sie
z negatywnym odbiorem strony polskiej. Jednakze to, co z perspektywy Warszawy
jest interpretowane jako eskalacja nastrojow nacjonalistycznych czy skrajnie prawi-
cowych, moze by¢ tez postrzegane jako swoisty sabotaz, skutkujacy ostabieniem po-
zycji Ukrainy.

Jarostaw Hrycak uwaza, ze dla Rosji uczynienie z Bandery bohatera to ,,prezent
dla jej ideologicznej wojny z Ukraing”, a dla Polakow to argument, aby przestaé
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postrzega¢ Kijow jako strategicznego partnera (I'pumax 2010: 344). Z kolei Vasyl
Rasevych akcentuje ,,wieloletnie do§wiadczenie” rosyjskiej propagandy w przed-
stawianiu bohaterow jako ,,zbiorowego uciele$nienia”, w tym kreowanie antyboha-
terow na reprezentantow catego narodu. W tym przypadku kontrowersyjny dla sa-
mych Ukraincéw Bandera staje si¢ ich personifikacjag w rozumieniu przedstawicieli
innych panstw, takze Polski (PaceBnu 2021). Negatywne konotacje, jakie wywotuje
ta posta¢, maja przelozenie na postrzeganie nie tylko samej Ukrainy, ale tez na
oceng¢ potrzeby utozenia dobrych relacji dwustronnych na linii Kijow-Warszawa.
Polacy niejednokrotnie, szczegdlnie w dyskusjach prowadzonych w przestrzeni
wirtualnej, dajg wyraz swojemu oburzeniu wobec dziatan polskich rzadow, ktore
prowadza, czy tez prowadzily polityke majaca na celu realizacje zatozen strategicz-
nego partnerstwa, wspieraty Ukraing nie tylko na drodze do zacie$nienia wspotpra-
cy z Unig Europejska i NATO, ale tez w trudnych dla sasiedniego kraju chwilach.
Krytykowane byto m.in. przekazanie Ukrainie w 2016 r. 303,5 mln zlotych na rzecz
wspotpracy rozwojowej (Zalas-Kaminska, Chmie, 2020: 7). Odpowiedzig obywate-
li na tego rodzaju doniesienia sg stwierdzenia o okradaniu ich przez rzgdzacych i in-
westowaniu we wrogie sity, a niech¢¢ skupia si¢ na beneficjentach pomocy. Takie
niezadowolenie, zwlaszcza w przypadku politykow kierujacych si¢ populizmem,
a nie pragmatyzmem, moze mie¢ bezposredni wpltyw na ochlodzenie stosunkow
dwustronnych czy tez ich marginalizacjg.

Nadajac komu$ zaszczytne miano bohatera narodowego, kraj bierze na siebie
ciezar odpowiedzialnos$ci za wszystko, co z dang postacig si¢ wigze, takze obrone
jej wizerunku. Konflikty dyplomatyczne, skandale, nadszarpnigta reputacja pan-
stwa postrzeganego jako hotdujgce nacjonalistycznym warto$ciom to wysoka cena,
jaka przychodzi ptaci¢ Ukrainie za ,,kult Bandery”. Zarazem jest to cena, z ktorej
korzys$ci wyciagaja panstwa, w ktorych interesie lezy ostabienie tego kraju — takie,
jak Rosja.

Zabojstwo Bandery przez KGB sprawito, Ze stat si¢ on ofiarg Zwigzku Radziec-
kiego i rezimu komunistycznego. Fakt, ze dokonano tego na emigracji uczynit z nie-
go meczennika diaspory. Na przestrzeni kolejnych lat jego mit stat si¢ tak no$ny, ze
w gronie ,,.banderowcoOw” znalezli si¢ polityczni przeciwnicy Bandery, a znajomo$¢
jego historii stata si¢ drugorzedna, wrecz niepotrzebna. Niewiele 0sob oczekuje dzi$
prawdy o jego losach, bo jest on nie tyle postacia historyczng, co hastem, z jednej
strony spajajacym czes$¢ Srodowisk ukrainskich, z drugiej, chyba istotniejszej, ksztat-
tujacym wizerunek Ukrainy w $wiecie.

W interesie Polski niezmiennie lezy posiadanie u swoich wschodnich granic sil-
nego panstwa, ktore mogto by¢ partnerem w powstrzymywaniu rosyjskich zakusow
imperialnych. Moskwa przeciwnie, konsekwentnie dazy do destabilizacji sytuacji na
Ukrainie i jej ostabienia gospodarczego i politycznego. Silna Ukraina mogtaby defi-
nitywnie wyzwoli¢ si¢ spod wptywow rosyjskich, przekresli¢ zasadnos¢ koncepcji
bliskiej zagranicy czy ruskiego miru, bedacych jednymi z filaréw rosyjskiej polityki
zagranicznej. Juz emancypacja Cerkwi prawostawnej byta potezng porazka Kremla
(Sawicz 2020: 151-186) — pojscie o krok dalej i budowa nad Dnieprem silnej demo-
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kracji, zintegrowanej z panstwami zachodnimi, bytaby katastrofa. Stad Bandera moze
by¢ postrzegany przez Rosjan jako ogromny atut. Nawet, jesli jego kult jest tylko me-
dialnym produktem i niewiele ma wspolnego z opinig ogédtu Ukraificow, skutecznie
powstrzymuje czes¢ srodowisk politycznych przed zblizeniem z krajem postrzega-
nym jako ostoja agresywnego nacjonalizmu.

PRAWDZIWY MIT, CZYLI KILKA SEOW PODSUMOWANIA

Wiestaw Romanowski zauwaza, ze po Il wojnie $wiatowej mit Bandery w Ro-
sji jest intensywnie ,,odkurzany” w czasie rosyjsko-ukrainskich napie¢, a w Polsce
powrdcit ,,na marginesie sporu o Wotyn — na marginesie, bo nie byt w centrum za-
interesowania historykéw i opinii publicznej” az do chwili po$miertnego przyznania
Banderze tytutu bohatera (Romanowski 2016: 223). Do poj¢cia tego odwotuje si¢ tak-
ze Jarostaw Hrycak mowigc o pomniku Bandery we Lwowie i nazywajac go wlasnie
pomnikiem mitu (I'pumak 2008).

Nie ma watpliwosci, ze pami¢¢ historyczna na Ukrainie jest zregionalizowana
1 nie sposob uzna¢ Bandere za bohatera catego kraju, nawet, jesli probowat to narzu-
ci¢ prezydent Juszczenka. Obecna glowa panstwa, prezydent Wotodymyr Zelenski,
stroni od rozméw o Banderze. Juz jako kandydat na prezydenta podkreslat, ze po-
sta¢ ta jest wazna tylko dla pewnego procenta Ukraincow (3erencoxuii: banoepa...
2019). Dzi$ uwaza, ze wszyscy, ktorzy bronili Ukrainy sg jej bohaterami i dodaje, ze
bohatera od wroga dzieli jeden krok (3erercoruii ne gionosis... 2020; 3enencoxuti
posnosis... 2020; 3enencokoeo zanumanu... 2020).

Tak powsciggliwa postawa odpowiada najprawdopodobniej oczekiwaniom
znacznej czgsci spoteczenstwa. W 2018 r. w zachodnich obwodach Ukrainy 52%
ankietowanych uwazalo, ze wtadze centralne za wiele uwagi poswigcaja przeszto-
$ci, a za mato koncentruja si¢ na aktualnych problemach Ukraincow. W obwodach
wschodnich sadzito tak 71% pytanych. Mozna przyjac, ze takie dane najlepiej do-
wodza, ze historia nie jest dzi$ pierwszoplanowym zagadnieniem dla mieszkancow
tego kraju (Stryjek, Konieczna-Satamatin, Otrishchenko 2018: 26). Podstawowym
zrodlem wiedzy jest dla nich szkota (68%), przy czym zaufanie do zrédet wiedzy
w tym zakresie jest ograniczone — wobec publikacji ukrainskiego Instytutu Pamigci
Narodowej deklarowat je zaledwie co czwarty badany (tamze: 29-30). 24% spote-
czenstwa nigdy nie odwiedzito zadnego miejsca waznego dla historii panstwa lub
regionu, 38% zrobito to dawniej niz przed rokiem (tamze: 35). Oteksandr Zinczen-
ka wskazuje, ze w latach 2014-2016 do postaci Bandery nie nawigzywano w dekre-
tach prezydenta czy uchwatach Rady Najwyzszej, cho¢ rownoczes$nie 3,5% wszyst-
kich dokumentéw parlamentu dotyczylo dat zwigzanych z OUN lub UPA. Prézno
tez szukaé¢ znaczkoéw okoliczno$ciowych wydanych przez ukrainskg poczte czy
monet z wizerunkiem Bandery (3inuenko 2017). Trudno wiec przyjac, ze bohater
czesto eksponowany w polskiej debacie po§wigconej sprawom ukrainskim jest dla
Ukraincow wazny, albo tak wazny, jak niejednokrotnie sadza Polacy. Wydaje sig,
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ze przekonanie o tym, ze Bandera jest postacig holubiong w catym kraju dowodzi
niedostatecznej znajomosci Ukrainy i Ukraincow, a stowa Jarostawa Kaczynskiego
,»Z Banderg do Europy nie wejdziecie” zostaty sformulowane na wyrost (Donaj-
ski 2017). Ponad potowa Ukraincow, 58,8%, chciataby wejs¢ do Unii Europejskiej
(Cmasnenns... 2021), ale nie oznacza to, ze beda do niej prébowali wprowadzié¢
Bandere¢. Zdaniem Pawta Podobjeda ,,Nawet po odzyskaniu przez Ukraing niepod-
legto$ci ani Petlura, ani Bandera i Szuchewycz nie stali si¢ w naszym kraju [na
Ukrainie] waznymi symbolami pamig¢ci narodowej” (ITomo6en 2016), a opinia ta
moze dowodzi¢, ze Kijow bedzie poszukiwal innych obszaréw pamieci, ktore zinte-
gruja narod, tak jak dzi§ ma to miejsce w przypadku Wielkiego Gtodu. Na oficjalnej
stronie internetowej UIPN w kategorii ,,Aktualna tematyka” znajdujemy informacje
na temat toczacej si¢ obecnie wojny z Rosjg na wschodzie Ukrainy (Pociiicbko. ..
2019) i ukrainskiej rewolucji lat 1917-1921 (Vxkpaincoxa pesonioyia... 2018), przy
czym w obu przypadkach sg to publikacje wcale nienowe (odpowiednio z 2019
12018 1.). To by¢ moze potwierdza, ze odniesienia do Bandery nie staty si¢ funda-
mentem polityki historycznej, cho¢ bez watpienia obecne sg w szeroko rozumianym
dyskursie.

Dmytro Korczynski uwaza, ze ,,By¢ nacjonalista we Lwowie jest Smiesznie”.
Wyolbrzymiajac i obsSmiewajac dzisiejsza wersj¢ mitu UPA wspomina, ze jej we-
terani, ktorych wbrew logice i naturze z kazdym rokiem przybywa, opowiadaja, ze
szanowali inne narodowosci, nikogo nie zabijali i przekonuja, ze UPA zajmowata
si¢ ,,ekologig Karpat i karmita zwierzeta w lesie, a bolszewicy nam przeszkadzali”.
Zarazem Korczynski nie neguje potrzeby istnienia nacjonalizmu, ale nie ksenofo-
bicznego, agresywnego, lecz takiego, ktory bedzie Swiadom malejacej roli panstw
we wspotczesnym §wiecie. Dlatego tez uwaza, ze ,,We Lwowie trzeba by¢ anar-
chistg. Ukrainskim burzuazyjnym nacjonalistg trzeba by¢ na Krymie, w Donbasie,
w Tyraspolu, w Moskwie 1 Astanie” — tam, gdzie mozna walczy¢ o niepodlegte
panstwo, a nie hotdowa¢ nieaktualnym i niepozadanym dzi§ ideom (KopunHchkuii
2008: 164-165). Mozna przypuszczac, ze jest to postawa bliska wielu obywatelom
Ukrainy, dla ktorych najwazniejszg kwestig jest obrona niepodleglosci kraju i in-
tegralnos$ci terytorialnej, a w dobie pandemii COVID-19 takze zdrowie, lecz nie
debata historyczna.

Analiza takiego przekazu wydaje si¢ dzi$ konieczna dla zrozumienia, czym jest
nacjonalizm na Ukrainie i czy w ogole mamy w tym kraju do czynienia z tak skraj-
nym pojgciem, czy raczej z ,,procesem ksztattowania si¢ oficjalnego kanonu dzie-
jow Ukrainy” majacym wszelkie cechy ,,nacjonalizacji historii”, co ma na celu ,,re-
alizowanie zadan sp6znionego tworzenia narodu/nacji i panstwa narodowego”, jak
uwaza prof. Leonid Zaszkilniak (Zaszkilniak 2008: 34). Wydaje si¢, ze to opinia,
ktéra trafnie diagnozuje sytuacj¢ na Ukrainie, a jej rozpoznanie jest dzi§ kluczem
do budowy efektywnej polityki wschodniej i dobrych relacji polsko-ukrainskich,
ksztaltowania stosunkéw dwustronnych, ktére nie bedg bazowaty na mitach, a na
znajomosci sgsiada.
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ABSTRACT

The article aims to familiarize the readers with the mythologization of Stepan Bandera. This
figure currently does not enjoy popularity among Ukrainians, but he is used in creating historical
politics, which has a direct impact on the shaping of Ukraine's foreign policy and relations with
other countries.

Using the comparative method and the method of critical analysis, the following research hy-
potheses were verified: Stepan Bandera is not a leader or an outstanding historical hero in the eyes
of all Ukrainians, and his assessment varies regionally. Bandera is not a figure that can gain po-
pularity in a democratic state, and contemporary Ukrainian leaders distance themselves from him.
The popularity of Bandera is a myth that has become part of Polish historical and foreign policy,
but also an element of the interpretation of patriotism as an opposition to Russia, more and more
common in Ukraine.

The conclusion of the study is that the historical memory in Ukraine is regionalised and it is
impossible to consider Bandera as the hero of the whole country, and the Ukrainian perception of
nationalism does not match the Polish point of view. As a kind of symbol, Bandera's myth certainly
does not play a major role in Ukraine’s social or political life, but rather serves to unite the nation
around a common idea.
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POLITYCZNY ZMIERZCH BIRMANSKIEJ NOBLISTKI

CORKA OJCA

Dla zrozumienia postaci Aung San Suu Kyi, jej wyborow w zyciu osobistym i po-
litycznym, konieczne jest przedstawienie postaci jej ojca, Aung Sana, a takze ukaza-
nie tla historycznego i politycznego.

Az do lat 20. XIX w. Birma' byta ,,pustelniczym krolestwem” (Tinker 1967: 388),
ktorym wiadali patrymonialni, despotyczni monarchowie sankcjonujacy swojg wia-
dze buddyzmem i opierajacy si¢ na hierarchicznych, patronackich sieciach zalezno-
$ci (Liebermann 1984: 20-185; Thant Myint-U 2001: 12-79). Przedkolonialna Birma
(konkretnie dynastia Konbaung zwana réwniez Trzecim Imperium Birmanskim) zo-
stata unicestwiona przez brytyjski podboj kolonialny w trakcie trzech wojen anglo-
-birmanskich (1824-1826, 1852, 1885), zakonczonych potrdjna wiktoria Imperium
Brytyjskiego (Goéralczyk 2011: 104-129; Lubina 2014b: 63-109). W miejsce przed-
kolonialnej, birmanskiej wersji ,,orientalnej despotii” (Wittfogel 2014) Brytyjczycy
zbudowali sprawne, nowoczesne panstwo, niemajace jednak legitymizacji (Furnivall
1956: 23-185), traktowane przez Birmanczykow jako sita okupacyjna (Aung-Thwin
1985: 245). Brytyjczycy sa tez oskarzani o wzniecenie trwajacych po dzien dzisiejszy
animozji mi¢dzy Birmanczykami a pozostatymi narodami, grupami etnicznymi i ple-
mionami zamieszkujgcymi ten kraj (jest ich ponad 100; oficjalnie wszystkich grup
etnicznych jest 135, a relacje migdzy birmanskim centrum a niebirmanskimi peryfe-
riami sg mocno skomplikowane, Lubina 2014a: 37-101).

Sprzeciw wobec wladzy kolonialnej doprowadzit birmanski ruch narodowo-wy-
zwolenczy do préb potaczenia przedkolonialnych tradycji politycznych z modnymi,
naptywajacymi do Birmy europejskimi -izmami: nacjonalizmem, socjalizmem, ko-
munizmem, faszyzmem i wieloma innymi (von der Mehden 1963: 80; Webb 2007:
46). Kolonializm brytyjski upadt jednak w Birmie na skutek czynnikow zewnetrz-
nych: poczatkowej kleski (1942) w azjatyckim teatrze 11 wojny Swiatowej (dotkliwa
porazka skutecznie podkopata image niezwyciezonego Imperium, nawet pdzniejsze

I W artykule stosuje si¢ nazwe Birma jako zakorzeniong w jezyku polskim, na co pozwala stanowisko
Komisji ds. Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2012 r.
(Protokot 2012: 2). Unia Europejska stosuje podwdjne nazewnictwo Mjanma/Birma.
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zwyciestwo nie byto w stanie go odbudowac), a przede wszystkim powojennego kry-
zysu ekonomicznego Zjednoczonego Krolestwa i nowej, niekorzystnej dla Brytyj-
czykéw sytuacji miedzynarodowej (dekolonizacja Indii). Po utracie Indii, ostabieni
Brytyjczycy przestali by¢ zainteresowani Birma i zgodzili si¢ na uzyskanie przez nig
niepodlegtosci, co nastapito 4 stycznia 1948 r.

W samej Birmie osobg, ktéra najbardziej przyczynita si¢ do wywalczenia niepod-
legtosci byt Aung San, dziatacz ruchu studenckiego sprzed wojny i popularny polityk
nacjonalistyczny (Maung Maung 1962: 3-48). W mlodosci najpierw socjalista, potem
komunista (wspotzatozyt Komunistyczng Partie¢ Birmy), nastepnie faszysta (wspot-
pracowat z Japonig w poczatkach wojny; jego bandy zbrojne wspieraty japonska in-
wazje w 1942 r.), wickszos$¢ 11 wojny Swiatowej spedzit jako projaponski kolaborant
(na wzorcach japonskich zbudowat nowoczesng armi¢ birmanska, Tatmadaw). Na-
stepnie, w obliczu rysujacej si¢ kleski Japonii, przeszedt w 1945 r. wraz ze swoja
armig na stron¢ Brytyjczykow i dopomogt im w odbiciu Birmy z rgk japonskich. Po
wojnie, majac w reku istotne argumenty (lojalne oddziaty zbrojne i masowe poparcie
ludnoéci) nie byt juz dla Brytyjczykow birmanskim Quislingiem (Charney 2009: 68),
lecz powaznym partnerem do rozmow politycznych. Wykorzystujac stabo§¢ Wielkiej
Brytanii i jej stabngcg che¢é utrzymania kolonialnej Birmy, Aung San wynegocjowat
birmanska niepodleglos¢, ktorej wszakze nie doczekat: zginat 19 lipca 1947 r. w za-
machu przeprowadzonym przez przeciwnikow politycznych (Kin Oung 1993: 12-56).
W samej Birmie stat si¢ bohaterem narodowym i niekwestionowanym wzorcem;
przedwczesna $mier¢ zapewnila mu legendarny, na pot mityczny status: wszystkie
pdzniejsze klegski postkolonialnej Birmy tlumaczono formuta, ze gdyby Aung San zyl,
byloby inaczej (Thant Myint-U 2020: 40-41).

ZYCIE PRZEDPOLITYCZNE AUNG SAN SUU KYI

Aung San umart mtodo (w chwili $§mierci miat 32 lata), zostawiajac zong i trojke
dzieci. Jego zona, Khin Kyi jako wdowa po bohaterze narodowym poczatkowo aktyw-
na politycznie (byta m.in. ministrem w rzadzie U Nu, wspierala kampani¢ wyborcza
tego polityka w 1960 r., a nastgpnie zostata ambasadorka w Indiach), w potowie lat 60.
udata si¢ na polityczng emeryture, nie zgadzajac si¢ z politycznym kursem junty woj-
skowej generata Ne Wina (Lubina 2015: 109-110). Najstarszy syn, Aung San Oo nie
poszedt w polityczne $lady ojca: wyksztalcony w Wielkiej Brytanii, zostat inzynie-
rem, nastepnie osiedlit si¢ w Kalifornii 1 zostat obywatelem amerykanskim. Mtodszy
syn, Aung San Lin utopil si¢ w dziecinstwie (juz po $mierci Aung Sana). Do dzie-
dzictwa ojca nawigzata tylko — za to spektakularnie — corka, Aung San Suu Kyi (ur.
19 czerwca 1945 1.), bedaca pod silnym wplywem spuscizny ojca, a przede wszystkim
formatywnej roli matki (Kyaw Zwa Moe 2013; Zdllner, Ebbighausen 2018: 60-62).
Dziecinstwo i wczesna mtodo$¢ Aung San Suu Kyi uptynety pod rzadami premiera
U Nu (rzadzacego, z przerwami, w latach 1948-1958 i 1960-1962), probujacego —
w warunkach ruchéw odsrodkowych (rebelii komunistycznej i powstan mniejszosci
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etnicznych) — potaczy¢ birmansko-buddyjska tradycje z modernizacja kraju (Tinker
1967: 67-140; Butwell 1969: 123-197). Utomng demokracje spod znaku U Nu za-
konczyt — na raty — general Ne Win, dokonujac dwoch zamachow stanu (1958, 1962)
i wprowadzajac socjalistyczno-autarkiczng dyktature wojskowa, ktora doprowadzita
Birme do ruiny (Maung Maung Gyi 1983: 192-215). Suu Kyi juz wtedy w Birmie nie
byto. W 1960 r. wyjechata za matka do Indii, gdzie dokonczyta edukacje $rednia, by
nastepnie pojechac na studia na Uniwersytecie Oksfordzkim. Po ich ukonczeniu zo-
stata pracownicg administracyjng w ONZ (kierowanym wowczas przez Birmanczyka
U Thanta), za§ w 1972 r. wyszla za maz za brytyjskiego tybetologa, Michaela Ari-
sa — co dla nacjonalistycznej generalicji birmanskiej bedzie niedopuszczalng zdrada
dziedzictwa Aung Sana — z ktérym miata dwdch synow (Pasternak Slater 1991/2010:
292-301; Lubina 2015: 125-126). Zajmowata si¢ ich wychowaniem i probowala sama
rozpocza¢ kariere akademicka (z mieszanym skutkiem), gdy w 1988 r. jej matka do-
znala wylewu.

DRUGIE NARODOWE WYZWOLENIE

Suu Kyi pojechata do ojczyny opiekowac si¢ matka i trafita w sam $rodek rewolu-
cji: w kraju przez ponad pét roku (marzec-wrzesien 1988) trwaty masowe demonstra-
cje przeciwko dyktaturze wojskowej, ktdre poczatkowo odniosty potowiczny sukces
(doprowadzity do ustgpienia gen. Ne Wina), z czasem zostaty jednak krwawo (ponad
3 tys. ofiar) sttumione przez nowa junte wojskowg (Lintner 1990: 87-147). Chociaz
nieudana, ,,rewolucja 8888 jak jest nazywana w Birmie (jej szczytowy moment przy-
padt na 8 sierpnia 1988 r.), wyniosta Aung San Suu Kyi do wielkiej polityki.

Suu Kyi niemalze od razu stala si¢ najtrudniejszym rywalem chcgcego utrzymaé
wladz¢ wojska. Juz w swoim chronologicznie drugim, a politycznie debiutanckim
wystagpieniu publicznym, przemawiajac, niczym jej ojciec, pod najwazniejszg pago-
da Szwedagon w Birmie, ustawita dyskurs, ogtaszajac protesty walka o ,,drugie wy-
zwolenie narodowe” — pierwszym byla walka jej ojca z kolonialistami — (Suu Kyi
1991/2010: 192-199) czym pozbawita armi¢ legitymizacji. Do tej pory Tatmadaw
(armia birmanska) przedstawiala si¢ jako kontynuatorka dzieta Aung Sana, teraz cor-
ka niszczyta ten legitymizacyjny fundament (Steinberg 2001: 75). W birmansko-bud-
dyjskich warunkach ,,karmicznych kwalifikacji” (Harriden 2012: 210-211), legitymi-
zacja jest spersonalizowana (Steinberg 2011: 39-51; Houtman 1999: 65-214; Maung
Maung Gyi 1983: 174; Walton 2012: 103) co sprawito, ze Suu Kyi z miejsca stata si¢
prawowitg dziedziczka Aung Sana, za$ generatowie — uzurpatorami. Dodatkowo Suu
Kyi oferowata atrakcyjna reinterpretacje starej opowiesci: gdyby jej ojciec nie zginat,
wszystko byloby w porzadku, Birma bytaby kraing mlekiem i miodem plynaca, nie
za$ zrujnowanym krajem; teraz ona dokonczy jego dzieto i naprawi to, co wojskowi
uzurpatorzy zepsuli (Thant Myint-U 2020: 40-41). Opowies¢ chwycita, a Suu Kyi
z miejsca zdobyla serca i umysty Birmanczykow (takze sporej liczby mniejszosci
etnicznych).
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Armia za$ widzac, ze przegrywa walke o dziedzictwo Aung Sana, postanowi-
ta wymaza¢ go z historii i przestrzeni publicznej, usuwajac jego portrety z urzedow,
banknotow, gazet i podrecznikow historii (Houtman 1999: 15-39). Jego miejsce za-
jeli przedkolonialni krolowie birmanscy, przede wszystkich Anawrahta, Bayinnaung
i Alaungpaya, tworcy Trzech Imperiéw Birmanskich, co miato dodatkowy podtekst su-
gerujacy kontynuacje ich dziedzictwa. Generalowie, nacjonalisci z krwi 1 kosci, z checig
stworzyliby Czwarte Imperium Birmanskie, czego najlepszym przyktadem byla zmiana
stolicy z postkolonialnego, pobrytyjskiego Rangunu na zbudowane od zera Naypyidaw,
ktérego nazwe mozna przettumaczy¢ jako ,,Krolewska stolica” (Preecharushh 2009,
49-146). Swiadome nawigzanie do wzorcow monarchistycznych pozostawato wszakze
drugorzednym $rodkiem legitymizacyjnym: na pierwszym miejscu byta prosta a czy-
telna narracja kierowana do wlasnych szeregow: przede wszystkim armia; Tatmadaw
stworzyta wtasng ideologi¢, kreujac si¢ na protektorke Birmy i buddyzmu, bez ktorej
kraj si¢ rozpadnie, a religia bedzie zagrozona (Taylor 2009: 487-506). Dla armii, ktorej
dowddcey trudnili si¢ przede wszystkim wojaczka, a dopiero potem polityka (Callahan
2004: 190-229), ten przekaz byl czytelny i spelniat swoje zadanie: utrzymat lojalnosé
kadr, kluczowg dla sprawowania dyktatorskiej wtadzy.

SILAJEST RACJA

Stabsza politycznie, za to charyzmatyczna, Suu Kyi starata si¢ rownowazy¢ struk-
turalng przewage armii za pomocg dwoch gtownych czynnikéow. Pierwszym byto po-
parcie spoteczne: Birmanczycy i mniejszosci dojrzeli w niej szans¢ na odsunigcie od
wladzy znienawidzonego wojska. Konsekwentnie wzywajac do zastgpienia systemu
,pretorianskiego” (Egreteau, Jagan 2011: 21) demokracja przedstawicielska, Suu Kyi
stata si¢ egzystencjonalnym zagrozeniem dla catej wojskowej ,,nowej klasy” — no-
menklatury rzadzacej. To doprowadzito wojskowy establishment do brutalnych prob
dyskredytacji Suu Kyi, od kampanii oszczerstw poczawszy przez trzykrotny areszt
domowy (1989-1995, 2000-2002, 2003-2010), na rozdzieleniu z me¢zem i synami
skonczywszy. Gdy jej maz umierat na raka w 1999 r. junta odméwita mu wizy do
Birmy, chcae zmusi¢ Suu Kyi do wyjazdu z kraju i pozegnaniu si¢ z nadziejami po-
litycznymi. Suu Kyi staneta przed dylematem niczym z antycznych tragedii: rodzina
albo polityka; wybrata to drugie, co maz zrozumial (starszy syn juz nie). Brutalne
i bezwzgledne dziatania generatéw nie tylko nie spetity swojego celu politycznego,
jakim bylo zohydzenie Suu Kyi w oczach narodu, ale przyniosty skutek wrecz od-
wrotny, powodujac jej uwielbienie w spoleczenstwie. Ogromne poparcie spoleczne
pozostato glowng kartag Suu Kyi w rozgrywce z generatami. Corka Aung Sana probo-
wata odsung¢ generatow od wtadzy poprzez imitowanie dziatan bez stosowania prze-
mocy Mahatmy Gandhiego: odwotata si¢ do idealistycznej wizji polityki opartej na
warto$ciach, starajac si¢ ja eklektycznie taczy¢ z elementami rodzimymi, birmansko-
-buddyjskimi (Walton 2017; Lubina 2018: 191-376). Czytelnym znakiem jej dziatan
byto hasto, ,,racja jest silg”.
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Generatowie uwazali odwrotnie: ze sita jest racjg. W 1988 r. krwawo spacyfiko-
wali demonstracje (Lintner 1990: 131-147), potem aresztowali Suu Kyi, anulowali
wyniki przegranych dla nich wyborow w 1990 r. — czy byly to wybory powszechne
czy do konstytuanty, jak twierdzili nie bez podstaw prawnych generatowie (Tonkin
2007: 33-54) jest drugorzedne wobec faktu, ze ich wynik i tak zostat przez wojsko
uniewazniony — oraz zastosowali masowe represje wobec spoteczenstwa, zmuszo-
nego do ,,zycia w ciszy” (Fink 2009: 46-226). Efektem tego byly ponad dwie de-
kady ,,mrocznego okresu” (Goralczyk 2011: 225-250), dalszego upadku panstwa,
uwlaszczenia armijnej nomenklatury i spotecznego marazmu wynikajacego z braku
nadziei na zmiang¢ fatalnego potozenia kraju.

SANKCJE

Druga karta Aung San Suu Kyi stato si¢ poparcie zagranicy, a konkretnie Za-
chodu. Mieszkajac prawie trzydziesci lat poza Birma (przede wszystkim w Wielkiej
Brytanii i USA), Suu Kyi doskonale rozumiata zachodnie kody kulturowe, potrafita
wiec przedstawiac¢ swoja walke w takim sposob, by zyskaé poparcie. W polaczeniu
7 jej tragiczng historig rodzinng dato to efekt, jaki przeszedl najsmielsze oczekiwa-
nia samej Suu Kyi, chcacej od poczatku wlaczyé zagranice do rozgrywki politycz-
nej z generatami. Przynidst jej ogromna popularno$¢ na $wiecie i poskutkowat licz-
nymi nagrodami, z Pokojowym Noblem na czele. Suu Kyi na Zachodzie stata ikong
walki o idealy, ,,wspotczesng Joanna d’Arc”, ,,nowym Gandhim”, a nawet cze$cia
popkultury (Zollner 2011: 277-359; Lintner 2012: 73-103; Clements 2008: 15-25;
Lubina 2020: 56-61). Zdobyta sobie serca $wiata, gdy podczas kampanii wyborczej
w 1990 r. szta samotnie naprzeciwko celujgcego w nig plutonu zotnierzy, co uwiecz-
nit zespot U2 w przeboju ,,Walk on”. Ten celebrycki iscie kult Suu Kyi (Zollner
2011: 195-229, 277-359; Brooten 2005:) przetozyl si¢ na istotne poparcie politycz-
ne udzielone przez panstwa Zachodu: to przez pryzmat Noblistki patrzono na Birme¢
i to Suu Kyi zmonopolizowata obraz Birmy na Zachodzie (Steinberg 2010: 35-59 ;
Thant Myint-U 2009: 332-343). Osobiscie na tym zyskata: gdyby nie poparcie Za-
chodu, generalom tatwiej bytoby probowac ja marginalizowa¢ politycznie. Jednak
jej osobiste interesy polityczne nie zawsze szty w parze z dobrem wigkszosci spo-
leczenstwa, czego najbardziej dowodzi kwestia sankcji mi¢dzynarodowych, ktore
panstwa Zachodu — za wskazaniem Suu Kyi (Clements 2008: 216-218) — natozyty
na generalska Birme.

Chociaz w sankcjach przodowaly USA, to Unia Europejska nie pozostawata w tle.
W 1997 r. UE zawiesila preferencyjne zasady handlu z Birmg. W kolejnych latach
Unia wprowadzita embargo na bron, zakaz wizowy dla cztonkow establishmentu, ich
rodzin oraz biznesmenow, za$ po 2007 r. na caly import mineratow i kamieni szla-
chetnych oraz zabroniono nowych inwestycji w Birmie (nie wspomniano o starych,
m.in. francuskich inwestycjach w sektor energetyczny przynoszacy najwigcej zysku
takich firm jak 7otal). Niektore 6wczesne panstwa cztonkowskie znaczaco wspieraty
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opozycjonistow, m.in. Wielka Brytania, ktéra — co znamienne i co warto podkresli¢
— doprowadzita do wycofania si¢ z Birmy Premier Oil w 2002 r. — byl to pierwszy
znaczacy przypadek, gdy firma z tej branzy wycofata si¢ z Birmy na skutek naciskow.
Podobnie dziatata Norwegia. Z kolei inne panstwa, jak Niemcy, staraty si¢ dobrze zy¢
z rezimem, budujac przez lata solidng pozycje, ktéra zaprocentowata pdzniej. Ponadto
UE odmawiata Birmie udziatu w spotkaniach EU-ASEAN, co skutkowato ich prze-
ktadaniem i dtugimi targami o znalezienie dyplomatycznego modus vivendi. Presja
USA 1 UE, iz zawieszg programy rozwojowe dla regionu, jesli Birma w 2006 r., zgod-
nie z zasadg rotacji, bedzie przewodniczy¢ ASEAN, sprawita, ze Birma ,,na wlasne
zyczenie” zrezygnowala z przewodnictwa.

Sankcje zachodnie wynikaty z przekonania, iz dzieki nim uda si¢ zmusi¢ rezim
do zmian. Pozostaje dyskusyjne, czy byt to polityczny idealizm czy ustgpstwo za-
chodnich decydentéw na rzecz gltosnego lobby prodemokratycznego (Taylor 2009:
425-433; Steinberg 2001: 302). Faktem natomiast jest to, ze sankcje nie skruszyty
rezimu. Stato si¢ tak zar6wno z powodu hermetycznej natury junty, niezainteresowa-
nej kontaktem ze Swiatem, jak i1 przede wszystkim z powodu nieszczelno$ci sankcji:
natozyly je tylko panstwa Zachodu, ale juz nie azjatyccy sasiedzi Birmy, co uniemoz-
liwito polityczne wymuszenie ustgpstw na generatach: bez Chin, Tajlandii, Singa-
puru i Indii sankcje stawaty si¢ nieskuteczne (Thant Myint-U 2009: 340-342). Cene
ptacito coraz bardziej biedniejgce spoteczenstwo, stabngce wobec armii (Fink, 2009:
46-226). Lata 1988-2011 to fazy cyklicznych aresztowan i uwolnien Aung San Suu
Kyi, nieskutecznych prob negocjacji migdzy rzgdem a opozycja, naprzemienne;j libe-
ralizacji i wzmagania represji spoteczefistwa przez rezim, potgpien ze strony Zachodu
i rosngcej dominacji chinskiej (Goéralczyk 2011: 225-250). Rezim trwat, wspierany
przez azjatyckich sgsiadow, Suu Kyi przebywata w areszcie domowym badz byta
izolowana, kraj stal w miejscu, a spoteczenstwo biedniato.

NIEOCZEKIWANE REFORMY

Wydawac¢ si¢ mogto, iz taka sytuacja bedzie trwac, jednak wojskowi nieoczeki-
wanie (z zewngtrznego punktu widzenia) przeprowadzili zmiany polityczne w latach
2010-2015. Grunt pod nie przygotowata konstytucja z 2008 r., najbardziej pro-woj-
skowa ustawa zasadnicza na $§wiecie; w zadnym innym kraju nie ma formalnie zagwa-
rantowanych tylu przywilejow dla sit zbrojnych ile w Birmie — druga pod tym wzgle-
dem Uganda bardzo ustepuje (Patel, Goodman, Snider 2014). Zagwarantowata ona
armii rol¢ straznika panstwa oraz arbitra sporéw politycznych, czyli taka, jaka widzi
dla siebie Tatmadaw (Egreteau 2016: 3-26; Maung Aung Myoe 2014: 233-249; Jones
2014: 784). Drugim powodem przeobrazen byta zmiana pokoleniowa w samej armii,
gdzie do glosu doszli mtodsi, bardziej reformatorscy wojskowi, wspierani przez refor-
matoréw z zewnatrz zwanych ,,trzecig sita” (Egreteau 2016: 3-13; Croissant, Kamer-
lin 2013: 105-125; Ganesan 2013: 254; Biinthe 2014: 757-758; Ye Htut 2019: 20-64).
Laczyto sie to z lekami wobec wzrastajacej roli Chin oraz checig pozbycia sie statusu



Polityczny zmierzch birmanskiej noblistki 55

enfant terrible Azji Poludniowo-Wschodniej. W potaczeniu z rozczarowaniem bra-
kiem skutecznos$ci polityki sankcji stworzyto to okazje do budowania mostéw mi¢dzy
generalami a Zachodem (Egreteau 2016: 3-26; Thant Myint-U 2020: 162). Spekta-
kularne reformy polityczne szybko pomogly Birmie, wyciagajac ja z izolacji. Stany
Zjednoczone, Unia Europejska, Kanada, Australia i inni zawiesili sankcje (2012), za$
Birma z kraju izolowanego stata si¢ jednym z panstw najciekawszych politycznie na
$wiecie. Nad Irawadi szerokim strumieniem poptyne¢ly inwestycje, granty, pozyczki
i inne wsparcie; ogromny naptyw kapitatu zagranicznego przyréwnywano do ,,go-
raczki ztota”, powodujacej szybki wzrost gospodarczy i skok cywilizacyjny. Jak mia-
Yo si¢ okazaé pozniej, dekada 2011-2021 (w szczegolnosci za$ lata 2011-2015) byta
najlepsza od lat 50., a gospodarczo od ponad stulecia. Birma spektakularnie wrocita
do $wiata, szybko gonigc stracony czas, podigczajac si¢ do szybko rozwijajacej si¢
Azji i uczestniczgc w rewolucji cyfrowe;.

To, co byto jednoznacznie dobre dla kraju, nie byto tak oczywiste dla Aung San
Suu Kyi. Noblistka po wypuszczeniu z trzeciego aresztu domowego w listopadzie
2010 r. stan¢ta przed najtrudniejszym wyborem w swoim zyciu politycznym. Mogta
nadal prezentowa¢ twarda postawe, domagajac si¢ przywrocenia wyniku wyborow
7 1990 r. 1 odrzucajac konstytucje z 2008 r. — podstawe, jaka data jej legendarny status
w Birmie i na §wiecie (dalsze trwanie przy tym stanowisku utrwalitoby legende Suu
Kyi, lecz doprowadzitoby do marginalizacji politycznej w zmienionych warunkach).
Mogta tez przyja¢ kompromis na warunkach armii, zgadzajac si¢ na wojskowa kon-
stytucje 1 uczestniczac w zyciu politycznym zbudowanym na regutach w niej zapi-
sanych (de facto zgadzajac si¢ na dokooptowanie do wojskowego establishmentu).
Noblistka niechetnie wybrata opcje drugg, liczac, iz zdota zmieni¢ system od $rod-
ka (Lubina 2015: 473-502). Poczatkowo wiodlo jej si¢ dobrze: jej partia, Narodowa
Liga na rzecz Demokracji wygrata w wyborach uzupehiajgcych 1 kwietnia 2012 r.
(zdobywajac 43 na 44 dostepne mandaty), zas w listopadzie 2015 r. NLD zdeklaso-
wata rywali zwycigzajac w wyborach powszechnych z imponujacym wynikiem 79%
dostepnych miejsc w parlamencie (wybory w Birmie odbywajg si¢ o 75% miejsc
w parlamencie; 25% jest obsadzone przez wojsko). Tatmadaw zaakceptowata wyniki
wybordéw i przekazata wladze¢ (niemal cala, z wyjatkiem resortow sitowych, przyna-
leznych armii zgodnie z konstytucjg) Aung San Suu Kyi, co byto pierwsza pokojowsa
zmiang wladzy w Birmie od 55 lat.

NADPREZYDENTKA

Armia jednak nie zgodzita si¢ na wszystko. Pomimo intensywnego lobbingu Suu
Kyi, zarowno wewnetrznego, jak i miedzynarodowego, Tatmadaw nie dopuscita do
zmiany konstytucji (ustawa zasadnicza gwarantuje wojsku mniejszo$¢ blokujgca zmia-
ny konstytucji) tak, by umozliwi¢ Suu Kyi objecie funkcji prezydenta (Birma formal-
nie jest republikg prezydencka). Artykut 59(f) blokuje noblistce t¢ mozliwosé, gdyz
jej dzieci maja zagraniczne obywatelstwa: zapis taki wstawiono do ustawy celowo, by



56 Michat Lubina

wykluczy¢ kandydature Suu Kyi (Constitution, 2008). Suu Kyi prébowata wymusi¢
zmiang, ale widzac twardy opor armii, wycofata si¢ i zagrata fortelem: omingta ogra-
niczenia konstytucyjne zwykla ustawsa, tworzac dla siebie kanclerskg funkcje radczy-
ni stanu, co zredukowato znaczenie funkcji prezydenta Birmy (wyznaczonego przez
Suu Kyi) do roli reprezentacyjnej; Suu Kyi juz w kampanii wyborczej zadeklarowata,
ze bedzie ,,ponad prezydentem” (Mydans 2015) i stowa dotrzymata. Suu Kyi przejeta
tyle wladzy, ile tylko zdotata: calo§¢ administracji cywilnej bez trzech ministerstw
sitowych: spraw wewnetrznych, obrony i1 pogranicza, zostajac, obok ,,radczyni stanu”
ministrem spraw zagranicznych i ministrem w kancelarii prezydenta (pierwotnie mia-
la jeszcze dwie dodatkowe teki: energii 1 edukacji), potem z nich zrezygnowata (Wai
Moe, Paddock 2016). Ministrem spraw zagranicznych Suu Kyi zostala bynajmniej nie
z powodu szczegdlnego zainteresowania kwestiami polityki zagranicznej (jej kaden-
cja okazata si¢ bardzo skromna pod wzgledem aktywnosci migdzynarodowe;j), lecz
po to, by moc by¢ cztonkinig Narodowej Rady Obrony i Bezpieczenstwa (NDSC),
ciata majacego uprawnienia do wprowadzenia stanu wyjatkowego, zdominowanego
przez armi¢. Nie ufajac wojsku Suu Kyi wolata by¢ ostrozna. Oprécz tego Suu Kyi
przewodniczyla ponad 30 r6znym gremiom, komitetom, komisjom itp., dogladajac
niemal osobiscie kazdej sprawy; jej styl sprawowania wladzy przyrownano do mikro-
managerskiego (Selth 2017a: 1-21).

Pierwsze pot roku rzadow Suu Kyi uptyneto pod znakiem nadziei z nig wigza-
nych w USA i Europie. Na tej fali Barack Obama znidst pozostale amerykanskie
sankcje na Birmg¢ (Dunant, 2017), zresztg na osobistg prosbe Suu Kyi. W ten sposob
historia zatoczyta koto, gdyz to Suu Kyi przyczynita si¢ do wprowadzenia sank-
cji, ona rowniez doprowadzita do ich odwotania. Jednak wkrétce sympatia $wiata
zachodniego si¢ skonczyta, a wigzato si¢ z to z brutalng rozprawa armii wobec
nieuznawanej w Birmie muzulmanskiej mniejszos$ci Rohingya. Traktowani niczym
czarnoskorzy w RPA w czasie apartheidu (Amnesty International, 2017) Rohingya
byli przesladowani od co najmniej konca lat 70.; ostatnia fala represji wobec nich
zaczeta sie w 2012 1. (Lubina 2019: 19-73). Zintensyfikowatly ja ataki najnowszej
partyzantki Rohingya, ARSA (Armia wyzwolenia Rohingya z Arakanu), starajacej
si¢ metodami terrorystycznymi (ataki po cywilnemu) zmusi¢ armi¢ do zaprzestania
represji (Thant Myint-U, 2020). Dziatanie to przyniosto skutek doktadnie odwrotny
do zamierzonego: Tatmadaw dwukrotnie zastosowata odpowiedzialno$¢ zbiorowa,
wypedzajac najpierw w pazdzierniku 2016 r. 70 tysiecy, a nastgpnie ponad 700
tysiecy (!) muzulmanéw Rohingya do Bangladeszu. Storpedowato to toczacy sie
pod auspicjami bytego sekretarza generalnego ONZ Kofi Annana proces pokojowy,
wspierany przez Suu Kyi. Drugi atak 4RSA nastapil dzien po opublikowaniu kom-
promisowego raportu Komisji Annana (Mratt Kyaw Thu, Slow 2017), a po brutalnej
rozprawie armii birmanskiej plan stat si¢ political fiction. Wzorowana na kolonial-
nych metodach walki z partyzantami w brytyjskich Malajach i francuskiej Algie-
rii taktyka ,,czterech cie¢” — stosowana uprzednio przez armi¢ birmanska wobec
innych partyzantek i charakteryzujaca si¢ nierozréznianiem mi¢dzy uzbrojonym
partyzantek a cywilem (Smith 1999: 259-262), zlikwidowata ARSA, ale wraz z nig
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wygoniono do Bangladeszu ponad 700 tys. ludzi, dopuszczajac si¢ czystki etnicz-
nej, zbrodni przeciw ludzkosci, a by¢ moze nawet ludobdjstwa (ONZ uznaje to
obecnie za ,,czystke etniczng z ludobdjczg intencjg”, UNHRC Report Report of the
independent..., 2018). W spoteczenstwie birmanskim zapanowaty rewanzystowskie
nastroje godne atmosfery po 11 wrze$nia 2001 r. w USA, a bezwzgledna rozprawa
z Rohingya spotkata si¢ z pelnym poparciem spotecznym, co skrajnie kontrastowato
z reakcja Zachodu oraz Bliskiego Wschodu, wyrazajacych glos$ne potepienie (Thant
Myint-U 2020: 241; Dunant 2017). Od tego momentu az do zamachu stanu 1 lutego
2021 r. problem Rohingya stat si¢ najwazniejszym na $wiecie tematem dotyczacym
Birmy.

Uwaga zachodniej opinii publicznej skupita si¢ jednak nie na zbrodniczych ge-
neratach, tylko na Aung San Suu Kyi, stojacej na czele rzadu, cho¢ niekontrolujace;j
armii. Dziato si¢ tak gldéwnie z powodu jej rozpoznawalnosci (kto zna generatow
birmanskich?) oraz medialnego mechanizmu okreslanego mianem ,,cztowiek gryzie
psa” (Zollner 2011: 195-229; Zoéllner, Ebbighausen 2018) — gdy zbrodniczy genera-
towie morduja mniejszosci w panstwie Trzeciego Swiata, nie wzbudza to wigkszego
zainteresowania, tak jak nie interesujg nas histori¢ czlowieka pogryzionego przez psa.
Jednak gdy do masakry dochodzi w kraju rzagdzonym formalnie przez laureatke poko-
jowej Nagrody Nobla, ktorag na dodatek okrzyknigto ongis$ ,,sumieniem swego kraju,
bohaterka dla ludzkosci” (Bercow 2012) i ,,chodzacg Deklaracjg Praw Cztowieka”
(Iconic... 2009), wtedy jest to temat medialny. Dlatego to wiasnie na Suu Kyi, a nie
na bezposrednio odpowiedzialnych generatach skupita si¢ krytyka migdzynarodowa.
Zachod domagat si¢ od Suu Kyi zatrzymania zbrodni lub chociaz jej potepienia. Tego
pierwszego Suu Kyi zrobi¢ nie mogta; tego drugiego nie chciata, gdyz znajac nastroje
spoteczne pozbawitaby si¢ najwazniejszego oreza w walce z generatami: wsparcia
spotecznego. Suu Kyi, ktora dla zdobycia wtadzy 1 ,,dokonczenia dzieta ojca” poswie-
cita rodzing oraz pigtnascie lat wolnos$ci, nie zamierzata teraz naraza¢ si¢ generatom
czekajagcym tylko na utrate przez Suu Kyi poparcia spotecznego: wtedy mozna by ja
odsuna¢ od wladzy w wyniku puczu lub poczekaé¢ na wybory, w ktorych by przegrata.
Suu Kyi zrozumiata gr¢ generatow, cheacych ja wplataé w kryzys Rohingya i wybrata
najpierw milczenie, a nast¢pnie obrone wizerunku Birmy na arenie migdzynarodowe;.
Ta chtodna kalkulacja polityczna spotkata si¢ z catkowitym niezrozumieniem zachod-
nich aktywistow, zajadle od teraz atakujacych Suu Kyi. Ich niegdysiejsza bohaterka
stata si¢ dla nich zdrajczynig demokratycznej sprawy i upadla ikong: spektakularny
upadek z piedestatu Suu Kyi na Zachodzie moze si¢ rownac tylko z jej uprzednia
polityczng deifikacja (Selth 2017b: 11-23). Tak jak poprzednio Zachod stworzyt sobie
niemajacy wiele pokrycia w rzeczywistosci wyidealizowany obraz Suu Kyi, tak teraz
nastgpita destrukcja tego image’u.

Unia Europejska przytaczyta sie do tej polityczne;j fali, ostro krytykujac Suu Kyi.
Jednoczes$nie Unia pozostata rozdarta migdzy checig ,,dawania Swiadectwa” a $wia-
domoscia, ze juz raz sankcje nie zadziataty, bardziej szkodzac niz pomagajac Bir-
manczykom. Z tego rozdarcia wzigt si¢ brak odebrania Birmie statusu najwyzszego
uprzywilejowania w handlu. W efekcie krytyka Unii pozostawata niemal wylgcznie
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retoryczna, by nie powiedzie¢ teatralna, czego najlepszym przyktadem bylo zawie-
szenia Suu Kyi w gronie ,,wspdlnoty laureatow nagrody Sacharowa” we wrze$niu
2020 r. (samej nagrody Suu Kyi nie odebrano).

Zmasowana krytyka Aung San Suu Kyi na Zachodzie doprowadzita do reakcji
zwrotnej spoteczenstwa birmanskiego, ktore murem staneto za swoja przywodczy-
nig. Zapomniano o jej przecigtnych rzadach, zadziatat mechanizm ,,jednoczenia si¢
wokot flagi”: skoro Zachdd podniodst rgke na ,,matke Suu” to spoteczenstwo dato
odpor obcym. Wigkszo$¢ spoteczenstwa birmanskiego traktuje Suu Kyi jak poli-
tyczng matke¢ narodu; co ciekawe jest to kult oddolny, a nie odgorny jak to zwykle
ma miejsce w réznych autokracjach. Suu Kyi naturalnie $wietnie to wykorzysta-
fa politycznie, m.in. osobi$cie bronita Birmy przed zarzutami ludobdjstwa przed
Migdzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci w Hadze w 2019 r., chociaz nie
musiata tego robi¢ — wystarczyto wysta¢ prawnikéw — Suu Kyi zrobita z procesu
polityczny show. Poparcie przydato si¢ w trakcie kolejnych wyboréw, wygranych
przez Suu Kyi w cuglach w listopadzie 2020 r., kiedy usuni¢cie Suu Kyi z grona
wspolnoty Sacharowa nastgpito w kampanii wyborczej, dzigki czemu przystuzyto
si¢ zwycigstwu noblistki.

Tym niemniej kryzys Rohingya, cho¢ wewng¢trznie pomogt Suu Kyi, byt jednak
jej polityczna porazka. Do tej pory miata ona w reku dwie najwazniejsze karty w roz-
grywce z generalicjg: poparcie spoteczne 1 wsparcie zagranicy. Teraz pozostato jej
tylko to pierwsze. Kryzys przystonit réwniez chlodna analiz¢ rzadéw Suu Kyi. No-
blistka nie zdotata zakonczy¢ wojny domowej, nie odsuneta armii od przywilejow, nie
uczynita Birmy drugim Singapurem. Kontynuowata jednak modernizacjg, reintegra-
cje ze $wiatem i rewolucje technologiczna, dzigki czemu jej rzad, cho¢ przecigtny, nie
zepsul owocow reform z lat 2015-2020.

PUCZ I ZMIERZCH

Niesiona optymizmem spotecznym i niezta, jak na miejscowe warunki, walka
z Covid-19, Suu Kyi wygrata ponownie wybory powszechne w 2020 r., uzyskujac
lepszy rezultat niz 5 lat wezesniej: 83% dostgpnych miejsc w parlamencie. Nieste-
ty, tym razem noblistka nie byla w stanie porozumie¢ si¢ z armia, ktéra niezado-
wolona z wyniku wyborczego dokonata 1 lutego 2021 r. czwartego w historii kraju
zamachu stanu, wtracajagc Suu Kyi ponownie do aresztu domowego i doprowadza-
jac kraj do najpotezniejszego kryzysu od 1988 r. Po puczu nastgpity dtugotrwale
masowe demonstracje, krwawo tlumione przez rezim (w momencie pisania tego
artykutu liczba ofiar przewyzszyta 600). USA, UE i Wielka Brytania natozyty po-
nownie sankcje na Birme. Sankcje UE byly poczatkowo bardzo ograniczone, gdyz
oblozono nimi personalnie 11 generalow, co zwazywszy na ogolny désintéressment
sprawami mi¢dzynarodowymi ze strony generalicji birmanskiej, nie wptynie na
sytuacje polityczng w kraju. Unia ma w swoim reku jednak powazng bron: jest
nim inicjatywa EBA (,,wszystko z wyjatkiem broni”), cz¢§¢ Generalnego Systemu
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Preferencji, oznaczajaca, ze najmniej rozwinigte panstwa $wiata, w tym Birma,
moga eksportowaé swoje produkty (z wyjatkiem broni) do UE bez cta. Wykre-
$lenie Birmy z tej inicjatywy uderzy rzady generatow (cho¢ ich nie powali), jed-
nak konsekwencje spadng rowniez na zwyklych mieszkancéw kraju. Dlatego tez
w Unii toczy si¢ debata, w jaki sposéb natozy¢ na Birme tylko punktowe sankcje,
ktore ostabityby generatow nie szkodzgc obywatelom; zwazywszy na strukture go-
spodarki birmanskiej, zdominowanej przez wojskowe konglomeraty i pomniejsze
firmy powigzane z wojskiem, znalezienie satysfakcjonujacego rozwigzania jest
niezwykle skomplikowane.

Panstwa azjatyckie nie majg takich dylematow. Blizsi 1 dalsi sgsiedzi Birmy zajeli
pozycj¢ wyczekujaca, za§ ONZ na skutek weta Chin i Rosji ponownie nie zdota-
ta odegrac istotniejszej roli w dramatycznych wydarzeniach nad Irawadi. Sytuacja
pod pewnymi wzgledami powrécita do punktu wyjscia sprzed birmanskich reform
w 2011 r., za$ krwawa pacyfikacja protestow zaprzepaszcza zdobycze ,,ztotej dekady”
2011-2021. Birma ponownie znalazta si¢ na zakrgcie, a mozliwe scenariusze rozwoju
sytuacji sg zte: skuteczna pacyfikacja na wzor 1988 r. lub autodestrukcyjna wojna do-
mowa na podobienstwo syryjskiej. Jedyna szansg pozostaje nadzieja na roztam w sze-
regach armii na wzor rewolucji filipinskiej z 1986 r., jest to jednak znacznie mniej
prawdopodobne niz wskazane wyzej zte scenariusze.

Bez wzgledu na wynik konfrontacji politycznej, pucz oznacza najprawdopodob-
niej zmierzch polityczny Aung San Suu Kyi. Junta ponownie zamkn¢ta ja w aresz-
cie domowym, wysuwa pod jej adresem rowniez kolejne absurdalne zarzuty (m.in.
o korupcje), majace bardzo czytelny cel: wyeliminowanie noblistki z polityki. W ra-
zie wyroku 76-letnia Suu Kyi nie bedzie w stanie startowa¢ w kolejnych wyborach,
obiecanych przez junte za rok; prawdopodobnie jednak przeprowadzone zostang one
p6zniej, pod dyktando liczacej gltosy wojskowej komisji wyborczej, 1 albo spedzi
reszte zycia w zamknigciu albo zostanie wypuszczona gdy scena polityczna zosta-
nie opanowana przez dopuszczone przez armig¢ partie. Jedynie zwycigstwo protestow
moze przywrdcic¢ nadzieje Suu Kyi, jednak szanse na wygrang ,,wiosennej rewolucji”
w Birmie nie sg duze.

Zamach stanu bez watpienia poprawi notowania Suu Kyi na Zachodzie: wielu za-
jadle ja krytykujacych aktywistow zamilknie lub zmieni ton. Jednakze na zasadniczg
odbudowe wizerunku noblistka nie ma szans: zdruzgotany kryzysem Rohingya image
Suu Kyi jest nie do naprawy. Dla $wiata zachodniego Suu Kyi pozostanie osobg, ktorg
»zwarta pakt z diabtem 1 zostala przez niego ograna” (Beake 2021).

Zupelnie inaczej wyglada percepcja w Birmie. Tam legenda Suu Kyi ma si¢ do-
brze i pucz tego nie zmieni, przeciwnie — wzmocni. Dotychczasowa, niezwykle dla
Suu Kyi korzystna narracja jej samej jako bezinteresownej kontynuatorki dzieta ojca
wiodacej Birme¢ ku wielko$ci (Mon Mon Myat 2019) nie zostata zakwestionowana,
mimo pigciu lat do$¢ przecietnych rzadoéw. Jednakze teraz, gdy generatowie znoéw
zamkneli Suu Kyi w areszcie, legenda ponownie ozyje, napedzana powszechnym ztu-
dzeniem, iz gdyby tylko wojsko pozwolilo jej rzadzié, to Birma stataby si¢ kraing
mlekiem i miodem ptynaca. Dla mitu Suu Kyi pucz jest wrecz korzystny.
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Jednak dla niej samej zamach stanu pozostaje dramatem. Suu Kyi zawsze intere-
sowala wladza — to dla niej poswigcita rodzing, pigtnascie lat wolnosci i los miliona
obcych muzutmandw — a nie mit. Jesli Suu Kyi interesowala si¢ politycznymi mitami,
to po to, by pragmatycznie wykorzystywac je w walce politycznej. Teraz za$ jej szan-
se na odzyskanie wtadzy sg nikte. Zostanie jej tylko mit.
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ABSTRACT

Against the background of the dramatic events unfolding in Myanmar/Burma — the military
has been pacifying the mass peaceful protests there — the political career of Aung San Suu Kyi, the
Burmese Nobel Peace Prize Laureate, the political leader of Myanmar/Burma in 2016-2021 and
previously the most famous political prisoner worldwide, is nearing its end. Once the darling of the
Western world, then mercilessly criticised by yesterday supporters, Suu Kyi remains an ambiguous
personality evoking strong emotions both domestically and internationally. As such Suu Kyi repre-
sents a fascinating case in leadership studies.

Using the agency-centred explanation in political studies, this article tries to answer the fol-
lowing questions: What enabled Suu Kyi to take power and which factors contributed to her loss of
power? What caused her political demise? Why did Suu Kyi enjoy the West's support and why did
she lose it? How can we assess her governance?
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INTRODUCTION

Since 1995, the international trading system has been embodied in the World
Trade Organization (WTO). Since 2016, the WTO has numbered 164> members rep-
resenting over 98% of world trade. For several years now, the organization has been
facing a difficult-to-break negotiating stalemate, which, coupled with a crisis in other
WTO functions, raises the question of the future fate of the institution serving as the
overarching negotiating forum and regulator of global trade. The declining position of
the WTO poses a dilemma regarding the role that the organization plays and will play
in the future, particularly in the context of its contribution to the development of the
world trade and the fight against protectionism, which, in light of the current situation
in the global economy, may be a matter of priority.

The resignation of Director-General (DG) Roberto Carvalho de Azevédo appeared
to have been another blow dealt to the WTO multilateral system. He stepped down at
the end of August 2020, one year before the expiry of his mandate, at a very challeng-
ing time for the WTO — in the midst of a global recession caused by the COVID-19
pandemic, and during a period of an ongoing trade war between the world’s two larg-
est economies. His resignation calls into question the continued functioning of the
WTO and plans for the sweeping reform that the spreading and mounting crisis is
leading to. Regardless of the disastrous effects of the COVID-19 pandemic on global
trade, the organization itself is in its deepest crisis since its inception in 1995. Hence,
the chances of overcoming it are no longer seen only in the results of the Ministerial
Conferences (MC), but also in the appointment of a new, strong leader of this key or-
ganization for the world economy and trade, an authority figure that will unite divided
countries and reconcile the often mutually exclusive interests of member states.

! The research was co-financed from the statutory budget of the Faculty of Law, Administration and
International Relations, Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University.
2 On 29 July 2016, Afghanistan joined the WTO.
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This paper attempts to indicate the key elements of the current debate on the
position of the WTO in the global economy, taking into account, in particular, the
situation related to the change in the position of WTO DG and outline the prospects of
this process in a dynamically changing international environment. The primary thesis
of the paper is the assertion that selection of a new, strong, trustworthy and authorita-
tive leader of the organization will significantly contribute to resolving the crisis and
restoring the position of the WTO in the world economy. However, it will be critical
to secure strong support in this area from key members of the organization.

The issues addressed in this paper, due to their current relevance, have not yet
been thoroughly analyzed in the literature, which warrants the validity of the research
and constitutes an attempt at closing the existing research gap. However, due to the
extent and complexity of the subject matter, the author has focused on selected aspects
of the analyzed problem. The considerations presented in the article have been based,
in particular, on the method of analysis of sources: official documents of the WTO,
press releases and scientific articles.

THE REASONS FOR THE DECLINE OF THE WTO’S POSITION
IN THE WORLD ECONOMY — THE IMPASSE WITHIN THE ORGANIZATION
AS AMULTIDIMENSIONAL PROBLEM

The aims of the WTO are the liberalization of trade and creating a harmonious
international trading system. The undertaken activities are intended to contribute to
building prosperity and economic stability in countries from various regions, at differ-
ent levels of economic development, which also corresponds to the assumptions of the
Doha Development Agenda (DDA) — ongoing since 2001 (WTO 1i).

Since its inception in 1995, the WTO has performed a central role in shaping the
multilateral trading system?®. Having replaced the General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), it assumed a much broader thematic scope, which corresponded with
the changes occurring in the global market. Therefore, its establishment did not only
consist in adopting GATT legacy and expanding its operations — it was the beginning
of'a new chapter in the multilateral trading system (European Parliament 2020). Nev-
ertheless, it quickly became apparent that building and reinforcing the multilateral
trading system were not an easy task, and multilateral negotiations within the WTO no
longer keep up with the ongoing transformations occurring in the world economy. The
negotiations deadlock, which was difficult to overcome, as well as the lack of tangible
effects of the initiated activities* have led to a negotiations crisis, which, in turn, has
revealed the weakness and inefficiency of the system. However, the mounting crisis
at the WTO can no longer be identified only with the stalemate in negotiations and

3 The founding of the WTO was a major event in the international arena in recent decades, and along
with the International Monetary Fund and the World Bank, it was considered the third pillar of the global
economy.

4 However, the Trade Facilitation Agreement (TFA) is certainly an exception, as well as the
Information Technology Agreement (ITA).
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the inability to finalize the Development Round negotiations. Other areas, beyond the
negotiating functions, which require reform and are vital from the standpoint of the
WTO activities, include the dispute settlement system (DSS), the notification sys-
tem for trade policy means or the manner of conducting negotiations of multilateral
agreements. Therefore, after the debacle of the XI WTO Ministerial Conference, the
internal discussion on the need to reform the organization was initiated.

After twenty years of negotiations, elapsing in 2021, the members of the organiza-
tion have not managed to conclude the Development Round. Owing to the protracted
negotiations, it is now known as the longest negotiating round in the entire GATT/
WTO system. The problem of crisis in the negotiations is complex and involves a wide
array of issues. The principal point of divergence of positions should unquestionably
be considered the terms of liberalization of market access to agricultural commod-
ities and commitments to reduce the volume of financial support for agriculture by
developed countries. The central position in the negotiations is, therefore, occupied
by the difficult topic of agriculture — along with the issue of subsidies, as the subject
of divided interests and numerous controversies. On the other hand, rich countries
expect wider access to the markets of the poorest countries for their services, mainly
banking and telecommunications. Furthermore, there has also emerged the issue of
Non-Agriculture Market Access (NAMA), with Paragraph 16 of the Doha Ministerial
Declaration broadly defining the objectives of negotiations as aiming “to reduce or
as appropriate eliminate tariffs, including the reduction or elimination of tariff peaks,
high tariffs, and tariff escalation, as well as non-tariff barriers, in particular on prod-
ucts of export interest to developing countries (...)”, but in a manner agreed upon in
the negotiations (“by modalities to be agreed”) (WTO 1i).

It is widely acknowledged that reaching consensus in the Development Round is
an incomparably more difficult task than in the previous rounds. The reason for this is
an increase in the number of the organization’s members that represent different inter-
ests as well as expanding the scope of negotiations itself. Emergence of new leaders
such as China’, India or Brazil has undermined the dominant position of the previous
economic superpowers — the United States of America® and the European Union, and
this shift in the balance of power has also been reflected in the negotiations under the
aegis of the WTO. Moreover, the involvement of other developing countries has also
increased in comparison with the previous rounds. As a result of these developments,

5 Tt is also pointed out that one of the chief reasons for the crisis is the fact that China’s accession
to the WTO has not contributed to its transformation into a market economy, and the level of opening of
the Chinese market still does not correspond to its importance in the world economy. Moreover, concerns
about China’s state-owned companies and fair competition are equally important. Despite the fact that
China keeps opening its market to foreign companies, the “market economy” status at the WTO is still
denied. Last but not least, there are also challenges concerning the breach of intellectual property rights by
Chinese companies (European Commission 2021: 2, Goulard 2020: 64-65).

¢ After years of dominance by the United States in the world trade, the growing role of China, which
has overtaken the United States in terms of its share of world exports (13.6% share of China, compared to
9% of the United States in 2019), is a clear sign that developing countries are playing a significant role in
international trade and at the WTO (WTO 2020: 80).
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it has been extremely challenging to reconcile the defensive and offensive interests of
particular groups’, which, in turn, has led to a polarization of positions between de-
veloped and developing countries. These divisions, resulting from the altered balance
of power in world trade and the growing significance of developing countries, have
gradually damaged the image of the WTO as the overarching forum for regulating
world trade.

The slow progress in negotiations has also been attributed to the negotiating for-
mula, the DDA was based on, i.e. the principle of single undertaking, which means
that “nothing is agreed until everything is agreed”®, which, as it turned out, has not
had a positive impact on making arrangements (European Parliament 2020, WTO s).
In addition, the scale and manner of reductions were left to be determined during the
negotiations. This distinguishes the Development Round from the previous rounds, in
which the scale of tariff reductions was agreed upon at the very beginning’. Moreover,
some of the objectives to be achieved in the DDA have already been achieved by other
means. First of all, it concerns the reduction in the average level of tariff protection
— many countries have reduced tariffs unilaterally (but chiefly on industrial goods) as
part of economic reforms and regional integration processes (Baldwin 2016: 109).

The waning importance of the WTO is, thus, a consequence of the lengthy mul-
tilateral negotiations of the Doha Development Round, but also of the considerable
involvement of many key members of the organization in negotiations of Regional
Trade Agreements (RTAs) (Hoekman, Mavroidis 2021). On the other hand, it should
be noted that the proliferation of RTAs is also a result of the lack of progress in the
ongoing round, which creates a “vicious circle” from which it is difficult to find a way
out. The real reason for the negotiation impasse certainly also lies in the simple lack of
determination and motivation among the members to seek an agreement, which was
also accentuated in the provisions of the 2015 EU strategy — Trade for All:

“There has been a major shift in the relative economic power of the major trading partners and it
has not yet been fully reflected in the WTO system. As a result, there is a growing imbalance between
the contribution large emerging countries make to the multilateral trading system and the benefits
they derive from it. Already tangible when the DDA was launched, this tendency has grown signifi-
cantly since and is set to go on doing so in future” (European Union 2015: 27-28).

7 Tt is worth noting that within the DDA, numerous negotiation coalitions of countries have been
formed with group coordinators or negotiating teams acting on behalf of coalitions. The purpose of this
was to simplify the negotiation process. Approximately 25 such groups may be distinguished e.g. African
group, G-90, RAMs (recently acceded members), Cairns group, Cotton 11, G-33 (WTO g).

8 In this context, there is therefore a question about a possible new negotiation technique to conclude
future negotiations (Wolfe 2009: 857).

 This was the case, for instance, in the Uruguay Round, when it was agreed at the outset that
developed countries would reduce their import tariffs by an average of 36% while developing countries
by 24% (this applied to agricultural negotiations). It was also determined that tariff reductions would
follow a process of “demands and offers” between individual participants, and that the results of bilateral
agreements would be extended to other parties according to the principle of the most favored nation
(Hoeckman, Kostecki 2009: 132-138).
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THE IMPORTANCE OF THE WTO FOR THE WORLD ECONOMY
AND ITS PARTICIPANTS — THE EFFECTS OF THE ORGANIZATION
UNDER AZEVEDO’S LEADERSHIP

Similarly to the current situation, the year 2013, in which Roberto Carvalho de
Azevédo was appointed Director-General of the WTO, was not one of the easiest
years in the organization’s history. The new DG took over the helm of the organization
at a difficult moment — at a time when trade growth was at its lowest level since 1981
and the threat of protectionism was looming large. The organization was already fac-
ing countless problems in the negotiating forum and difficulties in finalizing the De-
velopment Round were becoming apparent. At the time, it seemed that a change in the
DG position to Brazil’s former representative to the WTO might prove beneficial to
the continued functioning of the organization and strengthen the declining position of
the WTO. This was connected with strong support from developing countries (includ-
ing China and Brazil — both members of the BRICS group) for the new WTO leader!®,
which was expected to reinvigorate the negotiations. The greatest challenge that the
new DG was faced with at the time was the resumption of trade liberalization talks
in the Development Round. The adoption of the so-called “Bali Package”, discussed
further on, proves that this goal has been achieved, to a certain extent. At that time,
it seemed that it would probably be necessary to focus on the so-called “small steps
method” and to postpone the “spectacular agreements” for another period, which was
supposed to be the key to concluding the negotiations. Furthermore, a scenario was
also considered in which the new DG would have to be more open to bilateral trade
agreements, as these could become the foundations of broader deals, and already at
that time there were many indications that future world trade would be divided into
separate, regional blocs. The problem, however, turned out to be the shifting focus and
interest of some countries exclusively on regional agreements, which was one of the
reasons behind the delays in the negotiation process and undermined the multilateral
trading system.

Both then and today, the key to world trade has been a robust organization, under
strong leadership, supporting countries during periods of various threats to free trade,
which will lead the world economy toward recovery.

While analyzing the achievements of the last DG, it is worth noting that during his
tenure, Azevédo presided over three WTO Ministerial Conferences — in Bali in 2013,
Nairobi in 2015 and Buenos Aires in 2017. He also gave a high priority to efforts
aimed at increasing the trade capacity of developing and least developed countries
(LDCs)!". Moreover, he supervised the expansion of the WTO membership base!'?.

10" Azevédo was a strong candidate, with considerable diplomatic experience and the knowledge on
the functioning of the WTO.

1 Of particular significance was the establishment of the Trade Facilitation Agreement Facility
(TFAF), which is designed to provide the assistance needed to gain the full benefits of the Trade Facilitation
Agreement and to support the ultimate goal of full implementation of the agreement by all WTO members.

12 The accessions of Yemen, Seychelles, Kazakhstan, Liberia and Afghanistan.
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Additionally, he took steps to strengthen the WTO Secretariat by introducing a series
of reforms to improve the services provided for WTO members (WTO p).

However, as far as the concrete results of the WTO under Azevédo’s leadership
in 2013-2020 are concerned, it should be stressed that, as expected, the negotiation
deadlock was broken and, consequently, the two Ministerial Conferences (MC) of
Bali and Nairobi were successfully concluded. The most prominent effect was cer-
tainly the already-mentioned, first multilateral trade agreement to be completed since
the WTO was created — the Trade Facilitation Agreement (TFA), which is part of the
“Bali Package”, adopted during the IX MC, considered at that time as the element
overcoming the negotiation stalemate at the WTO and giving hope for the negotiation
success within the DDA. This agreement is expected to facilitate trade in goods and to
lead to a significant reduction in transaction costs by harmonizing various processes
(WTO 2015: 74-78). It includes a range of measures for fast moving goods across
borders and is motivated by the best practices from different countries. It is estimated
that full implementation of the TFA" will lead to a significant growth, as well as diver-
sification of exports, particularly in least developed countries, which corresponds with
the objective of the DDA. TFA, thus, constitutes an important contribution to shaping
the multilateral trading system (WTO d).

Azevédo repeatedly stressed that the concluded agreement was the first such suc-
cess in the WTQO’s history, and that the adoption of the “Bali Package™ allowed the or-
ganization to restore its right to be called international. The signed agreement was also
intended as a response to the protectionism that had been growing since the onset of the
global economic crisis, and the implementation of the agreement was key at the time to
reaffirming the credibility of the multilateral trading system under the WTO (WTO m).

The arrangements of the subsequent X MC, in December 2015, led to the adop-
tion of the so-called “Nairobi Package”. Even though it was envisioned to address
a wider range of issues (including NAMA and trade in services), this package con-
tained six decisions on agriculture, cotton trade and matters pertaining to LDCs. The
key issues also included the elimination of export subsidies on agricultural products'.
Also at the X MC, 53 WTO members" signed the “ITA-2 Agreement”, which elimi-
nates tariffs on an additional 201 IT products valued at over USD1.3 trillion per year.
The agreement, being an expansion of the 1996 ITA, covered more than 95% of the
sector’s world trade and less than 10% of global trade (WTO j, WTO y).

The results of the IX and X MCs, therefore, showed that, on the one hand, con-
sistent actions and efforts by the DG, and, on the other hand, the willingness of coun-

3 Entry into force of the TFA required ratification by 2/3 of WTO members. This process was
completed on February 22, 2017 (WTO t).

!4 The exceptions include, e.g. dairy, pork and processed products in developed countries, which
could receive support until 2020. For developing countries, this period was extended by another three
years, and for LDCs by another seven years, until 2030.

15 These include both developed and developing countries, including Australia, China, India, Canada,
South Korea, the EU, the U.S.
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tries to make some concessions, can together make it possible to reach an agreement.
However, this was not evident at the next meeting of WTO members’ trade ministers
in December 2017 in Buenos Aires. The fiasco of the XI MC showed that the crisis
had been overcome only temporarily, with the 164 members of the organization fail-
ing to reach a compromise on virtually any of the discussed matters. The meeting was
again a demonstration of the lack of agreement among states, tensions, and a limited
capacity in decision-making. Nevertheless, it should be noted that in view of the rise
of protectionism in U.S. trade policy and the associated tensions on a global scale,
expectations for this meeting were quite moderate. On the other hand, however, the
determination of the DG, combined with his background, gave some hope for at least
partial success of the negotiations.

It may, therefore, be concluded that the period of an increased dynamism in trade
negotiations associated with Azevédo’s tenure as DG of the WTO, and the breaking of
the deadlock in trade negotiations that occurred after his appointment, was followed
by another slowdown in the organization’s operations. Thus, it can be assumed that
the lack of negotiation results and the increasingly complex situation in world trade
became some of the reasons for the resignation of the DG, all the more so as the fail-
ure of the XI MC was followed by an internal discussion within the WTO on the need
to reform the multilateral system, which reflected a deep crisis and dispelled all hopes
for a positive conclusion of the Development Round negotiations in the short term
(Wrobel, Jedrzejowska, Rewizorski 2020: 44).

Despite the gradually declining position of the organization in recent years, its sig-
nificance and contribution to the development of the world economy cannot be dimin-
ished. Considering the effects of the WTO activity throughout the quarter century of
its functioning, attention should certainly be paid to the aspects of significant reduction
in import tariff rates, which has contributed to the flourishing of global trade in goods,
which is the most visible symbol of the WTO’s achievements. Moreover, the supervi-
sion over the national trade policies is an especially important activity in the work of the
WTO. Another aspect of WTO operations that is connected with this is the Trade Policy
Review Mechanism (TPRM), which aims primarily at greater transparency and better
understanding of the trade policies and practices of WTO members, encouraging com-
pliance with the rules of the multilateral trading system and, thus, promoting improved
functioning of the system. This mechanism is designed to periodically, regularly and
collectively assess a WTO member’s trade policies and practices, thereby increasing the
transparency of actions taken by members of the organization (WTO u). The effective
operation of this mechanism'® is particularly important during difficult periods for world
trade. Especially against the background of the COVID-19 pandemic, transparency is
one of the most significant principles of the WTO (WTO v).

' For instance, the trade monitoring system played a crucial role during and after the 2008+ global
economic crisis by increasing transparency in WTO members’ trade policy measures.
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Likewise, the WTO Dispute Settlement System (DSS) is, or rather was, a central
element in ensuring security and predictability in the multilateral trading system.
The functioning of the system made trade less susceptible to unilateral retaliatory
measures, which was vital in the context of protectionist tendencies, which inten-
sified in the wake of the world economic crisis of 2008+ and is also fundamental
in the current situation of pandemic crisis. The DSS proceedings were relatively
short and not very formalized, making it one of the most efficient dispute resolution
mechanisms employed by the existing international organizations (Majchrowska
2016: 57-58). However, by blocking the appointment of new judges, the United
States'” has crippled the WTO’s central appellate body in its rulings on international
disputes. By the end of 2019, the terms of two of the three judges'® of the Appellate
Body (AB) of the WTO expired, causing it to lose its authority to adjudicate trade
disputes, which disrupted the activities of a key area of WTO operations. As a result
this could lead to the accumulation of unsettled international disputes (WTO a, The
twilight...2019, Who shot... 2019).

All the above-mentioned aspects caused the WTO to be perceived as one of the
pillars for ensuring economic security in the world economy. Thus, taking concrete
actions to restore its credibility is absolutely necessary in order not to forfeit the or-
ganization’s relevance and contribution to the development of the world economy.
However, support of the strong leader is needed.

THE PROCEDURE AND SCHEDULE OF THE APPOINTMENT OF DIRECTOR-GENERAL
OF THE WTO IN 2020

All details pertaining to the procedure for the appointment of the WTO Direc-
tor-General are described in the 2003 document “Procedures for the Appointment
of Directors-General” (WTO m). It sets out, in detail, such elements as the conduct
of the appointment process, the activities and role of facilitators, time-frames for the
process, qualifications of candidates, as well as the nomination procedure.

The current situation is somewhat different since, according to the guidelines, the
selection process should have begun nine months before the expiration of the incum-
bent DG’s term. The nomination process for the 10th DG" in GATT/WTO history
formally began on June &, 2020, with nominations being accepted until July 8. On

17 For the Trump administration, the WTO presented itself as a defunct organization, responsible for
the excessive growth of the economic power of China, which was supposed to acquire wealth through its
privileged position in world trade.

'8 The presence of three members is required for the normal functioning of a seven-member panel.

19 Roberto Azevédo (2013-2020) was ninth DG in the entire GATT/WTO history. Before him, the
post was held by: Eric Wyndham White (GATT 1948-1968), Olivier Long (GATT 1968-1980), Arthur
Dunkel (GATT 1980-1993), Peter Sutherland (GATT/WTO 1993-1995), Renato Ruggiero (WTO 1995—
1999), Mike Moore (WTO 1999-2002), Supachai Panitchpakdi (WTO 2002-2005), Pascal Lamy (WTO
2005-2013) (WTO n).
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July 31, the General Council agreed on the dates for three phases of consultations
with WTO members to assess their preferences and determine which candidate is best
positioned to gain consensus — the head of the WTO must be elected unanimously,
therefore, the support of all 164 member states is needed to become DG. At that time,
8 candidates were nominated by their governments and met with WTO members in
mid-July at a special General Council assembly, where they presented their views and
answered questions posed by its members. They were, in the order of the nominations
had been submitted (WTO b):

Dr. Jesus Seade Kuri (Mexico) — Ambassador/GATT, Chief Negotiator (Mexi-
co) in creation of WTO, Deputy Director of GATT/WTO, Chief Negotiator of
USMCA;

Dr. Ngozi Okonjo-Iweala (Nigeria) — twice elected as Nigeria’s finance min-
ister, Managing Director in the World Bank and Chair of the Board of the
Vaccine Alliance, with 30 years of experience working in Asia, Africa, Eu-
rope, Latin America and North America, considered to be an effective con-
sensus builder;

Mr. Abdel-Hamid Mamdouh (Egypt) — Assistant to the Deputy Director Gen-
eral of the GATT, Senior Counsellor in the Trade in Services Division, over the
period 2001-2017, Director of the Trade in Services and Investment Division
with WTO management and leadership experience;

Mr. Tudor Ulianovschi (Moldova) — former Minister of Foreign Affairs of the
Republic of Moldova, experienced in international political and economic rela-
tions as well as diplomacy;

Ms. Yoo Myung-hee (Republic of Korea) — the first female Trade Minister for
the Republic of Korea, Director of the FTA Policy Division in the Ministry of
Foreign Affairs and Trade, having experience in negotiating Regional and Bi-
lateral Trade Agreements;

Ms. Amina C. Mohamed (Kenya) — from 2013 to 2018, Kenya’s Foreign
Affairs and International Trade Minister, responsible for chairing the 2015
WTO Ministerial Conference in Nairobi; from 2011 to 2013, Assistant Sec-
retary-General of the UN and Deputy Executive Director of UNEP; over the
period 2000-2006, Kenya’s Permanent Representative and Ambassador to the
WTO; the first woman to chair the General Council in 2005 and the Dispute
Settlement Body;

Mr. Mohammad Maziad Al-Tuwaijri (Kingdom of Saudi Arabia) — currently,
Minister advising the royal court on international and local economic strategic
matters; former Minister of Economy and Planning, responsible for the interac-
tion with international organizations and multilateral agencies;

Dr. Liam Fox (United Kingdom) — British politician, over the period 2016-
2019, International Trade Secretary, in 2010 appointed Defence Secretary;
a proponent of free trade and an advocate of the rules based on the global trad-
ing system under the WTO.
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The second phase of the process, in which candidates “make themselves known
to Members”, ended on September 7, 2020. All WTO members were then consulted
again. On September 18, the five candidates who received the broadest and stron-
gest support from WTO members in the first round of consultations and, therefore,
advanced to the next stage of the DG selection process, were presented. They were:
Ngozi Okonjo-Iweala, Yoo Myung-hee, Amina C. Mohamed, Mohammad Maziad
Al-Tuwaijri and Liam Fox. The second round of consultations lasted from September
24 to October 6, leaving two candidates (Ngozi Okonjo-Iweala and Yoo Myung-hee)
moving on to the third and final round of consultations that will determine Azevédo’s
successor. Already then it was evident that we would have a historical precedent as
this situation means that the 10th DG to lead the organization will be, for the first time
in the entire GATT/WTO system, a woman (WTO z).

It is worth pointing out that during her official presentation in Geneva, Ms. Okon-
jo-Iweala highlighted that the WTO has a crucial role to play in helping countries that
have failed to take advantage of the benefits of the global trading system in its current
form. It is essential, she said, to initiate instruments and mechanisms that contribute
to a level playing field among countries. She also drew attention to the fact that mul-
tilateralism has never been needed more than now, as evidenced by the COVID-19
pandemic, as bilateral and even sub-regional solutions are not effective in some situ-
ations. A multilateral trading system is one that can produce win-win outcomes. She
also pointed out the effectiveness of multilateral agreements and their superiority over
regional agreements, which was the rationale for establishing an organization of the
multilateral character. As Chairperson of GAVI (Global Alliance for Vaccines and
Immunization), Okonjo-Iweala argued that the area of public goods such as vaccines
and medicines requires adjustments of the rules governing such products, while re-
specting the desire of countries to remain safe. The world is currently so intercon-
nected that no one is safe until everyone is safe. She also addressed the issue of the
Doha Round negotiations, stressing that regardless of the gradually growing division
between countries, there is still room for restoring trust and reaching an agreement.
Therefore, in her opinion, the WTO needs a DG that could cooperate with members
representing different interests. The key issue, in her view, was to return to the fun-
damental principles on which trade is based. The precepts of stability, predictabili-
ty, non-discrimination, fairness, transparency — these are the essential principles on
which the WTO and the world trading system was built, which has been an effective
tool to combat protectionism. She concluded her speech with the phrase: “If we didn’t
have the WTO, we would have to invent it”, thereby drawing attention to the promi-
nence of the organization for the world economy (Smith 2020).

The third phase began on October 19 and ran through October 27. A day later, it
was announced that based on consultations with all delegations, the best candidate to
reach consensus and serve as DG was Ngozi Okonjo-Iweala from Nigeria. The rea-
sons for this included mainly her experience, professional competency and a reputa-
tion for being an effective negotiator. It was stressed that the final decision would have
to be made by the members at the General Council meeting, which was scheduled for



The appointment of a new WTO leader — an opportunity to reform and restore 75

November 9. However, three days before the scheduled meeting, it was announced
that the meeting would be postponed until further notice, and the time would be used
to continue extensive consultations with WTO members (WTO f).

The contest for the DG again showed the divergence between the participants
of the trade system. This is reaffirmed, on the one hand, by the fact that the con-
flicted member states of the organization could not even reach agreement on who
would serve as head of the WTO during the transition period. The majority of the 164
members favored the German vice-director Karl Brauner, however, the United States
wanted to accept only its vice-director Alan Wolff. As a consequence, WTO opera-
tions were conducted by all four vice-directors. In addition to Brauner and Wolff, they
were Yonov Fred Agah of Nigeria and Xiaozhun Yi of China (Sullivan 2020, Least
favoured... 2020).

What is more, the preferences of key members of the organization regarding the
choice between Nigerian Okonjo-Iweala and Korean Yoo were also different. The EU
was inclined to support Ngozi Okonjo-Iweala while the U.S. leaned towards the other
candidate®. This also reflected the different positions of those economies (whose ap-
proach to world trade issues has been briefly characterized as American protectionism
vs. EU openness), which shaped the organization’s operations in the so-called “old
system” of world trade. The United States has always played a key role in deciding
who presides over the WTO, but this has been done in cooperation with the majority
of its European allies. Furthermore, the preferences of other key WTO members such
as Brazil and India also remained unclear.

There was, however, a chance that the U.S. administration would change its ap-
proach to the issue of the DG selection after Joe Biden becomes president because his
perspective on international cooperation issues was different. Namely, he declared his
commitment to multilateralism as a foreign policy instrument, underlining its effec-
tiveness in comparison to the unilateral actions (Stewart 2021). As expected, one of
Biden’s early decisions after taking office was to reverse Trump’s veto and join the
consensus behind Ngozi Okonjo-Iweala appointment?'. The impasse over the next
DG of the WTO was finally ended. It is believed that this action, along with Biden’s
preference for multilateral cooperation, paves the way for the organization to break
the long-term deadlock (Biden ends... 2021, Elliott 2021).

At last, after protracted selection process, on 15 February 2021, the General
Council agreed by consensus to choose Okonjo-Iweala as the WTO’s seventh Di-
rector-General. She took office on 1 March 2021 and her term will expire on 31 Au-
gust 2025. As Azevédo’s successor she will face a serious challenge in the form of
mounting global tensions and growing protectionism during a period of pandemic
constraints, also, in relation to the pressure to reform the organization itself (Farge,
Blenkinsop 2020, WTO w).

2 Trump administration accused Nigerian of inadequate experience in trade negotiations.
2! Finally, Yoo withdrew her candidacy on 5 February 2021.
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PROSPECTS FOR WTO OPERATIONS IN A CHANGING INTERNATIONAL
ENVIRONMENT - CHALLENGES FOR THE ORGANIZATION’S NEW LEADER

The new Director-General of the WTO took up her post at an extremely difficult
time. The organization will have to contend with a trade conflict between the U.S.
and China, as well as the effects of the COVID-19 pandemic, which has shaken up
global trade and caused a global recession. The results of the U.S. election and the
new administration’s approach to trade protectionism are of significance as well.
The challenges also include the proliferation of RTAs in the global economy, espe-
cially mega-regional trade agreements (MRTAs), which could pose a considerable
threat to the WTO’s position by undermining the multilateral trading system. The
issue of reforming the multilateral system and restoring its effectiveness will be
similarly important.

The U.S.-China trade conflict?? has been and — despite the entry into force of the
agreement® — continues to be waged amid a growing WTO crisis. It involves an ex-
ceptionally strong tightening of protectionist measures, observed since the beginning
0f 2018, as evidenced by an increase in the average tariff rate on US imports of goods
from China from 3 to over 26%, and on Chinese imports from the U.S. from 8 to al-
most 26% in early 2020 (Bown 2019, Bown, Kolb 2021).

The trade war between the US and China® has been a major disturbance in the
world trade since the world economic crisis 2008+. Due to the economic connections,
the impact of the conflict is not limited to these two economies, but it presents a risk
to most countries and creates instability in the world economy?®. This means that the

2 The US’s trade war, started in 2018, involved not only China but also other American trade
partners. Those decisions were based on national security threats. Following “tit for tat” reactions of those
countries as well as the likelihood of further intensification threatened to impede the world trade. President
Biden must currently decide on keeping US trade barriers in place or adjusting policies to the conditions
of the world economy after the COVID-19 pandemic (Bown, Kolb 2021).

2 Tt concerns the Economic and Trade Agreement (ETA) between China and the U.S., also referred
to as the Phase-I Deal, which was signed on January 15, 2020. This asymmetric agreement, which obliges
China to open its market and purchase U.S. products in significant quantities (e.g. China decided to
increase purchases from the US by a combined USD 200 bn over 2020 and 2021, compared to 2017 levels)
so that the United States refrains from imposing additional punitive tariffs, violates WTO rules thereby
leading to a weakening of the multilateral trading system. In 2020, China failed to reach their targets by
roughly 40% (Wragg 2020, 2021).

2 Given the growing crisis at the WTO, it is also pointed out that WTO rules are not prepared to
address China’s industrial policies that have helped it become the world’s largest exporter of goods while
maintaining an uneven playing field for foreign companies in its market (Elliott 2021).

% On the one hand, some Asian economies, such as Vietnam, may take advantage of this trade
conflict as the trade diversion effect occurs. On the other, as far as the other economies are concerned, the
situation is more complex. A case in point is the example of the EU, which, similarly to the US, has a large
trade deficit with China — over EUR 180 bn in 2020 (European Commission 2020). But the situation
varies for individual Member States — some of them have a trade surplus with China, the rest — suffer from
a deficit. Those differences do not allow the entire EU to shape a common trade policy with this Asian
country (Goulard 2020: 64-65).
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WTO, so far, has not played a meaningful role in solving the US-China trade conflict.
The tariffs remaining in place are a violation of the U.S. obligations under the WTO,
and thus remain a challenge to the credibility of the organization (Hoekman, Mavroid-
is 2021; Elliott 2021).

Stabilizing this complex situation will not be an easy task for the new DG and,
given the impact of the conflict on other countries, it will, nevertheless, be necessary
to act quickly in this regard.

One of the key tests for the WTO and its new leadership will also be the growing
distrust of global supply chains and the return to local production, as a consequence of
the pandemic, which could significantly contribute to increased protectionist tenden-
cies in world trade. The organization’s efforts to protect global trade from the impo-
sition of excessive trade restrictions, as it is known to have been possible in the past,
would be particularly important. All the more so as epidemics may affect the world
with increasing frequency, thus, it is essential to develop principles for dealing with
them, also in relation to world trade. It should, therefore, be noted that the current cri-
sis may, in the long term, contribute to a reversal, at least in part, of the globalization
processes in the world economy?.

As regards the impact of the pandemic crisis on the WTO world trade, the most re-
cent WTO estimates indicate a 9.2% decline in the volume of world trade in goods in
2020, followed by a 7.2% increase in 2021, but leaving trade well below the pre-pan-
demic trend. The projected downturn, however, is smaller than the 12.9% decline
projected in the optimistic scenario in the April 2020 trade forecast. Nevertheless,
the current situation, difficult to be foreseen in terms of further intensification of the
COVID-19 pandemic, requires further restrictions. This could reduce global GDP
growth by 2-3 percentage points and diminish growth of trade in goods by up to 4 per-
centage points in 2021. In addition, maintaining numerous restrictions on travel will
certainly result in a drop in international trade®. It is also important to note that inter-
national trade is critical to ensuring access to medicines and other medical products®

26 The 2020 UNCTAD report presents that diversification, regionalization and reshoring will drive
restructuring of global value chains in the near future. Attention should be drawn to the fact that key
technology trends of the new industrial revolution (NIR) will shape international production in the future,
i.e. robotics-enabled automation can lead to the reshoring of partial processes. The pace and degree of
implementation of these technologies will be dependent mainly on the adopted trade and investment
policy. We may observe a tendency towards increasing protectionism and a pivot from multilateral to
regional and bilateral cooperation. Protectionism leads to higher trade costs while regionalism to a shift in
trade preferences — from global to regional value chains (UNCTAD 2020: 25-26).

27 Tt is worth noting that the impact of the crisis on trade varied by region, with relatively smaller
downturns in Asia and stronger ones in Europe and North America. The sector of services has also been
affected. According to WTO estimates, the volume of trade in services fell by about 27% during the
pandemic, and the sectors related to travel and transport suffered the most (WTO c).

2 During the first phase of the COVID-19 pandemic many countries unilaterally imposed export
restrictions for medical supplies and personal protective equipment. There was a lack of WTO’s action in
this regard (Hoekman, Mavroidis 2021; In search of .... 2021).
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—no country is completely self-sufficient in terms of the products and equipment it
needs for its health systems (WTO c).

Another challenge that lies ahead of the new leader is the necessity to rebuild the
multilateral system within the WTO. Following the debacle of the XI MC, an internal
discussion has begun within the WTO regarding potential reform of this international
organization, which now seems inevitable for its efficient functioning.

The ongoing crisis at the WTO affects three main functions of the organization:
the negotiations have not led to modernization of the rules; there is a lack of effec-
tiveness in monitoring trade policy?’; as it had been the case in the GATT era, there
is a possibility of blocking the dispute settlement system, as was evident at the end
0f 2019 when the US blocked the nomination of Appellate Body members (European
Commission 2021: 2).

Despite the fact that the Biden administration’s has changed its approach to in-
ternational negotiations and made a great step forward as far as changes in US trade
policy are concerned®, there is a little suggestion that the main problems with the
global trade body will enjoy special priority®'. As mentioned before, the WTO’s AB
does not have the needed quorum to hear appeals since the Trump administration’s
decided to block the appointment of new candidates in December 2019. This step
made it impossible to resolve international trade disputes and the WTO’s inoperative
dispute settlement mechanism might take longer to restore. As a result the WTO does
not currently ensure access to a “binding, two-tier, independent and impartial resolu-
tion of trade disputes” (Wragg 2021).

Due to their prominence in global trade, the U.S., the EU, China, as well as
emerging economic powers, particularly India, will play a central role in the reform
talks. Therefore, already in September 2018, the European Commission published
a concept paper on the WTO reform (Concept paper... 2018), outlining actions in
three main areas, i.e. the rulemaking process (updating rules in order to adapt them
to 21st century challenges), reinforcing the WTO monitoring role and transparency,
as well as enhancements of the WTO trade dispute settlement system (with a special
focus on the Appellate Body). With regard to streamlining the Dispute Settlement
System reform, the EU can count on the support of China and India, among others.
Still, without the support of the U.S. unblocking the AB will not be possible (Wasinski,
Wnukowski 2020).

Besides the EU, other countries are also taking steps to modernize the WTO?2,
A noteworthy example is the involvement of Canada, which not only presented its

2 Topics such as environmental degradation, climate change and decent work pose serious challenges
to the WTO’s monitoring and debate functions (European Commission 2021: 2).

30 Tackling the crisis connected with the DG selection process was a major step forward in returning
to multilateralism.

31 The US has been critical of the system by claiming that the AB exceeded its mandate too often and
the dissatisfaction with DS was mainly concentrated on the AB functioning (Hoekman, Mavroidis 2021).

32 The progress of the ongoing debate on reforms was brought up for discussion at the G20 Osaka
Summit in June 2019, as reflected in the final statement highlighting the need to reform the WTO (G20
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proposal for overhauling the organization, but also initiated a process of plurilat-
eral cooperation in this area in the form of the so-called Ottawa Group on WTO
Reform. Reaching an agreement between WTO members on at least some of the
EU and Canadian proposals could, in the future, contribute to improving the func-
tioning of the DSS (Wrobel, Jedrzejowska, Rewizorski 2020: 63-73). A prerequisite
here, however, will be the aforementioned change in the U.S. approach, but also the
support of a strong leader of the organization and increased cooperation between
WTO’s members.

An effective dispute settlement mechanism, for years invariably indicated as the
“crown jewel” of the organization, is vital both for the WTO’s existing agreements
and negotiation of the new ones. Solving the AB impasse and reinforcing the dispute
settlement function is particularly relevant for preserving the relevance of the WTO
(Hoekman, Mavroidis 2021).

The WTO’s inability to perform its core functions and the decline in the effective-
ness of multilateral cooperation under the aegis of the organization have prompted
numerous countries to pursue alternative measures and secure their interests in trade
policy. Therefore, trade regionalism has emerged as a key form of economic cooper-
ation among countries in recent years. Mainly for this reason, particularly since the
turn of the century, we have seen a considerable proliferation of regional initiatives®,
in the form of bilateral or plurilateral RTAs, which offer a more extensive and compre-
hensive trade liberalization than that under the WTO. More comprehensive and broad-
er agreements are, thus, being devised, going considerably beyond the existing WTO
obligations of the parties in many areas. As a consequence, RTAs have come to the
foreground, and their participants expect further liberalization of trade. It needs to be
pointed out that all WTO members belong to at least one trade agreement. This trend
is unquestionably characterized by a growing tendency, particularly owing to numer-
ous RTAs that are currently being negotiated. After noticeably diminishing dynamics
since 2015, a significant rebound is seen in 2021 mainly due to UK deals concluded
after Brexit (see Fig.1) (WTO e).

Until 1990, the total number of concluded agreements stood at 30, while, it
reached almost 160 up to the year 2000. According to the WTO figures for February
2021, the organization had received 765 notifications of regional trade agreements
counting goods, services as well as member accessions separately. If notifications are
taken as a whole, the number of agreements in force was 548, with 339 of those being
active (WTO o; WTO r).

Osaka Leaders’ Declaration 2019). Certainly, in the planned 2020 Nur-Sultan Ministerial Conference,
these topics would also have been discussed at length. Unfortunately, however, the MC was postponed
until the following year due to the pandemic. It seems, therefore, that in the current situation rapid changes
of WTO rules will not be forthcoming.

33 This situation is referred to as the “spaghetti effect” reflecting the crossing and overlapping of
RTAs globally (Bhagwati, Greenaway, Panagariya 1998: 1139).
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Figure 1
Evolution of RTAs in the world (1948-2021)
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It should also be stressed that in the first decade of 21* century, in trade region-
alism, the dominant force were bilateral agreements. The second ten-year period saw
a substantial rise of interest in MRTAs. In particular, emerging MRTAs, such as the
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
or the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), signed in November
2020, will certainly reconstruct the multilateral trading system®. It should also be
indicated here that a distinctive feature of the emerging trade blocs of key importance
to the global economy is that no major agreement is being developed that includes
both the EU and the U.S. as well as one or more large emerging economies. This has
also, among other things, translated into the inability of these countries to conclude
negotiations at the WTO (Hoekman 2014).

Nevertheless, it could certainly be argued that the problem is the shifting of the
center of gravity and interest of some countries to regional agreements exclusively.
In spite of numerous declarations and emphasizing the importance of the multilateral
system by many players in the international arena, their focus on regional agreements
has successively destabilized the multilateral trading system and has inexorably led to
the weakening of the WTO’s position in world trade. Certainly, it was one of the chief
reasons which has led the WTO to the moment when only a fundamental reform over-

3 Tt is because MRTAs are defined as ,,regional agreements that have systemic, global impact. In
other words, they are large enough and ambitious to influence trade rules and trade flows beyond their
areas of application” (Lakatos, Maliszewska, Ohnsorge i in. 2016: 221).
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seen by a strong leader may be able to allow the organization to regain its relevance
in the global market.

Thus, the number of RTAs, which has been rising for more than two decades, is
laying new foundations for the functioning of the world trading system, which should
also be included on the list of challenges for the new leader of the organization. In
spite of the fact that RTAs are not supposed to be in conflict with the WTO rules, and,
on the contrary, even create new opportunities for the implementation of rules and
deepening of cooperation in the forum of the organization, it can be assumed that they
will have an impact, especially MRTAs, both on the structure of international trade
and on the course of negotiations under the DDA. Hence, in terms of the impact of the
emerging new trade agreements on the continued functioning of the WTO, there are
potentially two feasible scenarios. First, the negotiation of trade facilitation in region-
al agreements may result in their participants not being particularly interested in the
Development Round negotiations, as they will obtain reciprocal trade benefits in other
fora. This is one of the reasons why they are called the “termites in the trading system”
(Bhagwati 2008: 49-50). On the other hand, however, trade facilitation solutions that
have already been negotiated under individual RTAs may be transferred indirectly to
WTO negotiations, which could provide an intermediate step towards a possible mul-
tilateral agreement. This situation will be clearer in the nearest future.

The position of the EU, a key member of the WTO, which plays a significant role
in shaping the global trading system, is also important in this regard. In the aforemen-
tioned EU “Trade for All” strategy, which, admittedly, concerns mainly the effective
implementation of trade agreements, the EU also emphasizes their complementary
nature in relation to activities undertaken at the WTO. It must, therefore, be noted
that the multilateral system should remain the cornerstone of the EU’s trade policy, as
the set of WTO rules is the foundation of the world trade order. On the one hand, the
EU is planning to conclude more regional trade agreements, but on the other, it em-
phasizes the need to revive multilateral negotiations at the WTO forum, which, as we
know, will not be possible without reforming that system. This is all the more crucial
because WTO activity is of paramount importance to ensuring economic security. It
does not only involve a set of rules in the form of international standards and proce-
dures regulating the area of trade, but also a system of dispute settlement, which has
repeatedly contributed to limiting unilateral retaliatory actions and effectively coun-
teracted the growing protectionist tendencies in the global economy (Ksi¢zopolski
2011: 168, European Union 2015: 26-28), which, during the current economic crisis
caused by the COVID-19 pandemic, will be of utmost significance.

In the context of these considerations, it is worth mentioning that already in 2009,
the then WTO Director-General Pascal Lamy, while presenting his vision of the WTO
for the coming years to the General Council, pointed out the emerging threats to the
organization in the global economy and said that “the WTO, as a living organism,
should continue to improve its capacity to rapidly react to global challenges (...) and to
contribute to devising solutions to those challenges. The reinforcement of the multi-
lateral trading system, in particular through the conclusion of the Doha Round, should
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be our guiding light”. Furthermore, he noted that the primary objective of the WTO
for the coming years should be to “strengthen the role of the WTO as the global trade
body”. The greatest benefit of a positive conclusion of the Doha Round was to be “the
certainty, predictability and stability it will bring to global trade”. He also emphasized
that the WTO’s multilateral trade rules offer measures against protectionism and pro-
vide unique safeguard policies for members of the organization (WTO k). A decade
later, in an exceptionally difficult situation for the WTO, these words still seem re-
markably relevant.

Finally, it is worth noting that during the closing ceremony of the last, XI Minis-
terial Conference, Azevédo drew attention to the need for proper interpretation of the
notion of multilateralism. In his view, “multilateralism doesn’t mean that we get what
we want — it means we get what is possible” (WTO 1), and such an interpretation also
takes into account compromises, something that the organization’s members partic-
ularly lacked in the course of the talks. Regaining the capacity for compromise will,
thus, be one of the primary objectives of the new WTO leader. Being a good leader is
the art and skill of compromise and the ability to set high but realistic goals. A leader
should, therefore, be able to coordinate and integrate efforts of members of the orga-
nization, which should translate into satisfactory results of effective cooperation and,
accordingly, contribute to strengthening the WTO’s position in the global economy.
Past experience and current activities of the new DG suggest that it can be just such
a leader. However, as the analysis conducted in this article has shown, without agree-
ment between the most important players in world trade, i.e. the U.S. and EU, as well
as China, no leader will be able to reform the WTO and rebuild the relevance of the
organization. Due to the limitations in the Agreement establishing the World Trade
Organization®, the DG can only act as an intermediary in making decisions by the
members of the organization. It can be assumed, however, that the new U.S. admin-
istration, inclined to multilateral cooperation, will be a key element of the coming
positive changes in the functioning of the WTO.

CONCLUSION

Fundamental changes are taking place in the global economy, and the multilateral
trading system, embodied in the World Trade Organization, is undergoing a serious
and long-standing crisis. Diminishing effectiveness of multilateral cooperation within
the organization and inability of the WTO to perform its fundamental functions are
the main reasons for the impasse that has lasted for years. Therefore, after the debacle
of the XI Ministerial Conference, an internal discussion was initiated regarding a po-
tential reform of this international organization, the implementation of which seems
to be critical to maintaining its relevance in the global economy. Furthermore, in the

35 Atrticle 7, Point 1 sets out the responsibilities of the Director-General (Agreement Establishing...
1994).
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midst of a global recession and trade tensions, the most important organization for
the promotion of international trade was left without a leader for several months. The
final choice between the two candidates was postponed as the continuing polarization
of positions on the selection issue, especially between key members, significantly
delayed that procedure. Ultimately, after protracted selection process, Okonjo-Iweala
was appointed WTO’s seventh Director-General. She will face challenges of immense
scale and complexity with an aim to improve the efficiency of the organization in
this difficult time of pandemic crisis for world trade. However, overcoming the crisis
requires the involvement of key members of the organization. Only close cooperation
can facilitate restoring the organization’s position in the global economy.

Thus, one can encounter opinions that the WTO has failed to measure up to the
expectations of the international community, and the successively implemented pro-
cess of trade liberalization has not met the demands of the current situation in the
world market. Undoubtedly, recent years have not been the best period for the func-
tioning of the WTO, and its position is definitely weaker today than it was a decade
ago. The system created within the WTO is certainly not perfect, but one can easily
imagine how unpredictable the global economy would be without it. With the players
in the global economy more interconnected than ever before, and with overlapping
RTAs making the global trading system increasingly intricate, it is increasingly more
difficult to imagine world trade without the WTO. However, success in rebuilding
confidence in the organization and reinforcing its position in the global economy,
which involves streamlining its fundamental functions, will depend on the degree of
resolve of key WTO members. The analysis conducted in the article indicates that the
authority of the leader will also be critical, which can be justified by the increased
dynamism of trade negotiations after Azevédo became WTO DG and the breaking of
the deadlock in the organization following his appointment.

An efficient global organization should be vital to every participant of world trade.
It needs to borne in mind that the multilateral trading system remains the main defense
against protectionism and drives economic growth. These two aspects will be critical
in the nearest future since the consequence of the COVID-19 pandemic could also be
a pandemic of increased trade restrictions. Therefore, the key to limiting the crisis in
the global economy will be wide international cooperation, also under the auspices of
organizations as the WTO.

The positive outcome of the WTO DG appointment procedure certainly lays the
foundations for the reinforcement of the multilateral trading system, which may help
restore the relevance of the organization. Indirectly, it may also offer an opportunity
to conduct effective negotiations and, thus, revitalize the system, which will confirm
that the WTO is able to function with more than 160 members whose participation in
this structure reflects the growing significance of the global economy. In conclusion,
it is worth quoting once again the words of the new DG, which clearly demonstrate
the prominence of the WTO for the world economy — “If we didn’t have the WTO, we
would have to invent it”.
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ABSTRACT

The prolonged stalemate in negotiations, combined with the inability of the World Trade Organ-
ization (WTO) to perform its fundamental functions stimulates discussion about a significant crisis
in the organization which is the main regulator of world trade and, consequently, about the need to
reform the multilateral system. This is related to a change in the position of WTO Director-Gener-
al, which, after a protracted selection process, was assumed on February 15, 2021, by a Nigerian
Okonjo-Iweala. The first-ever woman in this position has taken over the helm of the organization at
a particularly challenging time for global trade and will face challenges of immense scale, complex-
ity and importance to the global economy.

The paper aims to analyze the issues related to the position of the WTO in the world economy,
taking into account, in particular, the situation pertaining to the change in the position of the WTO
DG and to outline the prospects of this process in a dynamically shifting international environment.
It presents the results of an analysis intended to support the thesis that the appointment of a new,
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strong, confidence-inspiring and authoritative leader will significantly contribute to resolving the
crisis and restoring the position of the WTO in the institutional structure of the world economy.
However, securing strong support in this area from key members of the organization will be a crit-
ical factor.

In terms of methodology, the study is based primarily on a critical analysis of official docu-
ments of the World Trade Organization, press releases and academic papers.
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PRZYWODZTWO »WIECZNEGO PREZYDENTA”
PRZYPADEK WOJCIECHA SZCZURKA W GDYNI

WPROWADZENIE

Cho¢ Wojciech Szczurek jest politykiem lokalnym, to juz tylko po pobieznym
przyjrzeniu sie roli, jaka odgrywa w Gdyni, mozna postawic teze o wyjatkowej spe-
cyfice jego prezydentury. Po pierwsze, jest jednym z najdluzej nieprzerwanie rza-
dzacych miastem politykéw w Polsce. W rywalizacji o prezydenture w latach 2002-
2018 zawsze zwyciezal juz w pierwszych turach'. Po drugie, w kazdych wyborach
samorzadowych jego komitet wyborczy (Komitet Wyborczy Wyborcow /KWW/ Sa-
morzadno$¢ W. Szczurka) zdobywat bezwzgledna liczbe miejsc w gdynskiej radzie
miasta. To jedyny taki przypadek wérod miast tej wielkosci w Polsce®. Po trzecie
wreszcie, w silnie upartyjnionym $rodowisku trojmiejskim (prezydenci Gdanska i So-
potu zazwyczaj formalnie lub ukrycie korzystali z poparcia jednej partii — Platformy
Obywatelskiej, z inng — Prawem i Sprawiedliwoscig bedagc w ostrym sporze) odnosit
sukcesy polityczne w sposob pozapartyjny. Juz powyzej wymienione czynniki opisu-
jace wlodarza Gdyni wskazywaé moga na specyficzny charakter jego przywodztwa,
zwlaszcza, iz obejmujg one elementy uwazane za gldwne atrybuty przywddztwa: jego
ciggly charakter, posiadanie zaplecza politycznego, zajmowanie najwazniejszego sta-
nowiska w danym uktadzie politycznym, ktore wiaze si¢ z mozliwo$cia podejmo-
wania strategicznych decyzji (Sielski 2013: 33). Realizowanie wladzy wykonawczej
— w miescie sprawuje ja prezydent — jest czesto uwazane za nierozerwalnie powigzane
z wypehianiem roli przywodcy (Hartlinski 2012: 67; Schmidt 2016: 117). Przypadek
W. Szczurka jest tym bardziej interesujacy, iz stanowi on zaprzeczenie tezy wyrazanej
juz na poczatku tego stulecia w badaniach politologicznych o kryzysie przywddztwa
(Bodio 2001: 201).

' Wojciech Szczurek pierwszy raz zostal wybrany na prezydenta Gdyni przez rade miasta w 1998 .
Wezesniej, od 1990 r., piastowal mandat radnego, a w latach 1991-1998 petnit funkcj¢ przewodniczacego
gdynskiej rady miejskiej. Warto tez wspomniec¢, iz jest drugim gdynskim prezydentem, po Franciszce
Cegielskiej (1990-1998), pod okiem ktorej przygotowywat si¢ do prezydentury.

2 Gdynia pod wzglgdem liczby mieszkancow (246 tys. wg GUS, 31 XII 2019 r.) jest najwigkszym
miastem na prawach powiatu, ktore zarazem nie posiada statusu miasta wojewodzkiego.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza przywoddztwa prezydenta Gdyni,
zwlaszcza okreslenie atrybutow W. Szczurka jako lokalnego przywddcey oraz odpo-
wiedz na pytanie, czy stanowig one zrodto trwatosci jego prezydentury. Podjete zatem
zostang nastepujace kwestie:

1. Z czego moze wynikac specyfika przywodztwa wielokrotnie wybieranego pre-

zydenta w Gdyni i co jest zrodtem dla jej trwatosci?

2. Czy w prezydenturze W. Szczurka jest dostrzegalny ktory$ styl przywodczy:

menedzera, artysty, kaptana (za: Hatch, Kostera, Kozminski 2010: 27)?

3. Ktoére atrybuty idealnego prezydenta preferujg lokalni politycy i ktore z nich

dostrzegaja oni u wlodarza Gdyni?

W odniesieniu do powyzej sformutowanych pytan mozna na wstepie udzieli¢ hi-
potetycznych odpowiedzi. Po pierwsze, mozna zalozy¢, ze oryginalno$é przywodz-
twa wtodarza Gdyni wynika z osobistych atrybutow W. Szczurka, a specyfika Gdyni
i jej mieszkancow jest jednym z czynnikdw przyczyniajacych si¢ do trwalosci jego
prezydentury. Po drugie, mozna zaktadaé, ze zrodtem sukceséw W. Szczurka w pro-
wadzeniu polityki lokalnej jest umiejetne taczenie wymienionych wyzej stylow przy-
wodczych (menedzer, artysta, kaptan — dalej rozwinigcie typologii). Po trzecie, odno-
szac si¢ do atrybutow idealnego prezydenta mozna przyjac, ze polityczni apologeci
wlodarza Gdyni akcentujg dokonania, kompetencje oraz umiejetno$¢ zachowania dy-
stansu wobec partyjnosci w polityce lokalnej, a jego adwersarze podkreslaja przede
wszystkim sprawno$ci wizerunkowe.

Gtowng metodg badawcza zastosowang w celu potwierdzenia (lub sfalsyfiko-
wania) powyzszych hipotez badawczych jest analiza wywiadow pogtebionych z po-
litykami lokalnymi Trojmiasta, a takze przeprowadzany przy okazji tych rozmow
sondaz diagnostyczny, w ramach ktérego zastosowano m.in. metod¢ wazenia pre-
ferencji wyboru. W artykule zostaly przywotane niektore wyniki autorskich badan
politykéw lokalnych prowadzonych od 2018 r. w réznych miastach na prawach
powiatu, ktorych gléwnym celem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: do kogo
nalezy wtadza w miescie. Wywiady byly przeprowadzane we wszystkich trzynastu
miastach na prawach powiatu posiadajacych tzw. wiecznych prezydentow (a wiec
wlodarzy wybieranych zawsze co najmniej od 2002 r. — dalej szerzej o tej typolo-
gii), a takze w 9 innych powiatach grodzkich. Wszyscy rozmowcy (respondenci),
w ogromnej wiekszosci w chwili rozmowy petnili mandat radnego miasta lub po-
siadali kilkukadencyjne doswiadczenie w jego sprawowaniu. Wérdd nich byli takze
politycy lokalni posiadajacy do$wiadczenie ubiegania si¢ o prezydenturg, a takze
petnienia funkcji prezydenta lub jego zastepcy. Rozmowcoéw dobierano w taki spo-
sob, aby wywodzili si¢ zardbwno z opcji politycznej reprezentowanej przez prezy-
denta, ale znalezli si¢ wérod nich takze politycy wzgledem wilodarza miasta opo-
zycyjni. Rozmowy miaty oczywiScie charakter anonimowy, co ewidentnie w wielu
przypadkach wptywalo na oryginalno$¢ pozyskanych informacji, opinii i refleksji
respondentdw. Dodatkowo, na koniec kazdej rozmowy respondenci byli proszeni
o wypelnienie kwestionariusza, w ktorym m.in. znajdowato si¢ pytanie dotyczace
atrybutow prezydenta miasta, zadawane z zastosowaniem metodologii wtasciwe;j
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dla metody wazenia preferencji wyboru (dalej szerzej o metodzie WPW). W niniej-
szych rozwazaniach wykorzystano materiat badawczy pozyskany w trakcie badan
przeprowadzonych w Trdjmiescie.

PRZYWODZTWO A WIELOKROTNIE WYBIERANI PREZYDENCI

Kategoria przywodztwa jest rozpatrywana na wielu ptaszczyznach. W analizie
ilo$ciowej publikacji na ten temat w literaturze polskiej M. Hartlinski zauwazat, iz
zazwyczaj byla ona omawiana w odniesieniu do konkretnych politykéw, zwykle za-
granicznych, a w dalszej kolejnosci przywodztwo bylo rozpatrywane w kilku kon-
tekstach: lokalnym, teorii tego pojecia, poszczegdlnych krajow i regiondw oraz partii
politycznych (Hartlinski 2013: 149). W literaturze pojawiaja rézne podejscia do wy-
jasniania kategorii przywodztwa.

Stanowisko psychologiczne (osobowosciowe) charakteryzuje si¢ skoncentrowa-
niem uwagi na okre§lonych cechach osobowosci badanych jednostek. Z kolei zwolen-
nicy ujecia interakcyjnego uznaja, ze sama charyzma nie wystarczy, a dla uzyskania
pozycji przywodczej wigksze znaczenie ma pojawienie si¢ roznych interferencji po-
migdzy potencjalnym przywodca a konkretna zbiorowoscia. W modelu instytucjo-
nalnym kwestie wyjasnienia zjawiska przywodztwa w zasadzie taczy si¢ z posiada-
niem przez dang jednostke wtadzy, funkcjonowania przez nig w konkretnym systemie
prawnym i w specyficznych uwarunkowaniach instytucjonalnych. W badaniach za-
gadnienia przywddztwa wykorzystuje si¢ rowniez podejscie sytuacyjne, w ktérym
przyczyn tego, dlaczego dana zbiorowo$¢ wskazuje konkretng jednostke jako przy-
wodce, upatruje si¢ w konkretnych uwarunkowaniach sytuacyjnych (Zuba 2005: 14;
Nowak, Litwin — Lewandowska 2010: 12-13).

Wskazywano ponadto, iz przywodztwo mozna rozpatrywaé nie tylko w wymia-
rach prawnoinstytucjonalnym i psychologicznym. Proponowano bowiem badanie
tego zjawiska w odniesieniu do uwarunkowan systemowo-partyjnych (okreslenie
miejsca przywddcy w stosunku do struktur systemu oraz jego roli we wzajemnych
relacjach partii politycznych wystgpujacych na lokalnych i ponadlokalnych scenach
politycznych) oraz spoteczno-kulturowy (spoteczna sytuacja danej spotecznosci lo-
kalnej 1 wynikajace z niej oczekiwania wobec przywodztwa). Interesujacym (takze
w kontekscie niniejszych rozwazan nad prezydenturg w Gdyni) kierunkiem poszuki-
wania istoty przywodztwa byl rowniez jego wymiar spoteczno-kulturowy. Zwracano
bowiem uwage, iz spoteczna sytuacja danej spotecznosci lokalnej moze powodowac
wynikajace z niej, okreslone oczekiwania wobec przywddztwa (Pawlowska 2006:
443). Kwestie kulturowe shuzyty takze do wyodrebnienia takich kategorii przywodz-
twa, jak: charyzmatyczne, grupowe, partycypacyjne, zorientowane na ludzi, nieza-
lezne, zapobiegawcze (Sutkowski, Panaszek 2016: 76). Warto ten nurt badan nad
przywodztwem uwypukli¢ z uwagi na jego adekwatnos¢ do badania pozycji witad-
czej wielokadencyjnego prezydenta miasta — wszak w kazdym przypadku, aby trwaé
w charakterze lokalnego przywodcy, musi on w jakim$ stopniu uwzglednia¢ spolecz-
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no-kulturowg specyfike struktury spotecznej tworzonej przez mieszkancow danego
miasta. Przeciez inne jej aspekty bedzie, przyktadowo, wykazywaé spotecznosé rze-
szowian, a inne szczecinian.

Ponadto w kontekscie miejskiego przywddztwa prezydenta nalezy odnotowaé dwie
kwestie. Po pierwsze, jak zauwazano w literaturze przedmiotu, jego fundamentem jest
relacja zachodzaca pomig¢dzy przywddca a tymi, ktdrzy go popieraja: ,,przywodztwo
jest relacjg miedzy tymi, ktorzy przewodza, a tymi, ktoérzy za nimi podazajg — miedzy
przywodcami i zwolennikami”, a istotg tej relacji jest umiejetnosc¢ sklonienia tych ostat-
nich do poparcia i dziatania na rzecz przywodcy (Wiatr 2008: 23). Po drugie, istotne jest
rozrdznienie przywodcy politycznego od lidera spotecznego (Piasecki 2013: 5), choé
mozna zauwazy¢, iz w przypadku prezydenta miasta obydwie role okre§lone tymi poje-
ciami mogg by¢ jednocze$nie wypetniane przez t¢ samg osobg.

Warto tez wspomnie¢, ze w analizach dotyczacych lokalnego (miejskiego) i re-
gionalnego przywddztwa zwraca si¢ uwage na kluczowe znaczenie czynnikow eko-
nomicznych pozwalajacych na profesjonalny rozwdj danego miejsca (Sotarauta 2009:
895-905; Sotarauta 2010: 387-400). Analizy dotyczace dbatosci o rozwdj ekonomiczny
na poziomie lokalnym Iub regionalnym prowadza tez do interesujacych badan dotycza-
cych przywodztwa miejsca (Beer, Ayres, Clower i in. 2019), ktére okresla si¢ jako ro-
dzaj posrednictwa przekraczajacego ramy funkcjonowania instytucji, organizacji, sek-
torow branzowych — na rzecz rozwoju miasta czy regionu (Sotarauta 2019: 1; Sancino,
Budd, Pagani 2021).

Wsrod wielu publikacji na temat przywodztwa pojawiaty sie takze analizujace to
zjawisko empirycznie wsrdd lokalnych politykow (np. badania politykow Rzeszowa,
Nijander — Dudzinska 2015), ale rowniez na podstawie danych zebranych za pomoca
kwestionariuszy rozsytanych do konkretnych respondentéw bgdacych badaczami zja-
wiska przywodztwa (Hartlinski 2018).

Prowadzono takze rozmowy z czolowymi liderami biznesu, co pozwolilo na zde-
finiowanie trzech wymiaréw (albo, jak autorzy opisywali — ,,masek’) przywodcoOw:
menedzera, artysty i kaptana (Hatch, Kostera, Kozminski 2010: 27). Przywodztwo
w stylu menedzerskim ma takie atrybuty jak: zdyscyplinowanie i wysoki stopien
organizacji podejmowanych przedsiewzi¢¢, umiej¢tno$¢ strategicznego myslenia,
zdolno$¢ do mobilizowania podwtadnych do samorozwoju intelektualnego, jak i do
poszerzania wlasnych umiejetnosci. Kapitatem przywodztwa u menedzera jest jego
wlasne doswiadczenie. Moc przywddztwa w stylu artystycznym wynika z wlasnej
oryginalnosci artysty, ktory charakteryzuje si¢ umiejetnoscia ksztattowania wyobraz-
ni jednostek oraz wptywania na ich emocje. Przywddca — kaptan ma wysoki poziom
umiejetnosci inspirowania innych do okreslonych dziatan, przy jednoczesnym wy-
zwalaniu u nich dobrego samopoczucia oraz — co niezwykle istotne — w rozwijaniu
przekonania o glebokim sensie wspolnych planow i majacych doprowadzi¢ do ich
realizacji konkretnych dziatan. Kapitatem takiego przywddztwa jest jego czystos$é
oraz transcendentalny wymiar tworzonych w jego ramach wizji. Badania wedle za-
proponowanej metody analizy bezposrednich rozmow z liderami kontynuowano dalej
(Kozminski 2013).
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Pewne analogie do powyzszych ustalen mozna znalez¢ w innej typologii, w kto-
rej ze wzgledu na pole aktywnosci lidera wyodrebnia si¢ przywodztwo polityczne,
biznesowe i religijne (Zukiewicz 2011: 51, 70-71). O popularnoéci powyzszych ka-
tegorii $wiadczy¢ moze czeste odnoszenie badan do nich, takze 1 w piSmiennictwie
naukowym ostatnich lat (zob. np. Zalesna 2020; Swiatek 2020; Dobrowolski 2020;
Marciniak, Szczupaczynski 2018; Gawlowski, Mruk 2016; Kasinska-Metryka, Mier-
nik, Zapata, 2016; Hartlinski 2015).

Nietrudno zauwazy¢, ze przywodztwo prezydenta miasta zawsze do pewnego
stopnia wynika ze stylu sprawowania wtadzy przez niego, dostrzegania realnych po-
trzeb mieszkancow, a nade wszystko z umiejetnosci znalezienia pozytywnych propo-
zycji ich zaspokojenia (plan, program dziatania), wreszcie efektywnego zrealizowania
tych propozycji. Zatem dokonania, czyli efekty sprawowania wtadzy, moga przyczy-
nia¢ si¢ do trwatosci przywddztwa, bo kategoria ta jest tatwo mierzalna: albo sg jakie$
dokonania, albo ich nie ma. Ale do trafnego zdiagnozowania rzeczywistych potrzeb
mieszkancow, zaproponowania programu ich realizacji i w konsekwencji — wlasnie
realizacji — niezbedny jest katalog kompetencji: kwalifikacji zdobytych w toku edu-
kacji oraz do§wiadczenia, czyli nabytych lub wyuczonych umiejetnosci skutecznego
zastosowania posiadanych kwalifikacji. Kompetencje, zdolno$¢ proponowania odpo-
wiadajacych potrzebom programow ich zaspokajania oraz dokonania wydajg si¢ klu-
czowe w postrzeganiu potencjalnego wtodarza miasta.

Zarzadzanie miastem ma charakter lokalny ijego celem jest efektywne zapewnie-
nie mieszkancom okreslonych ustug na mozliwie wysokim poziomie, a zatem blizsze
jest kategorii policy. Jednakze, poniewaz wygranie wyborow jest jedyng przepustka
do uzyskania mozliwosci zarzadzania (realizacji policy), to oceniajac prezydenta mia-
sta nalezy wziag¢ pod uwage dwie przestanki bardzo istotne na plaszczyznie politics:
afiliacj¢ partyjng (lub jej brak) oraz wizerunek (i umiejetnosé jego kreowania).

Znaczenie powyzszych pigciu atrybutow prezydenta (dokonania, kompetencje,
afiliacja partyjna, wizerunek i program) poddano badaniom preferencji wsrod polity-
koéw lokalnych (0sob posiadajacych z reguty kilkukadencyjne doswiadczenie w spra-
wowaniu mandatow radnych i/lub funkcji prezydentow, wiceprezydentow w miastach
na prawach powiatu), ktorych cze$ciowe rezultaty zostang zaprezentowane dalej.

GDYNIATJEJ ,,WIECZNY PREZYDENT”

Analiza wyborow oraz przywodztwa prezydentow i burmistrzoOw miast (a takze
wojtow) byla podejmowana w literaturze dos¢ szeroko. Czesto skupiano si¢ na par-
tyjnych aspektach tych zagadnien (np. Flis 2011; Gendzwilt, Zottak 2014; Gendzwilt
2017; Gendzwilt, Zottak 2020; Szczepanski 2015). Pojawiaty si¢ analizy, w ktorych
doszukiwano si¢ innych niz afiliacja partyjna czynnikow sprzyjajacych wielokadencyj-
no$ci wlodarzy miast i gmin. Wskazywano na determinanty ekonomiczne, historyczne,
czynniki dotyczace wielko$ci miast oraz stopnia rywalizacyjnosci elekcji (Grabowski
2016), site konkurentéw (Flis, Gendzwilt, Stolicki 2018), ale i silng pozycje wieloka-
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dencyjnych wtodarzy (Bartnicki 2017). Zwracano takze uwage na czynniki pozornie
niepolityczne, wskazujgce na istnienie pewnych patologii zwigzanych z wybieraniem
wlodarzy na lokalnych scenach politycznych (Bartnicki 2018; 2019). Analizy te po-
twierdzaja, iz silne przywodztwo lokalne, zwlaszcza w miastach, jest skorelowane
z wielokrotnymi reelekcjami ich wlodarzy. Stad kategorie ,,wiecznego prezydenta”
(Drzonek 2013a; 2013b; 2015a), ,,wiecznego wiodarza” (Drzonek 2016a: 97-112) czy
wielokadencyjnosci prezydentow miast (Drzonek 2013b; 2015b; 2016a) analizowano
wielokrotnie, niekiedy réwniez w odniesieniu do prezydenta Gdyni (Drzonek 2014;
2019b: 81-130, 151-166) i niniejsze rozwazania czerpig z poczynionych tam ustalen.

Zatem przypominajac interpretacj¢ tej kategorii — ,,wiecznymi prezydentami” sg
wlodarze miast wybierani w kazdych nastgpujacych po sobie wyborach poczawszy od
2002 r., a wige od pierwszej bezposredniej elekcji. Po rozstrzygnigceiu ostatniej rywali-
zacji w 2018 r., po$rod miast na prawach powiatu byli to: Pawel Adamowicz w Gdan-
sku, Andrzej Dziuba w Tychach, Tadeusz Ferenc w Rzeszowie, Zygmunt Frankiewicz
w Gliwicach, Jacek Karnowski w Sopocie, Tadeusz Krzakowski w Legnicy, Jacek Maj-
chrowski w Krakowie, Piotr Przytocki w Kro$nie, Pawet Silbert w Jaworznie, Waldemar
Socha w Zorach, Wojciech Szczurek w Gdyni, Michat Zaleski w Toruniu oraz Janusz
Zmurkiewicz w Swinoujéciu®. Kategoria ,,wiecznego” prezydenta, co oczywiste, nie
powinna by¢ interpretowana jako pojgcie pejoratywne — zostata wyodrebniona dla lep-
szego odréznienia wlodarzy, ktorzy zapewne z réznych powodow, ale zawsze, w kaz-
dych kolejnych wyborach (dotad pigciu) uzyskiwali poparcie lokalnych spotecznosci
umozliwiajgce im reelekcje, co wiecej, popularnos$é niektdrych z nich byla na tyle wy-
soka, iz czesto (a w przypadku prezydenta Gdyni — zawsze) zwyciezali juz w pierwszej
turze glosowania. Okreslenie ,,wieczno$¢” w odniesieniu do takich wlodarzy ma zatem
podkresli¢ ich szczegblne, specyficzne atrybuty, ktore determinowa¢ musialy relatyw-
nie wysokie, utrzymujace si¢ na przestrzeni (jak dotad) prawie dwoch dekad poparcie
spoteczne. Ponadto, pojecie ,,wieczny prezydent” jest odrézniane od okreslenia ,,wielo-
kadencyjny prezydent”, stosowanego wobec wlodarzy wybieranych w kilku elekcjach,
ale zarazem nie we wszystkich kolejnych poczawszy od 2002 r. Zatem w $wietle tej
typologii nie kazdy prezydent wielokadencyjny jest zarazem ,,wiecznym”.

Jak wspomniano na wstepie, przypadek wtodarza Gdyni jest szczegdlnie frapuja-
cy z kilku powodow. Po pierwsze, w kazdych wyborach nie tylko zwyci¢zal w I turze
glosowania, ale zarazem uzyskiwal ogromna przewagg nad gtéwnym rywalem (pre-
tendentem z drugim w kolejnosci rezultatem wyborczym). W elekcjach z lat 2006
12010 prymat W. Szczurka byt szczegdlnie doniosty: w pierwszym przypadku jego
przewaga nad drugim kandydatem wyniosta 78,32 pp., a w drugim — az 80,88 pp.*
Szczegoly rywalizacji o fotel prezydenta Gdyni zebrano w tabeli 1.

3 P. Adamowicz zmart w styczniu 2019 r. w wyniku zamachu na jego zycie; Z. Frankiewicz zrezy-
gnowat w tym samym roku, poniewaz skutecznie ubiegat si¢ 0 mandat senatorski z ramienia KO, a T. Fe-
renc zrezygnowat 10 lutego 2021 r.

4 Najlepszy wynik jego gtéwnego konkurenta w latach 2002-2018 wyniost 16,85 proc. poparcia
(Marcin Horata KW PiS, 2018 r.), czyli minimalna przewaga W. Szczurka wyniosta 51,03 pp.
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Tab

ela 1

Zestawienie wynikow W. Szczurka w rywalizacji o prezydenturg Gdyni w poréwnaniu do glownych
rywali (z drugim wynikiem wyborczym,).

Wybory prezydenckie
Data
wyborow W. Szczurek Glowny rywal
(I tura) . .

Afiliacja l. gt. % gt. Kandydat, afiliacja L gt % gt.
27 X 2002 KWW 62208 | 77,26 | Jarostaw Duszewski, SLD — UP 11267 | 13,99
12 X12006 | Samorzadnose® | gs438 | g5 81 | Zbigniew Kozak, PiS 7200 | 7,49
21X12010 80345 | 87,39 | Wiestaw Byczkowski, PO 5981 6,51
16 X12014 67984 | 79,01 | Marcin Horata, PiS 10453 | 12,15
21X 2018 75691 | 67,88 | Marcin Horata, PiS 18788 | 16,85

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Po drugie, specyfika przywodztwa W. Szczurka byta takze dominacja utworzone-
go przez niego komitetu wyborczego w rywalizacji o mandaty radnych w gdynskie;j
radzie miasta. Na 28 mandatéw komitet W. Szczurka nigdy nie miat mniej niz 17,
a w latach 2002 i 2010 — wprowadzal po 21 radnych, tym samym w Gdyni nigdy nie
doszto do kohabitacji, ktéra na poziomie lokalnym zdarza si¢ dos¢ czesto (szerzej
zob. Sidor, Kué-Czajkowska, Wasil 2017). Procentowy udziat poparcia na rzecz lo-
kalnego ugrupowania W. Szczurka oscylowat wokot 50 proc.: najmniejsze poparcie
komitet ten odnotowal w 2018 r. (48,26 proc.), a najwicksze w 2010 r. — 58,02 proc.
Szczegoty rywalizacji o mandaty radnych zaprezentowano w tabeli 2.

Tab

ela 2

Zestawienie wynikow komitetu W. Szczurka w rywalizacji o mandaty radnych w poréwnaniu do
ugrupowania glownego rywala (drugi wynik wyborczy).

Data KWW Samorzadnos¢ Glowny rywal
wyborow . gt % gt. M=28 Nazwa L gk % gt. M=28
27 X 2002 41300 52,42 21 SLD - UP 14621 18,56 5
12 XI 2006 46373 49,14 17 PO 21047 22,30 6
21X12010 52471 58,02 21 PO 18791 20,78 5
16 X12014 40414 49,44 17 PO 16630 20,34 5
21X 2018 53340 48,26 17 PiS 20992 18,99 5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

> Formalnie komitet ten wystgpowat w 2002 r. pod nazwa KWW Samorzadno$¢, a w latach 20006,
2010, 2014, 2018 — KWW Samorzadnos¢ Komitet W. Szczurka.
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Trzecim widocznym aspektem prezydentury W. Szczurka stata si¢ umiejet-
no$¢ prowadzenia polityki lokalnej w sposob pozapartyjny. Ta ,,pozapartyjnos$c”
W. Szczurka jest tu rozumiana jako, z jednej strony, konsekwentne wystrzeganie si¢
chocby nieformalnej afiliacji z partiami, a z drugiej — unikanie wchodzenia z nimi
w otwarte spory. Oczywiscie do takiego stylu uprawiania polityki potrzebne jest spet-
nienie dwdch przestanek: omijanie sporéw generowanych przez partie polityczne na
ogolnopolskiej scenie politycznej oraz posiadanie wlasnej, trwatej wickszosci w ra-
dzie miasta. W przypadku wlodarza Gdyni obydwa warunki do$¢ skutecznie reali-
zowano, a w tym konteks$cie nalezy podkresli¢, iz w Gdyni (jak i innych cze$ciach
Trojmiasta) w rywalizacji o mandaty parlamentarne wyraznie widoczne byly anta-
gonizmy generowane przez najsilniejszych graczy ogdélnopolskiej sceny politycznej,
cho¢ zarazem kazdorazowo dostrzec mozna byto przewage preferencji wyborczych
gdynian na rzecz PO. Szczegdty zebrano w tabeli 3.

Tabela 3

Rezultaty rywalizacji o mandaty poselskie w Gdyni czterech glownych ugrupowan parlamentarnych,
ktore w wyborach do Sejmu w latach 2001, 2005, 2007, 2011, 2015 i 2019 przynajmniej czterokrotnie
zdobywaly swojq reprezentacje poselskq.

Wybory 2001 2005 2007 2011 2015 2019

PiS Gdynia 14,64 29,06 24,26 22,84 25,62 25,85
Polska 9,50 26,99 32,11 29,89 37,58 43,59

PO Gdynia 30,99 39,56 58,48 54.8 37,39 45,63
Polska 12,68 24,14 41,51 39,18 24,09 29,13

PSL Gdynia 1,42 0,54 2,22 1,77 1,00 5,63
Polska 8,98 6,96 8,91 8,36 513 8,55

SLD Gdynia 34,97 13,27 12,78 7,28 6,76 15,51
Polska 41,04 11,31 13,15 8,24 7,55 12,56

SLD startowalo w ramach komitetéw o réznych nazwach: KKW SLD — UP (2001), KKW Lewica i Demokraci
(2007), KW SLD (2011, 2019), KKW Zjednoczona Lewica (2015). PO w 2019 r. startowata w ramach KKW KO PO.N
1 PL Zieloni.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

W kontekécie badania swoistych cech prezydentury W. Szczurka warto takze
zwrdci¢ uwage na specyfike mieszkancow, wsrod ktorych sprawuje wtadzg. Gdynia-
nie, jak zauwazat Andrzej Chodubski, charakteryzowali si¢ ,,silg integracji i asymila-
cji”, na ktorg sktadaty si¢ zaré6wno ,,przywigzanie do wartosci wiejskiej kultury ka-
szubskiej”, jak 1 do ,,warto$ci migracyjnych, zawierajgcych si¢ w przystosowawczosci
do zmieniajacych si¢ warunkéw socjalno-bytowych oraz spoteczno-politycznych,
odwaznego dzialania, przedsigbiorczosci zorientowanej na uzyskiwanie w krotkim
czasie wysokiego poziomu zycia, tolerancji wobec odmiennosci kultur i subkultur”,
a ponadto autoidentyfikacji mieszkancéw jako gdynian (Chodubski 2016: 21). Gdy-
nian charakteryzuje si¢ jako osoby ,,ruchliwe przestrzennie (podatni na rzeczywisto$¢
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migracyjng), odwazne, przedsi¢biorcze, otwarte na nowe znaki rozwoju kulturowo-
-cywilizacyjnego” (Chodubski 2009: 17).

Doswiadczenie ksztaltowania si¢ wlasnej specyfiki spotecznej — w przeciwien-
stwie do innych ponad dwustutysigcznych miast — ma tutaj bardzo krotki wymiar
czasowy, bo Gdynia jest najmtodszym miastem tej wielko$ci — prawa miejskie otrzy-
mata przed mniej niz stu laty (10 lutego 1926 r.). Zarazem jednak ,,mit zatozycielski
Gdyni” jako miasta, ktore w niepewnym i trudnym pod wieloma wzglgdami okresie
dwudziestolecia migdzywojennego wyrosto z niepozornej wioski, jest istotng prze-
stanka umacniajacg lokalng tozsamo$¢ mieszkancow. Mieszkancy miasta nie mogli
zbudowa¢ tozsamosci lokalnej, ugruntowanej na wiekach wspolnej historii i tradycji,
dlatego ,,szczegdlnie istotny dla ksztattowania identyfikacji z miejscem byt rozwoj
gospodarczy oraz spoteczny” (Szmytkowska 2009: 45). Akcentuje si¢ rowniez pol-
sko$¢ miasta oraz jego specjalne znaczenie w II RP: ,,Gdynia zawsze byta polska. To
tutaj bito jedno z serc I1 Rzeczpospolitej. Mozna tutaj by¢ dumnym z Polakéw, ktorzy
zbudowali co$ ‘od zera’” (Glogowska 2018: 27). W tym konteks$cie nalezy zwrocié
takze uwage na kolejny element specyfiki spotecznosci gdynian, jaka jest wyraznie
dostrzegalny patriotyzm lokalny (Chodubski 2017: 15-16).

Jak mozna si¢ przekonac rozmawiajac z gdynianami — ten swoisty ,,mit pierwotny
miasta” determinuje wyraznie dostrzegalne poczucie odrgbnosci wzgledem innych
lokalnych spotecznosci.

ATRYBUTY PREZYDENTA MIASTA - WEDLUG POLITYKOW TROJMIASTA

W ramach badan, ktorych celem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie do kogo
nalezy wtadza w miastach na prawach powiatu, prowadzano anonimowe wywiady
z lokalnymi politykami (o tym w nastgpnej czesci), a takze proszono ich o odpowiedzi
na pytania kwestionariusza. Jednym z nich byto okreslenie, ktory z atrybutow kandy-
data na prezydenta ma wedle respondenta najwigksze znaczenie. Badani zostali po-
proszeni o okre$lenie znaczenia pigciu elementéw charakteryzujacych potencjalnego
pretendenta do prezydentury: jego afiliacji partyjnej, dotychczasowych dokonan, jego
kompetencji, programu oraz jego wizerunku.

Badanie znaczenia atrybutow potencjalnego prezydenta miasta przeprowadzono
wskazang wczes$niej metodg wazenia preferencji wyboru (Drzonek 2016b). Przy-
pominajac w tym miejscu najwazniejsze walory tej metody trzeba podkreslic, iz jej
zastosowanie pozwala na doglgbniejsze 1 blizsze obiektywizmu sprawdzenie prefe-
rencji danego respondenta. Metoda polega bowiem na zestawiania ze sobg badanych
atrybutow (preferencji, opcji) parami, czyli wedle zasady kazdy z kazdym. W kazdej
zestawianej parze badany ma okresli¢: po pierwsze, ktory z zestawianych atrybutow
w danej parze przewaza, po drugie, wskazac istotnos¢ tej przewagi w skali od 0 do 6,
gdzie 0 oznacza brak przewagi, a 6 maksymalng przewage.

Istote metody wazenia preferencji wyboru wyjasni¢ mozna na przyktadzie proste-
go badania preferencji 5 kolorow: ,,ktory kolor preferujesz: zolty, czarny, bialy, zielo-
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ny czy niebieski?”. Respondent odpowiada w tym przypadku na pytania, w ktérych
zawsze zestawia si¢ dwa kolory (opcje) ze soba, a wigc: 1. 20ty czy czarny? 2. zotty
czy biaty? 3. z6lty czy zielony 4. zo6tty czy niebieski? 5. czarny czy bialy? 6. czarny
czy zielony? 7. czarny czy niebieski? 8. biaty czy zielony? 9. biaty czy niebieski? 10.
zielony czy niebieski? W kazdym przypadku respondent musi po pierwsze wybrac,
ktory kolor z danej pary preferuje, a po drugie okresli¢ (od 1 do 6) wartos$¢ preferencji
wybranego w kazdej parze koloru. W przypadku braku preferencji w danej parze —
respondent wskazuje wartosc 0.

Ponizej w tabeli 4 zaprezentowano przyktadowe wyliczenie dla hipotetycznego
pytania o wskazanie najbardziej preferowanego koloru sposrod pigciu podanych.

Tabela 4

Przykiad wartosciowania przez respondenta pieciu opcji (,, ktory kolor preferujesz: zotty, czarny, biaty,
zielony czy niebieski?”’) w metodzie wazenia preferencji wyboru (WPW).

OPCIAA przev:/):aglimAS (r:lad B A=B przev?/zZ?(];Sflad A OPCIAB
para 6 |54 (|3 (2]1 0 1|12 (3]4(5]6 para
1 | Zotty 5 czarny 1
2 | Zotty 4 biaty 2
3 | Zotty 6 | zielony 3
4 | Zoty 6 | niebieski 4
5 | czarny 2 bialy 5
6 | czarny 1 zielony 6
7 | czarny 2 niebieski 7
8 | Bialy 2 zielony 8
9 | biaty 3 niebieski 9
10 | zielony 0 niebieski 10

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Drzonek 2016b: 57-71).

W metodzie wazenia preferencji wyboru respondent okresla zatem wagi poszcze-
gbInych opcji, ale to nie on dokonuje ich koncowej hierarchizacji, a zatem trudniej mu
ukry¢ rzeczywiste preferencje. Hierarchizacja (uszeregowanie wag) badanych opcji
odbywa si¢ bowiem dopiero po usrednieniu warto$ci im przypisanym przez respon-
denta®. Nominalnie u$redniona warto$¢ kazdej opcji moze zatem wahac si¢ pomiedzy
0,0 a 6,0 (tamze: 61-64). W praktyce jednak uzyskanie wartoSci skrajnych jest mato

¢ Wylicza si¢ je wedle wzoru: UWO = SWO/(LO-1), gdzie UWO oznacza usredniong warto$¢ opcji,
SWO - sumg wartosci przyporzadkowanych danej opcji, LO — liczbe wszystkich opcji wyboru. Wyli-
czenia takiego dokonuje si¢ w odniesieniu do kazdej opcji, co pozwala ustali¢ ich hierarchi¢. Natomiast
chcac okresli¢ wagi preferencji w catej badanej grupie respondentow sumuje si¢ poszczegdlne usrednione
warto$ci kazdej opcji, a nastgpne dzieli przez liczbg respondentow.
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prawdopodobne: 0,0 oznaczatoby, iz nikt z badanych nie wskazat danej opcji, a war-
to$¢ 6,0 oznaczataby, ze wszyscy wskazali ja i w dodatku preferowali najwyzej, czyli
na 6,0. W tabeli 5 wyliczono wartos¢ dla preferencji z przyktadu dotyczacego wyboru

kolorow.

Przyktadowe wyliczenie UWO [=suma wartosci/(liczba opcji minus jeden] dla wariantow wskazanych

Tabela 5

w tabeli nr 4.

Opcja Suma wartosci Uwo
z6lty 0 0
czarny 10 2,5
biaty 9 2,25
zielony 6 1,5
niebieski 6 1,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Drzonek 2016b).

W opisywanym ponizej badaniu badano znaczenie 5 atrybutow (afiliacja partyjna,
dokonania, kompetencje, program, wizerunek), a zatem utworzono z nich w sumie 10
par (kazda wystapita z kazdg inng).

W chwili badania w Trojmiescie wszyscy respondenci pehili funkcje radnych,
niektorzy wezesniej kandydowali na prezydenta w swoim miescie. Wsrdéd badanych
byli przedstawiciele PO i PiS, a takze komitetow: Wszystko dla Gdanska (WdG), Plat-
formy Samorzadowej Jacka Karnowskiego (PSJK), Kocham Sopot, Samorzadnosci
W. Szczurka. Cheac podzieli¢ powyzsze komitety na dwie czytelne kategorie: komitety
partyjne i lokalne (pozapartyjne), pojawia si¢ problem z klasyfikowaniem dwodch z nich:
PSJK oraz WdG. O ile bowiem wiadomo, ze PiS i PO to partie polityczne, a Samorzad-
nos$¢ to komitet pozapartyjny, to cho¢ nominalnie WdG i PSJIK mialy charakter poza-
partyjny, w istocie trzeba pamieta¢ o pewnych niuansach tej ,,pozapartyjnosci”. WdG
zostal utworzony po secesji z gdanskiej PO Pawta Adamowicza i kilku radnych tej par-
tii, a PSJK to klasyczny komitet niby — bezpartyjny (szerzej zob. np. Drzonek 2019a:
127), a wigc nieformalnie powigzany z partig polityczna (w tym przypadku z PO), ktorej
cztonkowie kandydowali z list tego komitetu). Biorac pod uwage powyzsze uwarunko-
wania, mimo wszystko wagi preferencji politykéw WdG i PSJK zostaty sklasyfikowane
w komitetach pozapartyjnych, poniewaz w chwili badania ich politycy takie formy ak-
tywnosci oficjalnie reprezentowali. Wyniki analizy zebrano w tabeli 6.

Jak mozna zauwazy¢, najwyzej preferowanym atrybutem prezydenta wsrod
wszystkich trojmiejskich politykéw byly dokonania — UWO=3,5. W dalszej kolej-
nos$ci byly to: kompetencje (UW0O=2,69), program (UWO=1,75), wizerunek (UWO
=1,29) oraz afiliacja partyjna (UWO =1,17). Wyodrgbniajac z kolei tylko responden-
tow z Gdyni zauwaza si¢ takg samg hierarche preferencji, zazwyczaj o podobnych
wartosciach UWO w poszczeg6lnych opcjach, cho¢ w przypadku programu UWO
wyniosto ponad 2 (2,15).
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Tabela 6

Usrednione wartosci opcji (UWO) badanych z podziatem na wyniki w: Trojmiescie (partie i komitety
lokalne) oraz Gdyni (partie i komitety lokalne)

timisto | Goma | G0 | Goma | Tt | T
Dokonania 3.50 3.4 2.88 3.92 2.6 4.14
Kompetencje 2.69 2.3 1.63 3.33 1.75 3.36
Wizerunek 1.29 1.65 3.25 0.58 1.7 1
Afiliacja part. 1.17 13 0.75 2.08 1.75 0.75
Program 1.75 2.15 0.75 333 1.4 2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie niepublikowanych badan wiasnych, nr: W4dg 015d; W4dg 016c;
W4dg_023f, Wadg_025c; Wadg_026g; Wids_017h; Wlds_020h; Wlds_021c; Wlds_022¢; W5dd_018e; W5dd_019c;
W5dd_024c.

Z kolei rozpatrujac rezultaty badania z podziatem na respondentéw reprezentu;ja-
cych partie i lokalne komitety (pamigtajac o powyzej wyrazonych zastrzezeniach do-
tyczacych tego podziatu) mozna zauwazy¢ juz pewne odmienno$ci. U respondentow
partyjnych Trojmiasta hierarchia preferencji byta do$¢ osobliwa: co prawda domi-
nowaty dokonania (UWO=2,6), ale w przypadku pozostatych atrybutow wida¢ byto
ich preferowanie na zblizonych poziomach: kompetencja i afiliacja partyjna (UWO
=1,75), wizerunek (UWO=1,7) i program (UWO=1.4). W przypadku politykoéw
ugrupowan lokalnych dostrzec mozna wyzsze wskazanie dla dokonan (UWO=4,14).
Dalej, w kolejnosci preferencji: kompetencje (UWO=3,36), program (UWO=2,0)
oraz niewielkie uznanie dla wizerunku (UWO=1,0) i afiliacji partyjnej (zaledwie
UWO=0,75). Biorac zas pod uwage tylko badanych gdynskich z podziatem na partie
i Samorzadnos¢, wida¢ rozbieznosci w preferencjach obydwu grup: najwigcej wska-
zan gdynskich dziataczy partyjnych miat wizerunek (UWO=3,25), a dalej: dokonania
(UWO0=2,88), kompetencje (UWO=1,63) oraz afiliacja partyjna i program (zaledwie
UWO0=0,75). W przypadku badanych dziataczy Samorzadno$ci na uwage zastugu-
je najwyzszy poziom wskazan dla dokonan (UWO=3,92), wysoki dla kompetencji
i programu (UWO po 3,33), relatywnie wysoki dla afiliacji partyjnej (UWO=2,08
— co niewatpliwie jest zaskoczeniem) oraz najnizszy poziom preferencji dotyczacych
wizerunku (UWO=0,58).

Sformutowane na poczatku zatozenie (hipoteza trzecia) zostalo zatem czeScio-
wo potwierdzone: partyjni dziatacze z Gdyni nizej preferowali znaczenie dokonan
i kompetencji prezydenta, a bardzo wysoko wizerunek. Co interesujace, znaczenie
afiliacji partyjnej okazato si¢ odmienne od zatozen: paradoksalnie, nizsze wskazania
czynili w tym zakresie dziatacze partyjni w Gdyni. Potwierdzito si¢ jednak przypusz-
czenie, iz dziatacze Samorzadnosci wykazywali znaczaco wyzszy poziom preferencji
na rzecz dokonan, kompetencji i programu prezydenta.
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SPECYFIKA PREZYDENTA GDYNI

W niniejszym podrozdziale zostang wykorzystane wywiady pogtebione przepro-
wadzone w Gdyni’, pozwalajace na analiz¢ przywddztwa W. Szczurka oraz znale-
zienie odpowiedzi na postawione wcze$niej pytania o atrybuty idealnego prezydenta
miasta (ogo6lnie i te dostrzegane u W. Szczurka), a zwlaszcza okreslenie na ich pod-
stawie specyfiki przywodztwa ,,wiecznego prezydenta” Gdyni i trwatosci jego prezy-
dentury.

Ogolne opinie na temat atrybutéw wlodarza miasta

Cho¢ pytani radni zostali wyraznie uprzedzeni, ze majg wyrazi¢ 0go6lng opinig,
a nie ad personam wtodarza Gdyni, méwigc o atrybutach prezydenta miasta w oczy-
wisty sposob nawiazywali do tego, co znali z autopsji, czyli wlasnie prezydentury
W. Szczurka. Interesujgce bylo tez to, iz oponenci prezydenta Szczurka zdawali si¢
niechetnie wypowiada¢ na temat atrybutow prezydenta miasta generalnie, tak jak-
by podswiadomie zdawali sobie sprawe, iz ich dzierzycielem jest wiasnie polityk,
wzgledem ktorego pozostawali w opozycji. Oto przyktad takiej wypowiedzi, dos¢
skrotowej, jednego z radnych opozycyjnych:

[Prezydent] ,,powinien mie¢ swoj program. Bo kazdy, mysle, kto ubiega si¢ o to stanowisko,
powinien mie¢ taki program. Powinien by¢ osobg otwarta: przede wszystkim na potrzeby mieszkan-
cow, ale rowniez otwartg do dialogu z opozycja, ze sSrodowiskami, ktore nie sg reprezentowane w ra-
dzie miasta. I mysle, ze w duzym stopniu tego w naszym miescie brakuje” (Wywiad nr W4dg 015d).

Inny afiliowany partyjnie respondent na pytanie o atrybuty prezydenckie najpierw
zbudowal swojg opini¢ zaledwie z trzech stow 1 u§miechu: ,,Nie wiem... Mity” (Wy-
wiad nr W4dg 016¢). Dopiero po namysle, nieco zach¢cony do wyrazenia opinii,
wypowiedzial ja w nastepujacy sposob:

,,To musi by¢ menedzer, z jakim$§ — zeby nie robi¢ do$wiadczen na miescie — backgroundem
i z kawatkiem CV wskazujacym na to, ze on kompetencje posiada menadzerska. Wiec to na pewno.
No i przydaloby sig, zeby to byto doswiadczenie z takiego troszke wyzszego poziomu, gdyz miasto
to jest tak olbrzymia firma, jezeli chodzi o skalg i liczb¢ ludzi i §rodki, no, ze to musi by¢ menadzer,
ktory jakimi$§ wigkszymi zespotami ludzkimi zarzadzat. Wigc to na pewno — to. Pewnie by si¢ przy-
dato, zeby miat jakie$ wyksztatcenie kierunkowe, w tym sensie, ze albo prawnik, albo ekonomista, to
pewnie bardzo pomaga w sprawowaniu tej funkcji (...) No i pewnie ... pewnie — pewna gars¢ jakis
zalet takich wybitnie z obszaru polityki, pozyskiwania ludzi sobie, zjednywania, no — kontaktowy”
(tamze).

7 Wszystkie rozmowy przeprowadzono jesienig 2018 r. juz po przypadajacych w tym roku wyborach
samorzadowych. Wér6d respondentéw byly i kobiety i m¢zczyzni, jednak w celu pelniejszej anonimizacji
wypowiedzi usuni¢to z nich zwroty pozwalajgce na okreslenie ptci rozmowcy.
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De facto na podobne aspekty zwracali uwage radni stanowigcy bezposrednie
zaplecze polityczne wlodarza Gdyni. Wymieniano rowniez otwarto$¢, umiejetnosé
stuchania innych, takze spoza wlasnego srodowiska politycznego, cho¢ niekiedy uzy-
wajac innych stow:

,.No powinien przede wszystkim by¢ pozytywnie myslacym cztowiekiem. (...) zeby on jakby,
nie, nie byt krytykantem wszystkiego, co si¢ dzieje w miescie, tylko szukat lepszych rozwigzan po
prostu. Po drugie, musi mie¢ umiejetnos¢ stuchania ludzi, korzystania tez z zasobow, ktore oczywi-
$cie on sam sobie dobiera, w pewnym sensie. (...) Wigc trzeba by¢ otwartym na tych swoich wspot-
pracownikoéw i stucha¢ réznych ich zdan. Po trzecie, stuchac tez tego, co si¢ dzieje dookota, tak? Bo
naprawdg, nawet bedac w zespole jakims, zdarza si¢, Ze przeciez sg i pomysty na zewnatrz zupetnie
niezwigzane z dana, z rzadzaca wigkszoscia i warto tez z nich czerpac. (...) Ta umiejetnos¢ stuchania
to jest naprawdg bardzo wazna rzecz” (Wywiad nr W4dg_023f).

W innej wypowiedzi zwracano ponadto uwagg na kwestie braku kontrowersyjno-
$ci prezydenta potaczonej z otwartoscia na roznorodno$é, cho¢ pojawit sie tez watek
konieczno$ci posiadania takich cech, jak ,,doswiadczenie” ,,charyzma” i ,,prawos¢™:

,,Cenig to, Ze sg to osoby, ktore nie sg bardzo radykalne w swoich pogladach. Ani nie sg z pra-
wej ani z lewej, tylko sa dosy¢ otwartymi osobami (...), ze maja doswiadczenie w samorzadzie
i znaja jego strukture, wiedza w czym jest rzecz. Mysle, ze ... No nie wiem ... Rodzaj osobowosci
pewnego rodzaju takiej charyzmy, ktora mimo wszystko fajnie, zeby taki prezydent miat; pewnosci
siebie w podejmowaniu decyzji; mimo wszystko prawos¢ jakas taka: aby byta to osoba niekontro-
wersyjna. Tez lubi¢ osoby, ktore sa bardzo otwarte na réznorodno$¢, szanujace r6znosc.” (Wywiad
nr W4dg_025c¢).

Cytowane wyzej wypowiedzi wskazywa¢ moga, iz mowigc ogoélnie o pozada-
nych atrybutach prezydenta miasta radni najwyzej cenili doswiadczenie, posiadane
kompetencje oraz umiej¢tnosci komunikacyjne. Odnoszac si¢ do badan ankietowych
wypada zatem zauwazy¢, iz radni nie eksponowali afiliacji partyjnej ani programu czy
tez kwestii wizerunkowych.

Atrybuty prezydenta Gdyni a trwalo$¢ jego przywodztwa

Nieco inaczej lokalni rozmowcy wypowiadali sig, kiedy zostali poproszeni o opi-
nie dotyczace konkretnie prezydenta Gdyni. Mozna je pogrupowac w kilka kategorii
wskazywanych atrybutéw i czynnikéw wptywajacych, ich zdaniem, na trwato$¢ pre-
zydentury Wojciecha Szczurka.

e Dokonania a wizerunek

Co ciekawe, w zasadzie kazdy rozmowca, niezaleznie, czy byt adwersarzem wio-
darza Gdyni, czy tez stanowit jego zaplecze polityczne w radzie miasta, potrafit wska-
za¢ jakie$ elementy specyfiki lokalnego przywddztwa W. Szczurka. Jego oponenci
moéwigc o nich probowali jednoczesnie z lekka dezawuowaé przywodztwo wrodarza
Gdyni zwracajac uwagg, iz jego poparcie w 2018 r. nie bylo juz tak wysokie jak w po-
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przednich elekcjach (cho¢ przeciez wyniosto niemal 70 proc. juz w | turze gtosowania
—sic!). Jeden z radnych przyznawat, iz oryginalnos¢ W. Szczurka byta zwigzana z ce-
chami osobowos$ciowymi, w tym umiej¢tnosciami zarzgdczymi, na ktore sklada sie
dobra planistyka, ale zarazem jego przywodztwo nie jest tak dobrze oceniane, skoro
uzyskat ,,tylko” 70 proc. gloséw gdynian:

»Ale tez proszg zwroci¢ uwage na to, co si¢ stalo w ostatnich wyborach prezydenckich. Pan
prezydent w tych wyborach uzyskat 70% poparcia. To poparcie (niestety dla niego) systematycznie
maleje, aczkolwiek nie sg to jakie$ bardzo drastyczne spadki. Niemniej w kolejnych wyborach to
poparcie maleje”. (Wywiad nr W4dg_015d).

Rozmoweca ten zarazem jednak otwarcie przyznawal, iz dostrzega pozytywne
efekty przywodztwa W. Szczurka w Gdyni:

»Moge powiedzie¢, ze pan prezydent ma swoje dokonania. Wiele rzeczy, to trzeba uczciwie
przyznac, wiele rzeczy, ktore w ciggu pierwszej potowy lat swojej dziatalnosci mogt robi¢ dla Gdyni
—1irobil. Na pewno, wiele z tych dziatan pozytywnie wpisalo si¢ w histori¢ Gdyni —i to mysle, ze nie
tylko ja, ale kazdy radny od nas z klubu (...) ma podobng opini¢.” (tamze).

Inny oponent wlodarza Gdyni, cho¢ reprezentowat odmienna, parlamentarng par-
tie polityczng, argumentowat w podobny sposob, ewidentnie stosujgc mechanizm ra-
cjonalizacji okreslany w psychologii spotecznej jako ,,stodkie cytryny”:

»Znaczy, ja po pierwsze, obserwuj¢ od tych 12 lat pewien spadek temperatury wokot
W. Szczurka. 12 lat temu, czy 8 lat temu, pamigtam duzo kontaktéw z wyborcami — wielkimi
entuzjastami W. Szczurka. Na zasadzie bezdyskusyjnej, lepiej byto nie podejmowacé prob jakiej-
kolwiek polemiki, bo w tym momencie tracito si¢ na pewno pozytywny kontakt i z wysokim
prawdopodobienstwem glos. (...) Natomiast z czasem, teraz na pewno obserwujemy to, ze takich
w przypadku stosunku do prezydenta i ubywa, i pojawia si¢ coraz wigcej takiego, ... pewnego
zastanowienia” (Wywiad nr W4dg 016c¢).

Cytowany wyzej rozmowca w pewien sposob dezawuowat efekty przywodz-
twa W. Szczurka wskazujac na to, ze sa one po prostu bardzo dobrze prezentowane
w przestrzeni publicznej:

,.Na pewno mozliwos¢, jakie stwarza ten urzad Wojciech Szczurek wykorzystuje w sensie poli-
tycznym bardzo skutecznie i efektywnie. Ma od lat w Gdyni bardzo dobrze i sprawnie prowadzony
PR prezydencki, on nie jest ani taki topatologiczny, ze obrazliwy, dla odbiorcy, ale jednoczesnie
zawsze obecnos¢ prezydenta przy okazji wszelkich inicjatyw jest zr¢cznie wplatana we wszystko, co
si¢ w Gdyni dzieje. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nic si¢ w Gdyni nie dzieje bez prezydenta. Wigc to
na pewno taki sgczony na co dzien PR na pewno pomaga w byciu osoba postrzegana, ze wszystko,
co tu si¢ wydarzyto jest jakim$ wigkszym, czy w mniejszym stopniu zastuga prezydenta” (tamze).

Jak zatem przewidywano, adwersarze wlodarza Gdyni eksponowali kwestie
umiejetnego kreowania przez prezydenta Szczurka pozytywnego wizerunku i w tym
upatrywali trwatoSci jego prezydentury. W istocie, sposob prowadzenia komunikacji
przez Urzad Miasta Gdyni, a takze utworzenie takich obiektow w przestrzeni miasta
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jak Infobox?, niewatpliwie $wiadcza o tym, ze efektywne stosowanie narz¢dzi PR jest
wyznacznikiem prezydentury W. Szczurka i przyczynia si¢ do jej trwatosci. Ale warto
tez pamigtac, ze dlugotrwata efektywno$¢ zabiegdw z zakresu public relations jest
zawsze nierozerwalnie powigzana z konkretnymi dokonaniami, bo skuteczne komu-
nikowanie z otoczeniem bedzie tym bardziej utrwalato wtadze, im bardziej jej prze-
kaz komunikacyjny bedzie oparty na duzej liczbie informacji o pozytywnych efektach
rzadzenia. A zatem — wracajac do przypadku W. Szczurka — narzedzia public rela-
tions sg dlugofalowo skuteczne, poniewaz dokonania prezydenta Szczurka sg dosé¢
powszechnie dostrzegalne i odczuwalne przez mieszkancoéw. Zalezno$¢ t¢ zdawat sie
dostrzegac cytowany wyzej polityk bedacy oponentem wtodarza Gdyni:

,.Nie moge¢ Wojciechowi Szczurkowi zarzuci¢ tego np., ze nie interpretuje, czy nie definiuje
w prawidlowy sposob, generalnie, wyzwan dotyczacych Gdyni, generalnie. Bo w ten, czy inny spo-
sob zdarzylo mu si¢, w mojej opinii, przestrzeli¢ albo zupelnie Zle definiowa¢ sytuacje jaka jest. (...)
Ale generalnie, no trzyma si¢ pewnego, no prawidtowego nurtu. Trafia w te zaréwno i emocje gdy-
nian, dobrze diagnozuje strukturg spoteczna, jaki produkt do tej struktury spotecznej musi oferowac,
jakie sa glowne problemy gdynian” (tamze).

o Kompetencje i aspekty osobowos$ciowe

Warto zwroci¢é uwage na podane w powyzszej wypowiedzi argumenty charak-
teryzujgce przywodztwo W. Szczurka: umiejetnos$¢ dostrzegania wyzwan stojacych
przed Gdynig, analizowania realnych potrzeb jej mieszkancow, a takze dostosowania
polityki miejskiej do ,,emocji gdynian”. Na t¢ podniesiong na wyzyny umiejetnosé
»stuchania” ktora jest elementem obserwowania wyzwan zwracali tez inni rozmowcy:

Prezydent Szczurek jest wyjatkowa postacig. Pan prezydent z zawodu jest s¢dzig. Moim zda-
niem, ta jego dusza s¢dziego doskonale sprawdza si¢ na stanowisku, jakim jest prezydent. Dlatego,
ze jest osoba niezwykle inteligentna, madra, fantastycznie stucha ludzi (umie stucha¢ obu stron:
zarowno tych, ktorzy sg ,,za” i tych, ktorzy sg ,,przeciw”); wiasnie jego warunki zawodowo-0so-
bowosciowe powoduja, ze potrafi stuchaé, podejmowac decyzje, ktore godza strony” (Wywiad nr
W4dg 025¢).

Ze stuchaniem powigzany jest kolejny atrybut jego przywodztwa, na ktory zwro-
cit uwage respondent poproszony o zinterpretowanie pojecia, ktorego uzyt we weze-
$niejszej wypowiedzi (,,dusza s¢dziego™):

,,Potrafi stana¢ z boku i przystuchiwac sig, przygladac si¢ sytuacji. Ma w sobie taki rodzaj — ja to
tak widzg — taki rodzaj wyciggania ... no potrafi zadowoli¢ obie strony. (...) Mamy jaki$ zdecydowany
poglad, idziemy do prezydenta zeby powiedzie¢: ,,Nie zgadzam si¢. Nie bed¢ w tym uczestniczy!”.
I kazdy z nas wychodzi i mowi: ,,Dobrze. No jednak przekonat mnie”. Zawsze nam si¢ wydaje, ze tym
razem nie damy si¢ przekona¢. Po prostu ma niezwykla umiejetnosé, dar przekonywania”. (tamze).

8 Obserwatorium Zmian — Infobox, ktorego budowe zakonczono w 2013 1. to miejsce (przy skrzy-
zowaniu ulic Swigtojanskiej i 10 Lutego), w ktérym mozna zapoznaé si¢ z efektami polityki komunalnej
miasta. Jego czgscig jest charakterystyczna wieza widokowa, z ktorej m.in. za pomocg peryskopu mozna
bezposrednio spojrze¢ na zmieniajace si¢ miasto.
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W innej wypowiedzi rowniez pojawil si¢ watek prawniczego wyksztatcenia
i kwalifikacji Wojciecha Szurka, cho¢ zwracano uwage na inny jego aspekt — stoso-
wania norm prawnych i etycznych zarowno w zyciu publicznym, jak i w osobistych
zachowaniach, a takze wymaganie ich stosowania od wspdtpracownikow, nawet
w sytuacjach, ktorych eksponowanie mogtoby okaza¢ si¢ niekorzystne dla obozu po-
litycznego wtodarza Gdyni:

,.Bo prezydent jest prawnikiem. I jest prawnikiem, ktory przestrzega prawa i w Zyciu codzien-
nym i w rzadzeniu miastem. Prezydent nie stanie na miejscu, gdzie nie wolno parkowac i nie zdarzy
si¢ mu, ze nie zaplaci za parkowanie. (...) A jak si¢ dowiadujemy, ze »gdzie$ cos« urzednikowi
odjechato — to prezydent mowi: »To zglaszamy go do prokuratury. Nie kryjemy«. I wymaga tego od
wszystkich”. (Wywiad nr W4dg_026g).

W opisie specyfiki przywodztwa prezydenta Szczurka, zwlaszcza u wielokaden-
cyjnych radnych pojawiaty si¢ dodatkowo takze inne elementy, ktoére w czasach, gdy
bezinteresowne zaangazowanie liczy si¢ mniej od ,,narracji” i wizerunkowych sztu-
czek. Tak jeden z nich charakteryzowat ten aspekt przywodztwa:

,,Niektorzy z tego si¢ moze $mieja, mamy jednak poczucie, ze trochg w tym prawdy jest. Miano-
wicie 1 prezydent i duza czg$¢ jego zastgpcOw oraz jeszcze parg osob, ktore sa w samorzadzie, wyszta
w ogole z dziatalno$ci w organizacji pozarzadowych, z harcerstwa. Tego harcerstwa rozumianego
rzeczywiscie jako stuzba w réznych wymiarach, tak. (...) Shuzba harcerska w prosty sposob przekta-
da si¢ na stuzbg tez Polsce i t¢ stuzbg jakby spotecznosci lokalnej, ktora jest ta nasza Mala Polska”.
(Wywiad nr W4dg 023)

Zatem shuzebno$¢, pomocniczos$¢, bezinteresowno$¢ to atrybuty, ktdre pojawity
si¢ w powyzszej wypowiedzi, aby scharakteryzowac¢ atrybuty przywodztwa wtodarza
Gdyni. Warto podkresli¢, ze kiedy padty one w rozmowie, wida¢ bylo, iz nie byty dla
rozméwcy frazesami. Podobnie wypowiedz innego rozmowcey z obozu prezydenc-
kiego wskazuje cechy powiazane z wymienionymi wyzej — roztropnos¢ i rozsadek:

» Tylko ze wlasnie ta madro$¢ — i powiem, ze madros¢ prezydenta — ktory bardzo czesto co do
niektorych osob, ktore wechodza do rady mowi: »Nie, my nie jesteSmy bogami, my nie decydujemy za
wszystkich. My pracujemy i wybieramy optymalnie najlepsze dzialania«” (Wywiad nr W4dg_026g).

e Pozapartyjnosé

Do wspomnianych elementow specyfiki przywodztwa prezydenta Szczurka sg
dodawane jeszcze dwa inne: prowadzenie polityki niezaangazowanej partyjnie, czyli
zachowujacej dystans do gtownych parlamentarnych partii politycznych. Element po-
zapartyjno$ci wykorzystywanej przez lokalnego lidera Gdyni jest styszalny nie tylko
w wypowiedziach gdynskich radnych, ale przeciez jest wyraznie dostrzegalny w wy-
nikach wyborow do rady, w ktorej wielkie partie ogdlnopolskie sukcesow przeciez nie
odnosity. Tym bardziej doniosle brzmi nastepujaca wypowiedz:

,Fenomen prezydenta Szczurka polega na kontynuacji mysli Franciszki Cegielskie;j. (...) My na
swoich ulotkach mamy, Ze nasza partig jest Gdynia. (...) I pdzniej nie wchodziliSmy w duze dyskusje
polityczne, nie bawimy si¢ w miescie w wielka polityke. (...) Staramy si¢ nie wchodzi¢ w jakies$
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protesty, duze, mniejsze, kazdy sam w sobie — tak, ale miasto jako takie — prezydent nie wchodzi
w zadne. Czy si¢ mu podoba, jaki ma poglad na jeden, czy na drugi temat — jest jego pogladem, nie
upublicznia go jako prezydent miasta”. (Wywiad nr W4dg 026g)

Ponadto apartyjno$¢ moze mie¢ tu takze inne, szersze znaczenie. W ugrupowa-
niu politycznym, jakim jest partia polityczna zwykle obowigzuje lojalnos¢ instytu-
cjonalna wzgledem organizacji, a dopiero w dalszej kolejnosci wobec jej wyborcow.
W przypadku lokalnego ugrupowania, ktorego celem jest zaspakajanie potrzeb lokal-
nej zbiorowosci (np. mieszkancow miasta) tak rozumiana partyjno$¢ moze by¢ wrecz
przeszkoda w jej funkcjonowaniu. Ponizsza wypowiedz jest egzemplifikacja tak rozu-
mianej pozapartyjnosci, ktora stata si¢ jednym z atrybutow przywodztwa W. Szczurka
w Gdyni:

,,Bo nam nie zalezy na budowaniu partii politycznej czy jakiegos takiego ugrupowania wplywo-
wego. Tylko nam zalezy na aktywnym dziataniu na rzecz mieszkancow. I to jest naprawde fenomen”
(Wywiad nr W4dg 025¢).

¢ Fenomen ,,gdynskosci”

W trakcie badania pojawiata si¢ takze kwestia umiejgtnego wykorzystania spe-
cyfiki ,,gdynskosci”, czyli lokalnych, spoteczno-kulturowych atrybutow charaktery-
zujacych spoteczno$¢ gdynian, z ktorej niekiedy wrecz wyprowadzano wniosek, iz
nawet gdyby Wojciech Szczurek posiadal tozsame mu kompetencje, atrybuty zawo-
dowe 1 cechy osobowos$ciowe, a takze okreslone srodki ekonomiczne proporcjonalne
do tych wystepujacych w samorzadzie gdynskim, to poza Gdynig, w innym miescie,
takiej trwato$ci w lokalnym przywodztwie by nie osiagnal. Na fenomen ,,gdynsko-

y .

$ci” zwracali uwage zwlaszcza dlugoletni bezposredni obserwatorzy przywddztwa
W. Szczurka. Oto przyktad takiej wypowiedzi:

.1 generalnie w Gdyni — ja mysle — Ze rzeczywiscie jest bardzo duzo takiego pozytywnego my-
$lenia mieszkancow. (...) Ja upatruje¢, w ogodle, taki ten szczegdlny gdynski watek w genezie miasta.
Bo jestem przekonany, ze w Gdyni, tak patrzac z perspektywy wszystkich polskich miast, mamy pe-
wien fenomen, ktory zaczat sig (...) w tych pierwszych latach, kiedy Gdynia powstawata, ze do Gdy-
ni zjezdzato mnostwo ludzi z calej Polski. (...) I tu przyjezdzali ci, ktorzy byli... mysle generalnie,
w zasadniczej wigkszosci bardzo wartosciowi, w tym sensie, ze byli odwazni, byli zdeterminowani,
byli tez kreatywni, tworczy”. (Wywiad nr W4dg_023f)

Inna osoba tak rozumiang ,,gdynskos$¢* obrazowo przedstawiala nastepujaco:

»To w ogole jest fenomen miasta, tak naprawde. Gdynia jest miastem (jakby pan przeszed? si¢
tu) to mnoéstwo z nas ma korzenie i powie: »M06j dziadek, moja babcia przyjechali w okresie miedzy-
wojennym«. Moja babcia z dziadkiem przyjechali w 25. czy 26. roku, czyli na samym poczatku. Oni
nie budowali portu, oni nie budowali ulic — oni budowali sklep. (...) Mam taki mocny patriotyzm
lokalny. Ale powiem panu, ze mocny patriotyzm lokalny jest jak si¢ nawet wyjedzie gdziekolwiek.
(...) Ooo, gdynianie tu s3. Jechalem samochodem w Bieszczadach — gdynska rejestracja, machamy
do siebie. Oni si¢ zatrzymuja, tez zauwazyli. Patrz¢ — oczywiscie znajomi! Ale machatem tylko dla-
tego ze gdynska rejestracje widziatem w Bieszczadach...” (Wywiad nr W4dg 026g)
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Spotecznos$cia wykazujaca wewnetrzng spojnos¢, przywigzang do wlasnych
korzeni, co wigcej, te wspdlne korzenie znajgca z opowiesci rodzicow i dziadkow,
z jednej strony z pewno$cig tatwiej przewodzi¢, ale zarazem, z drugiej strony, lokal-
ny przywodca stojacy na czele tak swiadomej whasnej odrgbnosci zbiorowosci musi
w istocie posiada¢ spore umieje¢tnosci w zarzadzaniu. Kluczem do tego wydaje sie
inicjowanie 1 wyzwalanie spolecznej aktywnosci w skali mikro (dzielnice) do dzia-
tan w skali makro (cate miasto). Na taki ,,patent” specyfiki przywodztwa prezydenta
wskazuje ponizsza wypowiedz:

..My staramy si¢ dosy¢ szeroko si¢gac (...) I jakby spojrzymy, jesli na nie jeszcze troszke sze-
rzej, czyli wyjdziemy poza samg rade miasta, prezydenta no i przede wszystkim ten zespot prezy-
dencki — kolegium, to spojrzymy, ze Samorzadno$¢ tez stara si¢ dziata¢ na poziomie rad dzielnic,
tak. Tutaj weiggamy réznych ludzi, ktdrzy sa po prostu aktywni. (...) Staramy si¢, zeby ten aktywista
mogt ... po prostu dlatego, ze, jest bliski nam, w tym sensie wlasnie realizacji programu dla Gdyni”
(Wywiad nr W4dg_ 023f)

e Charyzma

Wydaje sie¢ ponadto, iz wszystkie powyzej wymieniane atrybuty przywodcze pre-
zydenta W. Szczurka, cho¢ sg wzgledem siebie komplementarne i unikalne w skali
kraju w miescie tej wielkosci, to ich zastosowanie nie byloby z pewnoscig tak efek-
tywne, gdyby nie najtrudniejsze do namacalnego stwierdzenia, cho¢ tak oczywiste
w przypadku wielu przywddcoOw — posiadanie charyzmy. Jak mozna zauwazy¢, w nie-
ktorych wypowiedziach pojawiat si¢ takze i ten element przywodztwa:

,,Co jest niezwykla rzadkos$ciag — mysle, ze to jest wyjatkowa charyzma samej postaci. To jest
posta¢ wyjatkowa i to nie tylko w skali naszego miasta, ale w ogole w skali kraju. Po prostu jest to
wyjatkowo utalentowany polityk z taka wlasng ... ze swoim pomystem na rzadzenie. I to doskonale
si¢ sprawdza. Stworzyt §wietny ruch miejski, ktory jest daleki od polityki ogélnopolskiej. Stworzyt
srodowisko 0sob, ktore reprezentuja rézne poglady polityczne, bo to trzeba podkreslic. My czgsto
jestesmy postrzegani jako ’sekta’, srodowisko ktore wptywa i ma charyzmatycznego szefa. Mimo
wszystko mamy ogromnie duzo swobody w wyrazaniu wlasnych opinii”. (Wywiad nr W4dg_025c).

Warte jest podkreslenia, ze na kwestie charyzmy zwracali uwage takze respon-
denci, zaliczajacy si¢ do politycznych oponentéw W. Szczurka. Oto przyktad takiej
wypowiedzi:

,»,Na pewno prezydent miasta jest bardzo silng osobowoscia, ma charyzme, ma swoj plan. Wta-
$nie, swoj — moze podkresle to — jak zarzadza¢ miastem. Jego pozycja jest w zasadzie niepodwazal-
na”. (Wywiad nr W4dg_015d).

ZAKONCZENIE

W zasadzie hipoteza 1 zostata potwierdzona: specyfika przywodztwa W. Szczur-
ka wynika zaro6wno z gdynskiej, spoteczno-kulturowej swoistosci, jak i z osobistej
oryginalnos$ci W. Szczurka oraz jego autorskiego pomystu na sprawowanie lokalnego
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przywodztwa w Gdyni. Wywiady pogtebione z politykami gdynskimi potwierdzily te
zalozenia.

Bardziej ztozona — po przeprowadzonej analizie — wydaje si¢ odpowiedz na py-
tanie o zrodta specyficznego stylu przywodztwa W. Szczurka. Zatozenie, iz jest on
swoistg mieszankg stylu menedzerskiego, artysty i1 kaptana, zostat dowiedziony jedy-
nie czgsciowo. O ile bowiem nie ma watpliwosci, iz przywodztwo wlodarza w Gdyni
nosi znamiona stylu skutecznego menedzera (potwierdzaja to wypowiedzi lokalnych
politykow), to co do stylu kaptana, a zwlaszcza artysty moga pojawiaé si¢ pewne
watpliwosci. Co prawda wypowiedzi na temat charyzmy, etycznej, prawej postawy
osobistej oraz wymagan ,,czystosci etycznej” postaw obywatelskich wspotpracowni-
koéw prezydenta Szczurka mogg pozwalaé na doszukiwanie si¢ w jego przywodztwie
oznak stylu ,,kaptanskiego” ale jednak wydaje sie, ze przytaczane wypowiedzi bada-
nych politykow pozwalaja oceni¢ specyfike przywodztwa gdynskiego lidera nieco
inaczej.

Jak wiadomo, w klasycznym rozumieniu, s¢dzia powinien wykazywac si¢ nie tyl-
ko bezstronnoscia, ale rowniez dociekliwosciag w dgzeniu do prawdy, a w przypadku
jej dostrzezenia — umiejetnoscia przekonania do niej takze tych, ktérzy jej zauwazyé
nie chcg lub nie potrafig. Zarazem, s¢dzia nie powinien kierowac si¢ swoim pogladami
W rozstrzyganiu spraw, ani tez nie moze kierowac¢ si¢ sympatiami partyjnymi, czy tez
jakimikolwiek innymi nie stuzgcymi dotarciu do prawdy. Na podstawie uzyskanych
wypowiedzi wnikliwych obserwatoréw wieloletniego ksztattowania si¢ przywodztwa
wlodarza Gdyni uzasadnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze drugim stylem jego przy-
wodztwa jest taki, ktory obrazowo mozna okresli¢c mianem ,,roztropnego s¢dziego”.
W. Szczurek nie angazowal si¢ w rywalizacje partyjng i przekonywal swoich wspot-
pracownikow do decyzji 1 wizji, ktore uwazat za dobre dla mieszkancow, rozwazajac
przed ich podjgciem rézne opcje i mozliwosci.

Trzeci styl, ktory obrazowo mozna okresli¢ mianem ,,pomocnego harcerza” zostat
zawarty w hasle, ktore w jego ustach banatem bynajmniej nie byto: ,,moja partig jest
Gdynia” (potem za prezydentem Gdyni podobne hasta formutowato wielu lokalnych
politykow). Gdynia jako ,,partia” Wojciecha Szczurka rozumiana bylta jako wyzwa-
nie jego przywodztwa, jako program dzialania na rzecz gdynian, rozpoznawanie ich
potrzeb, wazenie, ktore z nich sg najbardziej znaczace dla wigkszosci mieszkancow,
a potem ich realizacja. Takie elementy przywddztwa W. Szczurka zostaty potwierdzo-
ne w toku prezentowanych badan jako$ciowych, co istotne, takze w wypowiedziach
jego politycznych, partyjnych oponentow.

Druga hipoteza nie potwierdzita si¢ zatem w calo$ci, cho¢ analiza pozwolita na
dostrzezenie innych, specyficznych stylow prezydentury W. Szczurka: roztropnego
sedziego 1 pomocnego harcerza.

Z kolei hipoteza trzecia zostala potwierdzona réowniez czgsciowo, co mozna
stwierdzi¢ na podstawie badan ilosciowych (metoda WPW) i jakosciowych. Okazato
si¢ bowiem, iz co prawda polityczni oponenci W. Szczurka cze$ciowo deprecjonowali
jego dokonania (np. zwracajac uwage na malejace poparcie, cho¢ ciggle na poziomie
niemal 70 proc.), to jednak otwarcie przyznawali, ze to prezydentura W. Szczurka
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ijego dokonania przyniosty Gdyni wiele efektow, poniewaz jako lokalny lider potrafit
dobrze rozpoznawaé oczekiwania mieszkancow i efektywnie je zaspokajac. Na ele-
menty stosowania mechanizméw wizerunkowych (PR) rowniez zwracano uwage, ale
tego typu watki pojawity si¢ zarowno w opiniach adwersarzy prezydenta, jak i jego
wlasnych radnych. Przeciwnicy polityczni mimo wszystko potwierdzaja pozytywne
osiggnigcia wieloletniego przywodztwa prezydenta Szczurka, a jego wspotpracow-
nicy przyznaja, ze popularno$¢ tego przywodztwa w jakim$ stopniu jest wynikiem
sprawnosci komunikacyjnej, co potwierdza, ze sposob uprawiania polityki lokalnej
w Gdyni jest — w pozytywnym sensie — odmienny od znanego ze sceny ogdlnopol-
skiej. A poniewaz lokalni przywddcey (nie umniejszajac oczywiscie ich cech osobi-
stych ani charyzmy) sg zawsze emanacjg zbiorowosci, z ktorej si¢ wywodzg 1 kto-
ra ich wybiera, to i przypadek przywodztwa W. Szczurka winien by¢ rozpatrywany
w tym kontekscie. Specyfika przywddztwa W. Szczurka jest zatem nie tylko efektem
jego stylu skutecznego menedzera, roztropnego sedziego i pomocnego harcerza, ale
jednoczesnie wynika z niewatpliwej specyfiki Gdyni i jej mieszkancow.
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ABSTRACT

The president of Gdynia, Wojciech Szczurek won all direct elections in the first round, with a
very large advantage over his rivals. His election committee — Samorzqdnos¢ (Self-governance)
— has always won an absolute majority in the city council. W. Szczurek belongs to the category of
. everlasting mayors”.

The aim of these considerations is to find an answer to the key question concerning the spe-
cificity of W. Szczurek's local leadership. The main hypothesis was adopted that the peculiarity of
the leadership of Gdynia's president results both from the personal attributes of W. Szczurek and
the socio-cultural specificity of the inhabitants of the city. Gdynia was built by the settlers who
came here less than 100 years ago. It was also hypothesized that the leadership of W. Szczurek is
the result of combining three leadership styles: manager, artist and priest. It was also assumed that
the politicians of the president’s Samorzgdnosé election committee emphasized his achievements,
competences and non-party status. In turn, his opponents (affiliated with parliamentary political
parties) downplay his success, and only emphasize his PR skills.

The considerations were based on the author s original research — first of all — in-depth inter-
views with some of Gdynia's councillors. Deliberations were supplemented by the results of survey
research: the perception of an ideal president s attributes among local politicians from the Tri-City
(Trojmiasto — Gdansk, Gdynia, Sopot) was examined. The method of weighting the preferences of
choice was used.

The general conclusions are as follows. The specificity of W. Szczurek's leadership in Gdynia
results from the socio-cultural framework of the city and the leader’s personal qualities. These
personal features allowed to indicate three of his leadership attitudes: an effective manager, a saga-
cious judge and a helpful scout.



PRZEGLAD ZACHODNI
2021, nr2

LUKASZ SCHEFFS
Poznan
ORCID: 0000-0003-2696-5735

Pawel Antkowiak in memoriam

DORADZTWO (POLITYCZNE) W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO JAKO EWENTUALNY PRZEJAW
PROCESU PROFESJONALIZACJI DZIALAN

WPROWADZENIE

Rozwoj wspotczesnego samorzadu terytorialnego w Polsce jest efektem postepu-
jacych reform zainicjowanych w 1989 r. Istotne zmiany spoteczno-polityczne i1 nieno-
towany wczesniej proces transformacji systemowej zaowocowaly nie tylko restauracja
samorzadnosci, ale uczynity z niej niekonczacy si¢ cigg przeobrazen i wyzwan, ktorym
zapewne przyjdzie jeszcze sprosta¢ (Antkowiak, Ludwicki, Scheffs i in. 2017: 178). Po-
$rod wielu postulatéw koniecznych wcigz modyfikacji w samorzadzie, definiowanym
chociazby jako mozliwo$¢ samostanowienia o sobie danej wspdlnoty, pojawia si¢ na-
wotywanie do wlaczenia innych podmiotow w proces decyzyjny na szczeblu lokalnym.
Stanowi¢ ma to wrecz nowa jako$¢ w zarzadzaniu, a odwotujac si¢ do idei samorzadu
jako takiego ma to by¢ rowniez znakomita szkota wyrobienia, przyczyniajaca si¢ do
budowania spoteczenstwa obywatelskiego (Antkowiak 2011: 164; Antkowiak 2016:
96-97; Antkowiak 2017: 74-77; Antkowiak, Scheffs 2016: 41-43).

Przedtozony szkic jest proba teoretycznych rozwazan nad zasadnoscig uwzgled-
nienia w procesie decyzyjnym na szczeblu lokalnym — mniej lub bardziej formal-
nych' — doradcéw. Podstawowym zatozeniem czynionych dalej rozwazan jest pytanie,
czy uzycie wykwalifikowanej wiedzy eksperckiej to kolejny juz przejaw postepujacej
profesjonalizacji dziatan m.in. w obrgbie samorzadu i czy jako taki moze by¢ przykta-
dem mozliwego mariazu $wiata nauki i polityki? W toku dalej prowadzonych rozwa-

! Dla przypomnienia, w jednostkach samorzadu terytorialnego (gminach, powiatach, wojewodz-
twach) istniata juz kiedy$ funkcja doradcy. Zasadnicza zmiana w tej materii nastgpita na mocy nowelizacji
ustawy o pracownikach samorzadowych z 15 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. 2017 poz. 1930), gdy tego rodzaju
stanowiska zostaty zlikwidowane. Uzasadnieniem dla tych przeobrazen byto wowczas przekonanie, ze sa
to etaty czysto polityczne, w wigkszosci przypadkow obsadzane na podstawie przynaleznosci partyjne;j,
wzglednie znajomosci, a nie wiedzy i odpowiedniego przygotowania merytorycznego. Doradztwo o ja-
kim traktuje ten tekst wykracza poza przebrzmiale juz regulacje ustawowe i w zasadniczy sposob odbiega
od notowanej na kanwie tych norm dotychczasowej praktyki postgpowania.
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zan zard6wno pojecie nauka, jak i polityka nie bedg rozpatrywane, a co za tym idzie,
poprzestaniemy na ich potocznym (intuicyjnym) rozumieniu. Inaczej bedzie z termi-
nem doradztwo (konsulting), ktore stanowi clou watkéw podjetych w dalszej czesci
opracowania. Prowadzony wywdd bedzie miat charakter deskryptywny i jest efektem
analizy dostepnej autorowi literatury przedmiotu. W tym sensie beda to rozwazania
fragmentaryczne 1 przyczynkarskie. Niemniej doradztwo bedzie w nich rozumiane
o wiele szerzej niz zdarza si¢ to w publicystyce, ale i czesto w opracowaniach nauko-
wych, gdzie sprowadza si¢ je (ogranicza) do pomocy ludzi, ktorzy stojg z boku, sa
autorami strategii komunikacyjnych i wyborczych, realizujac przede wszystkim po-
szczego6lne kampanie 1 inne projekty okotowyborcze (Sharlamanov, Jovanovski 2016:
74). W tym przypadku konsulting polityczny w sposéb bezposredni przypisuje si¢
wiec niemal wylacznie marketingowi politycznemu. Tymczasem — i do tego bedzie-
my dalej starali si¢ przekonaé¢ — ,,doradztwo polityczne to proces przekazywania przez
podmiot doradzajacy (osobe, instytucje) podmiotowi rywalizacji politycznej (polity-
kowi, partii, komitetowi wyborczemu) okreslonej wiedzy eksperckiej, w celu pomo-
cy w osiggnieciu przez podmiot rywalizacji politycznej celow politycznych. Wiedza
ta moze dotyczy¢ rdznych obszardow, a w szczegdlnosci komunikologii, psychologii,
marketingu, zarzadzania” (Biskup 2013: 151; Ptuchowska 2018; Esser, Reinemann,
Fan 2000: 210). Nawet jedynie na poziomie czysto wyborczym doradztwo polityczne
powinno nadal znajdowa¢ oparcie w refleksji naukowej (profesjonalnej). Niezaleznie
juz od tego, cho¢ 1 w powigzaniu doradztwo — tak jak tu je rozumiemy — moze przyjac
jedna z trzech postaci: (1) doradztwa merytorycznego — czyli realizacji zadan eks-
perckich w poszczego6lnych dziedzinach, opracowywania modeli sytuacji i rozwigzan
prawnych, ustrojowych 1 spotecznych, tworzenia zregboéw aktow prawnych, kreacji
rozwigzan systemowych; (2) doradztwa komunikacyjnego — tworzenia strategii ko-
munikacyjnych majacych na celu zaprezentowanie oferty politycznej i przekonanie
do niej wyborcow; (3) doradztwa osobistego — polegajacego na pracy z liderami po-
litycznymi, bazujacego na ich osobistych do§wiadczeniach, kompetencjach, umiejet-
nosciach i deficytach (Biskup 2011; Biskup 2013: 151; Esser 2008: 4784).

W toku prowadzonych rozwazan interesowaé bedzie nas ten rodzaj konsultingu
(akcentowany terminem: science advice), ktory zwigzany jest z doradztwem meryto-
rycznym. To ostatnie to nic innego jak napisanie zatozen do ustawy czy opracowanie
projektu zmian jakiego$ systemu. Nie inaczej jest w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego, gdzie coraz czg¢$ciej ma miejsce, a na pewno powinno mie¢, wsparcie
wiedzg profesjonalistow np. w momencie opracowywania miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego, dokumentacji projektowe;j, ale takze konstruowania
projektow aktow prawa miejscowego czy po prostu samej praktyki rzadzenia (zarza-
dzania) dang wspodlnota samorzadowsg. Najczesciej takimi aktywnos$ciami trudnig si¢
indywidualni eksperci, osoby z tytutami naukowymi lub tez inne osoby posiadajace
duza wiedze¢ i1 doswiadczenie w danej dziedzinie (Biskup 2013: 153). Jarry Ravetz
okresla tego rodzaju aktywno$¢ mianem doradztwa naukowego, ktére wymaga przy-
jecia przez srodowisko naukowe nowych funkcji, a te w istotny sposob roéznig si¢ od
typowej dziatalno$ci badawczej (Ravetz 2002: 43).
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O PRAKTYCZNYCH MOZLIWOSCIACH NAUK SPOLECZNYCH I NIE TYLKO

Postawione na wstepie pytanie stanowi o uzyciu w jednostkach samorzadu tery-
torialnego, na etapie podejmowania decyzji, wykwalifikowanej wiedzy eksperckie;j.
Wypada jednak doprecyzowaé, ze podnoszona tu dalej kwestia doradztwa odnosié
bedzie si¢ przede wszystkim do przedstawicieli nauk spotecznych. Zasadnicze po-
wody takiego postgpowania sa dwa. Po pierwsze, sam autor nalezy do $rodowiska
naukowego wywodzacego si¢ z tego kregu, a tym samym bazuje na materiale na-
ukowym wypracowanym przede wszystkim przez reprezentantoéw nauk spotecznych.
Po drugie, biorgc pod uwage charakter samego wtadztwa i towarzyszacy mu proces
decyzyjny trudno nie zaktadac, ze to wiedza z zakresu nauk spotecznych winna wiesé
prym w tego rodzaju aktywnosciach. Absolutnie nie odbieramy przedstawicielom in-
nych nauk prawa do petnienia rdl eksperckich. Z calg stanowczo$cig prezentowana
bedzie jednak dalej perspektywa, ktéra rozumie doradztwo jako uzycie wiedzy pro-
fesjonalnej, formalnej, tzn. tworzonej przez grupe osob zajmujacych si¢ specyficzng
dziatalno$cig intelektualng; wiedza intencjonalnie nam przekazywana, ktorej zakres
jest wyznaczony przez wymog zawodu (Marody 1987: 81, 176). Nie bedzie wigc
tu mowy o doradcach, ktorzy pehia te profesje jedynie na zasadzie systemu ushug
wzajemnych, czesto obecnego w praktyce politycznej, gdy funkcje te przydziela si¢
na zasadzie klucza politycznego (partyjnego), kolezenskiego (kumoterskiego), naj-
czegsciej ,,za co$” lub ,,po co$”, a nie dlatego, ze kto§ ma po prostu odpowiednie przy-
gotowanie merytoryczne i darzony jest jeszcze koniecznym w takich przypadkach
zaufaniem. Bedzie natomiast o doradztwie profesjonalnym, ktore realizowacé powinni
przede wszystkim przedstawiciele srodowiska naukowego.

Postulat wykorzystania wiedzy naukowe;j jest zreszta nicobcy w dostepnej lite-
raturze przedmiotu, a i samo wezwanie do praktycznego uzycia wytworéw np. nauk
spotecznych wcigz powraca (Scheffs 2019). Sama potrzeba rady, a tym bardziej
,uprawnienia do doradztwa narodzity si¢ w ludzkiej historii wraz z uswiadomieniem
sobie ograniczenia wiedzy, kompetencji do trafnego wyboru u jednych, i poczucia
mozno$ci podzielenia si¢ posiadang wiedzg, do§wiadczeniem u innych” (Mrow-
ka 2009: 134). Bez watpienia jest to dziatalno$¢ praktyczna, ktoéra wprost wigze si¢
z wpltywaniem na ludzi i kreowaniem rzeczywisto$ci. W zalozeniu normatywnym
doradca ma pomoc cztowiekowi lub grupie (w tym i instytucji) znalez¢ najlepsze roz-
wigzanie. Skoro za$ doradztwo zwigzane jest z wptywaniem na innych nie powinno
dziwi¢ i to, ze aktywnos¢ ta potgczona jest z rzgdzeniem czy zarzadzaniem. W ten
sposob dotykamy jednak poniekad pojecia polityki rozumianego cho¢by w najbardziej
podstawowej formie jako ,,sztuka” zawiadywania dobrem wspolnym. Obecnie, gdy
tak wiele zdarzen determinuje przebieg proceséw spoteczno-politycznych, nikt juz
chyba ,,nie kwestionuje [jednak — przy. red.] potrzeby positkowania si¢ doradztwem
naukowym w sprawowaniu wladzy” (Wolff-Powgska 2014: 63). ,,Doradcg jest kazdy
aktor (indywidualny lub zbiorowy), ktory $wiadczy ustugi polegajace na dostarczeniu
informacji i wiedzy profesjonalnej zaadresowanej do konkretnego podmiotu gospo-
darczego, publicznego lub spotecznego, przy czym dostarczenie tej wiedzy odbywa
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si¢ w bezposrednim kontakcie” (Hensel 2013: 10). Korzystajacy z uslug doradczych
wykorzystujg wiedze 1 do§wiadczenie innych np. w procesie rozwigzywania konkret-
nych problemdéw. Sam doradca — co warte podkreslenia — nie ma jednak najczesciej
bezposredniej kontroli nad procesem wdrozenia ewentualnych, proponowanych przez
siebie zmian (Korniejenko, Lichwa 2013: 90).

Korzystanie z ushug doradcow jest zjawiskiem historycznym, zapewne tak starym
jak podzial na rzadzacych i rzadzonych. O wiele mtodsza jest jednak obecnie obser-
wowana tendencja do si¢gania po wiedzg czysto ekspercka, a juz zupelie zdaje si¢
raczkowa¢ odwolywanie si¢ do wiedzy i doswiadczenia specjalistéw na poziomie sa-
morzadu terytorialnego, gdzie przeciez takze wystepuje podziat na rzadzacych i rzadzo-
nych, a co za tym idzie ma miejsce zawiadywanie dobrem wspolnym, czyli dokonuja
si¢ procesy z natury swej polityczne. Tymczasem si¢ganie do dowodow naukowych
w trakcie podejmowania wazkich np. dla danej spotecznosci lokalnej decyzji z jednej
strony jest oparciem si¢ na argumentach czysto formalnych, z drugiej takie postgpo-
wanie stanowi istotne wsparcie dla juz podjetych rozstrzygnie¢, dajac legitymizacje do
ich realizacji. Uzycie w praktyce decydowania (rzadzenia, zarzadzania) wiedzy eks-
perta(6w) opiera si¢ bowiem na do$¢ prostym zatozeniu, ze wykorzystanie dowodow
(argumentdéw) naukowych prowadzi do lepszych rezultatdow w praktyce. Juz przez ten
fakt warto z takiego wsparcia skorzysta¢. W pi§miennictwie proces, w ktorym tworzy
si¢ 1 przekazuje tego rodzaju dowody, najczesciej w postaci rady, opisywany jest za
pomoca przywotanego juz terminu science advice (doradztwo nauki, rada nauki) (Cian-
ciara, Piotrowicz, Bielska-Lasota i in. 2012: 522). Zreszta $wiadomos$¢ uzycia wiedzy
eksperta tak dla jakosci podjetej decyzji, jak i samego faktu oparcia si¢ na autorytecie
uczonego czy nawet reprezentowanego przez niego osrodka akademickiego, wystepu-
je u wszystkich uczestnikow tego procesu. Rozumiejg to wspierajacy sie takg wiedza
decydenci, jak i uczeni, ktorzy tego rodzaju ustugi swiadczg lub chcieliby $wiadczyé
oraz obserwatorzy, dla ktorych fakt reprezentowania danego osrodka naukowego, po-
siadanie stopnia i/lub tytulu naukowego juz stanowig powod do nobilitacji, a gdy towa-
rzyszy temu jeszcze dawanie rady, to znaczenie takiej ustugi nabiera niezwyklej wagi
(Wozniak 2017: 51). Szczegdlnie srodowisko naukowe podnosi argument o faktycznym
uzyciu wytworow nauki. Przy czym towarzyszy temu rowniez $wiadomos¢ problemow,
a nawet mozliwych zagrozen, jakie w praktyce czgsto wystepujg. Otdz udzielajacy rady
ekspert (doradca) zajmuje szczegdlne miejsce. Nie nalezy on juz do ogdétu naukowcoOw
ani badaczy czy tez nauczycieli. Ekspert stoi pomigdzy nauka, w ktdrej musi by¢ kom-
petentny, a spoteczng praktyka polityczna, gdzie przede wszystkim liczy si¢ skutecz-
no$¢ (Gadamer 1992: 85; Gockowski, Machowska 2005: 51). Uczony wypelniajac role
doradcy nigdy nie zastgpi decydentow, na ustugach ktorych pozostaje. Rolg uczonego
jest natomiast wskazanie odpowiedniego kontekstu, ocena danej kwestii, wskazanie gry
roznych intereséw i ocena korzysci, jakie wynikajg z danej sprawy. Wszystko to jednak
powinno nadal odbywac si¢ w oparciu o kluczowy element — obiektywizm prezentacji
(Auleytner 2006: 152-155). W innym przypadku szybko pojawig si¢ zarzuty o brak
obiektywizmu, rzetelno$ci opinii, stronniczo$¢, a moze nawet hochsztaplerstwo nauko-
we (Wolff-Poweska 2012; Wozniak 2012).
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DORADCA JAKO PROFESJONALISTA

Bez watpienia w swoich teoretycznych, metodologicznych i etycznych podsta-
wach doradztwo pozostaje gieboko zakorzenione w filozofii praktycznej. Od starozyt-
nosci bowiem przesledzi¢ mozna, jak doradca-medrzec przeksztatcat si¢ w konsultan-
ta-specjaliste (Mrowka 2011: 119).

,Klasyczne wzory medrcow odnajdujemy w starozytnosci. Niezaleznie od tego, jak nazwiemy
filozofow starozytnych, Platona czy Arystotelesa — medrcami, ludzmi o§wieconymi lub humanista-
mi, przyznamy, iz oddziatywali oni na Zycie publiczne. Byli w pewnych okresach swego zycia na-
uczycielami krolow czy to ze wzglgdu na swoja madros¢ i znajomos$¢ §wiata, czy tez wyzszo$¢ etycz-
no-intelektualng; na przemian posiadali i tracili w ich oczach taski, ale fakt, ze byli nauczycielami,
podnidst ich range spoteczng. Ze starozytnych tradycji wywodzi si¢ rola uczonych wszechstronnie
wyksztalconych, ktorych dziatalnos¢ praktyczna polegata na tym, iz byli doradcami ludzi majacych
wladze, peili stuzb¢ dyplomatyczna, ksztaltowali zasady legislacyjne i administracji panstwowe;j”
(Depczynska 1974: 76).

Obecnie konsulting stanowi preznie rozwijajaca si¢ dziedzing ustug. Profesjona-
lizacja dziatan w obre¢bie udzielania rad doprowadzita nawet do definicyjnego roz-
roznienia pomi¢dzy konsultingiem i doradztwem. I tak, wskazuje si¢, ze konsulting
jest pojeciem szerszym niz doradztwo. Zaktada bardziej kompleksowe podejscie do
klienta, czesto zwigzany jest z uczeniem klienta, wsp6lna pracg nad rozwigzaniem
problemoéw oraz osiggnigciem zalozonych rozwigzan. Doradztwo charakteryzuje si¢
przede wszystkim pomoca w ograniczonym zakresie; doradca zwykle nie ponosi od-
powiedzialno$ci za skutki decyzji podjetych w konsekwencji swoich porad. Nierzad-
kie jest rowniez stanowisko — reprezentowane i w tym opracowaniu — w ktérym nie
dostrzega si¢ istotnych roznic pomigdzy konsultingiem a doradztwem (Radecki 2011:
45). Pewne wydaje si¢ natomiast to, ze dziatalno$¢ doradcza (konsultingowa) jako
rozwijajaca si¢ wcigz forma aktywnosci intelektualnej w sposob zasadniczy powigza-
na jest z systemem spotecznym, politycznym i ekonomicznym opartym dodatkowo na
wiedzy. W tym znaczeniu doradztwo jest zarowno dzialalno$cig ustugows, rodzajem
profesji, ale 1 aktywno$cig tworczg. Dla sprawnej i skutecznej realizacji ustug do-
radczych konieczna jest: wiedza profesjonalna na odpowiednim poziomie, erudycja,
doswiadczenie, zdolnosci komunikacyjne, umiejetnos¢ stawiania pytan, prowadzenia
negocjacji, dyskusji, rzetelno$¢, krytycyzm i ogodlne umiejetnoscei interpersonalne.
Katalog tych cech jest wprost powigzany z zatozeniem, ze doradzajacy nie petni swo-
ich funkcji w spolecznej prozni, ale w roznych zespotach powotanych w celu wy-
pracowania rozwigzan, opracowania polityk szczegdtowych, przedlozenia propozycji
mozliwych dziatan (Olearnik 2004). W systemie opartym na wiedzy doradzajacy nie
wahaja si¢ udziela¢ rady, gdy kto$ zleci im taka ustuge, a potencjalni zleceniodawcy
nie majg obaw by z tego rodzaju porad korzysta¢, cho¢ oddzielng kwestig jest na ile
decyduja si¢ na to dla legitymizacji wlasnych, wczeséniej podjetych decyzji, na ile
powaznie podchodzg do rad i tych ktorzy ich udzielaja, a na ile za$ traktujg to jedynie
jako rodzaj gry pozorow w walce o zdobycie i/lub utrzymanie witadzy.
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Doradztwo, tym bardziej jezeli towarzyszy mu dookreslenie polityczne, z zasady
utozsamiane jest z dziatalno$cig stricte polityczna, zorientowang przede wszystkim
na wsparcie procesoOw wyborczych (Norton, Goethals 2004), w efekcie ktorych po-
szczeg6lni decydenci obejmujg funkcje kierownicze (urzedy), a wspomagajacy ich
w tym doradcy otrzymuja odpowiednie gratyfikacje i/lub stanowiska w administra-
¢ji podporzadkowanej dopiero co wybranym kandydatom (Marczewska-Rytko 2014:
77-78; Tworzydto 2013: 28-29). Generuje to wrecz swoisty popyt na réznego rodza-
ju specjalistow przede wszystkim w zakresie marketingu, public relations, reklamy
politycznej czy nawet propagandy, czesto jednak deprecjonujac tym samym istote
doradztwa politycznego i jego ewentualny wptyw na jakos$¢ rzadzenia (zarzadzania) —
podejmowania decyzji (Karwat 2016: 111; Gjerazi 2015: 164).

Tymczasem udziat ekspertow w mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych
ciatach doradczych (Skurzynska-Sikora 1997: 169-171), na r6znych poziomach za-
rzadzania sprawami publicznymi (samorzadu takze), odnosi si¢ do zaangazowania
srodowiska naukowego w inne nieco role spoteczne, jednak nadal na podstawie kry-
teriow 1 wartosci roéznigeych si¢ przede wszystkim od kanondéw wspotczesnej prak-
tyki politycznej. Przy okazji jednak nauka zostaje w ten sposob wlaczona w proces
sprawowania wladzy. Na jeszcze wyzszym poziomie ogdlnosci mozna stwierdzié, iz
w takim przypadku spoteczna rola eksperta wigze si¢ z pelnieniem funkcji tacznika
mi¢dzy nauka a wladzg publiczng, na zlecenie ktorej przedstawiciele $wiata akade-
mickiego przede wszystkim wyrazajg opinie i opracowujg ekspertyzy, pozostajac za-
razem reprezentantami swego macierzystego srodowiska wraz ze wszelkimi ograni-
czeniami, jakie z tego tytutu plyna (Radziewicz 2013: 35).

Pojecie eksperta jest w ogdle wieloznaczne 1 uwarunkowane kontekstowo. Z jed-
nej strony to biegly, ktorego kompetencje uznaje jego wiasne srodowisko zawodowe.
Tym samym nie mozna go kreowaé, mozna go jedynie powotaé czy tez zamowié
u niego ekspertyze, w wyniku czego potwierdzi on opini¢ ustalong przez jego sro-
dowisko zawodowe. Tak pojmowanemu ekspertowi przypisuje si¢ pewne konieczne
cechy osobiste, ktorych zespdt mozna okresli¢c mianem niezalezno$ci, i to niezalez-
nosci zarowno wobec tego, kto bieglego powotuje, jak tez wobec opinii publiczne;j,
ktora jest zainteresowana rezultatem jego ustalen (Ehrlich 1973: 5). Co istotne, okre-
$lenie ekspert nie oznacza tylko tego, kto zgromadzit pewne doswiadczenie i dyspo-
nuje odpowiednim zasobem wiedzy z dziedziny, ktorg si¢ profesjonalnie zajmuje,
ale w rownym stopniu opisuje osobg, ktora zdecydowata si¢ posredniczy¢ pomiedzy
nowoczesng kulturg naukowa i jej przejawami w spotecznej praktyce zycia (Gadamer
1992: 85).

Inna nieco perspektywa zdaje si¢ z kolei traktowac eksperta jako osobe, ktora ze
wzgledu na oczekiwane kompetencje zostata powolana do sporzadzenia opinii lub
analizy, czyli wypowiedzenia si¢ w okreslonej kwestii, zleconej przez tzw. organ de-
cyzyjny. To ujecie akcentuje instytucjonalny aspekt bycia specjalistag (Wronkowska
2000: 3-4). Innymi stowy, ekspert to ten, kto dysponuje wiedzg specjalistyczng 1 kto-
rego do tej roli wyznaczyt podmiot zamawiajacy ekspertyze. Weryfikacja rzeczywi-
stych kompetencji doradcy i koniecznos¢ stwierdzenia jego statusu w srodowisku za-
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wodowym (naukowym) majg znaczenie drugoplanowe. W pewnym sensie zastepuje
je bowiem akt kreacji dokonany przez samg instytucje, ktéra wedhug wtasnej miary
przesadza, u kogo i na jaki temat chce zaciggna¢ porady. Takie podejscie jest z pew-
noscig blizsze biezacej praktyce spoteczno-politycznej, nie jest jednak pozbawione
wad 1 zagrozen, wlacznie z ryzykiem ustanowienia w roli ekspertow osob, ktore nie
gwarantuja cho¢by minimalnych standardow bezstronnosci, czy podstawowych wy-
mogoéw etycznych pracownika naukowego, mimo ze moga wypelia¢ minima de-
finicji stownikowej uczonego i mie¢ nickwestionowane kompetencje merytoryczne
(Radziewicz 2013: 35). Niezaleznie od powyzszego fakt zaangazowania przedstawi-
cieli $wiata nauki w dzialalno$¢ doradczg znajduje swoje odzwierciedlenie w prakty-
ce politycznej (Post 2016).

Naukowcy-konsultanci moga naleze¢ do jednej z trzech grup (kategorii). Do
pierwszej nalezg ci, ktorzy doradzajg dlatego, ze pojawita si¢ ku temu okazja (oppor-
tunity-driven consulting), a podstawowa motywacja ich dziatania w dziedzinie doradz-
twa jest che¢ uzyskania dodatkowego dochodu. Tego rodzaju relacja ma najczesciej
charakter krotkotrwaty. Druga kategori¢ stanowig badacze, ktorzy pragng skomercja-
lizowaé opracowane przez siebie technologie (commercialization-driven consulting).
Ostatni typ konsultantow to naukowcy, ktorzy podejmujg dziatalno$é doradcza, po-
niewaz taczy si¢ ona z ich aktywnos$cig badawczg (research-driven consulting). Do
tej kategorii mozna zakwalifikowa¢ badaczy stosujacych tzw. badania w dziataniu
(action research). Doradcy drugiego rodzaju w wigkszosci przypadkow wywodzg sie
z nauk technicznych, podczas gdy do pierwszej i trzeciej kategorii mogg przynalezeé
rowniez przedstawiciele nauk spotecznych (Hensel 2013: 12-13).

MOZLIWY PRAKTYCZNY WYMIAR DORADZTWA W SAMORZADZIE

Przekonanie o koniecznoS$ci praktycznego uzycia wiedzy profesjonalnej w pracy
jednostek samorzadu terytorialnego — wielokrotnie tu juz sygnalizowane — cho¢ rzad-
kie, to coraz czesciej znajduje odzwierciedlenie w codziennym funkcjonowaniu. Naj-
lepszym tego przykladem sa wszystkie zlecenia zadan publicznych realizowane przez
podmioty spoza systemu administracji publicznej — np. think tanki. Kiedy w samorzg-
dzie mamy do czynienia z doradztwem, czgsto przyjmuje ono wlasnie postac ,,posred-
nictwa organizacji eksperckich”. Te specyficzne instytutu badawcze — o wigkszym lub
mniejszym stopniu zinstytucjonalizowania — maja za zadanie diagnozowaé problemy
spoteczne, a nastgpnie aplikowac zaproponowane wczesniej sposoby radzenia sobie
z nimi. Najcz¢$ciej odbywa si¢ to na poziomie ksztattowania konkretnej strategii dzia-
fania. Innymi stowy, to czesto zorganizowane inicjatywy, ktore zapewniajg staty dostep
do profesjonalnie opracowanej wiedzy, wykorzystywanej w trakcie podejmowanych
dziatan (Kmieciak 2016: 133). Think tanki Iub instytuty badawcze definiowane sg naj-
czesciej jako niezalezne organizacje zajmujace si¢ opracowaniem analiz 1 opinii doty-
czacych spraw spotecznych, ekonomicznych i zagranicznych. Czgsto takze okresla si¢
je jako ,,uniwersytety bez studentow”. Odbiorcami efektéw prac tych osrodkéw moga
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by¢ rozne centra decyzyjne. Wérdd wielu zadan, jakie realizuja osrodki doradcze, naj-
wazniejszym pozostaje funkcja analityczna i programowa, jednakze réwnie istotng jest
prowadzona przez nie dziatalnos¢ edukacyjna — eksperci moga przekazywaé bowiem
obywatelom swoje innowacyjne pomysty i rozwigzania. Zadaniem think tankow jest
takze mozliwo$¢ wplywania na ksztattowanie si¢ elit politycznych, jak réwniez wypel-
nianie funkcji kontrolnej wobec wszelkiej dziatalnosci politycznej. Czgsto jako prywat-
ne, niezalezne instytuty — think tanki — tworza mechanizmy umozliwiajace specjalistom
proponowanie nowatorskich rozwigzan bez ograniczen biurokratycznych, charakte-
rystycznych dla administracji publicznej. Stad tez osrodki eksperckie aspirujg do od-
grywania pierwszorzednej roli w formowaniu nowych kierunkow polityk publicznych,
jednocze$nie dostrzegajac zmiany zachodzace w Srodowisku zarowno spotecznym, jak
i politycznym (Nitszke, Slufinska 2015: 59-60).

Na pewno think tanki s3 stosunkowo nowg formg samoorganizowania si¢ spole-
czenstwa, ktore jest z kolei przejawem reakcji na najnowsze tendencje zmian w sferze
zycia publicznego. Mozna zaryzykowac jeszcze mocniejsze stwierdzenie, ze r0zwoj
tych o$rodkoéw doradczych to najlepszy dowod na instytucjonalizacje dialogu obywa-
telskiego 1 proceséw decyzyjnych takze na poziomie lokalnym oraz wspomnianego
juz wezesniej profesjonalizowania si¢ wiedzy eksperckiej. Think tanki sg organizacja-
mi badawczo-analitycznymi, ktére charakteryzuje dwufazowa dziatalnos¢, polegaja-
ca na projektowaniu i aktywnym promowaniu zmiany spolecznej.

,.Z jednej strony, ich immamentna cecha jest opieranie si¢ na wiedzy fachowej (wynikach pro-
wadzonych badan, analiz i ekspertyz), z drugiej strony, sg one ukierunkowane na promocj¢ reko-
mendowanych przez siebie rozwigzan oraz idei lezacych u ich podstaw. Kluczowym dazeniem think
tankow jest wywieranie wplywu na aktoréw politycznych i spolecznych w celu przeforsowania pro-
mowanych przez nie propozycji zmian i ksztaltowania polityk publicznych” (Hess 2013: 40).

Jeszcze inaczej mozna je scharakteryzowac jako specyficzny typ organizacji spo-
lecznych usytuowany na przecigciu systemu politycznego i spoteczenstwa obywa-
telskiego. Czy pojawienie si¢ think tankow w jednostkach samorzadu terytorialnego
oznacza wspomniang instytucjonalizacje, a co wazniejsze profesjonalizacje?

Uzycie na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego zorganizowanych struk-
tur doradczych (think tankow) to nic innego jak prywatyzacja zadan administracji
publicznej. W systemie administracji wyrdznia si¢ nastepujace funkcje think tankow:
(1) doradztwo w kwestiach tresci politycznych; (2) ewaluacja programow i projektow
politycznych; (3) identyfikacja 1 interpretacja zjawisk spotecznych; (4) transmisja do-
strzezonych problemoéw z systemu spotecznego bezposrednio w ramy systemu admi-
nistracji publicznej oraz (5) tworzenie rezerw personalnych administracji publiczne;.
Natomiast w odniesieniu do systemu spoteczenstwa obywatelskiego wskazuje sie na:
(1) zapewnienie przestrzeni debaty publicznej; (2) edukacji w sprawach publicznych;
(3) prowadzenie dziatalno$ci rzeczniczej oraz (4) kontrolg dziatalno$ci organéow ad-
ministracji publicznej (Szlachetko, Bochentyn 2012: 193).

Obecnie jedng z coraz mocniej dyskutowanych i majgcych juz zastosowanie takze
w praktyce administrowania rodzimymi jednostkami samorzadu terytorialnego (np.
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Gdynia, Rzeszo6w) jest koncepcja urban lab (na $wiecie takich laboratoriow jest zale-
dwie 24). Sprowadza si¢ ona do wcigz artykutowanego postulatu wspotpracy wiadz
miejskich z mieszkancami, ale takze przedsi¢biorstwami oraz podmiotami naukowy-
mi, majacej na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw m.in. poprzez innowacyjne
rozwigzania zidentyfikowanych problemow oraz wygenerowanie dodatkowej warto-
$ci przy wykorzystaniu zasobow miejskich, tak w ramach projektéw nastawionych
na rozwoj spoteczny (spoteczenstwa obywatelskiego, partycypacji i deliberacji), jak
rozwdj techniczny i technologiczny miejskiej przestrzeni w zgodzie z ideg smart city’.
Urban lab to nawet co$ wigcej niz miejskie think tanki. To wrecz swoistego rodzaju
laboratoria, w ktorych np. wypracowywane sg i testowane pomysty oraz rozwigza-
nia oparte na otwartych innowacjach i zaangazowaniu obywateli w ramach procesow
konsultacyjnych, cho¢ nie tylko (Bien, Jarczewski, Piziak 2020: 8-9). Wykorzystanie
potencjatu naukowego, dodatkowo w potaczeniu z doswiadczeniem przedstawicieli
administracji publicznej, wiedzg i znajomoscia lokalnego rynku, ktora cechuje przede
wszystkim reprezentantéw biznesu i wreszcie zaangazowanie samych mieszkancow
jest tym, co ma za chwilg determinowac rozwoj lokalnych wspolnot, utatwiaé proces
wdrazania innowacyjnych rozwiazan, a posrednio prowadzi¢ do praktycznego uzycia
m.in. wytworow wiedzy naukowej (profesjonalnej). Tak przynajmniej wyczyta¢ moz-
na w opracowaniach dostepnych juz na ten temat. Wykorzystanie wlasnie w ramach
urban labow ré6znych podmiotow lokalnych, zaangazowanie przedstawicieli $wiata
akademickiego, a pdzniej jeszcze wykorzystanie efektow ich wspolnych prac w prak-
tyce samorzadowej ma by¢ zupelnie juz innym sposobem patrzenia na role, funkcje
i znaczenie wspotczesnego samorzadu, w ramach ktérego ma miejsce (a przynajmniej
powinien mie¢) daleko idacy proces profesjonalizacji wszelkich dziatan.

Laboratorium miejskie, ktore w literaturze miedzynarodowej wystepuje jako
urban living lab, living lab, urban lab, smart lab czy city lab, to ukltad synergiczny,
ktory wymaga sieciowej 1 wieloptaszczyznowej wspolpracy licznych partneréw. Po-
wstawanie urban labow (laboratoriow miejskich) we wspotczesnych miastach mozna
traktowa¢ wrecz jako swego rodzaju fenomen. Umozliwiajg one promowanie no-
wych, opartych na wspotpracy, transdyscyplinarnych sposobéw myslenia w planowa-
niu i rozwoju wspolnot lokalnych. Stanowig takze prawdziwy poligon do§wiadczalny
dla wszelkiego rodzaju miejskich innowacji, w ktérych coraz wigksze znaczenie od-
grywa: wzajemne zrozumienie, partnerstwo, wiedza i szeroko rozumiane doradztwo
merytoryczne (Bien, Ner, Piziak 2020: 6). W tym sensie stanowig przejaw postepuja-
cej profesjonalizacji w obrebie samorzadow lokalnych.

2 Pojecie smart city — inteligentnego miasta pojawito si¢ ponad pietnadcie lat temu. W literaturze
wecigz brakuje jednak jednoznacznej i uniwersalnej jego definicji. Czgsto badacze postuguja si¢ termi-
nami pokrewnymi, w odniesieniu do rozwoju nowoczesnej infrastruktury miejskiej i jej komponentow
sktadowych, tj.: miasto cyfrowe (digital city), miasto inteligentne (intelligent city lub smart city), miasto
kreatywne (creative city), miasto wiedzy (knowledge city) oraz zielone miasto (green city). Niektore, roz-
winigte w literaturze definicje inteligentnego miasta, akcentuja przede wszystkim kwestie technologiczne,
inne za$ — kwestie spoteczne (Pichlak 2018).
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PODSUMOWANIE

Podejmujac zagadnienie doradztwa, w tym i doradztwa politycznego przez przed-
stawicieli srodowiska akademickiego, zaznaczy¢ wypada, ze nie ma w tym zadnej
tendencji do uzurpowania sobie prawa do wptywania na decyzje polityczne. Cheé
uzycia wiedzy naukowej w procesie sprawowania wladzy — takze na poziomie lo-
kalnym — jak i troska o wprowadzenie takiego modelu zarzadzania, wynika jedynie
z przekonania, ze konsulting (w réznych zreszta obszarach zycia spotecznego) polega
na $wiadczeniu niezaleznych ustug dla osob, przedsigbiorstw i instytucji. Dodatko-
wym przekonaniem jest to, ze korzystaja z niego przedstawiciele §wiata biznesu, rza-
dy, partie polityczne, organizacje mi¢dzynarodowe, itp. Formy wspotpracy doradczej
z tym lub innym klientem mogg mie¢ charakter krétkotrwatly i sprowadzac si¢ do wy-
konywania doraznych zdan Iub przeciwnie — dtugookresowy (Pawlak, Smolen 2005:
409). Istotniejsze wydaje si¢ to, ze ma to by¢ postepowanie profesjonalne. Ot6z ,,kon-
sultanci, dzialajac na gruncie organizacji, wdrazajg postulaty i zasady o charakterze
normatywnym, prowadza prace badawcze, formutujg teoretyczne uogdlnienia, a na
ich podstawie hipotezy, stanowigce podstawe dalszej eksploracji wiedzy o funkcjono-
waniu organizacji, wreszcie wspieraja dyfuzje wiedzy w otoczeniu, upowszechniajac
wzorcowe praktyki (...)” (Jabtonski 2014: 300). Majac to na wzgledzie, nie trudno
dochodzi¢ dlaczego to przedstawiciele srodowiska naukowego majg petnic te wazng
spotecznie funkcje.

Biorac pod uwage powyzsze, nie powinno dziwi¢ wyartykutowane na wstepie
tego szkicu wezwanie do korzystania z ushug doradczych, swiadczonych dodatkowo
przez profesjonalistow na poziomie wspdlnot samorzadowych. Przyjmujac bowiem,
ze utworzenie na przetomie lat 80. 1 90. XX w. nowoczesnego samorzadu w ramach
demokratycznego panstwa prawa, jakim stala si¢ (przynajmniej w warstwie deklara-
tywnej) Polska, stanowi przejaw dgzenia do budowy sprawnego panstwa. Nie trudno
wlasnie w tendencji do korzystania z ustug doradczych dostrzec kolejny etap doko-
nujacych si¢ przeobrazen i wypada mie¢ nadziej¢ profesjonalizacji samego sposo-
bu sprawowania wladztwa publicznego. Wspodlczesne struktury, w ktorych mamy do
czynienia z podziatem na rzadzacych i rzadzonych (i zwigzane z tym podzialem za-
rzadzanie) wymagajg wrgcz nieustannego zacie$niania wspolpracy miedzy osrodkami
decyzyjnymi i naukowymi (eksperckimi) oraz dodatkowo jeszcze rozprzestrzeniania
wiedzy jako takiej. Nieodtagcznym elementem nowoczesnych wspdlnot narodowych
czy lokalnych musi by¢ wymiana dos§wiadczen pomiedzy jednostkami badawczo-roz-
wojowymi a instytucjami tworzgcymi aparat wtadzy publicznej (Walczak 2011: 28).

Doradztwo polityczne — raz jeszcze dla podkreslenia — rozumiane o wiele szerzej
niz tylko udziat w dziataniach wyborczych i to jedynie zaufanych funkcjonariuszy
politycznych (partyjnych) oznacza wyodrgbnienie nowych podmiotow, umiejscowio-
nych pomiedzy kategoriami urzednikow i politykow, czesto dodatkowo wedhug kryte-
rium politycznej — nomen omen — neutralnosci (Sterczynska 2016: 208). Koniecznos¢
powotania w ramach struktur samorzadowych réznych osob i/lub instytucji dorad-
czych jest wiec niczym innym jak wypeklnieniem wezwania, by uzupetnic¢ zaplecze
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eksperckie w osrodkach wtadzy zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
lokalnym. W procesie reformowania kazdej struktury — a zatozy¢ wypada, ze proces
transformacji systemowej w Polsce trwa — najmniej pozadany jest brak zaplecza eks-
perckiego, charakteryzujacego si¢ przeciez umiejetnosciami prognostyczno-projek-
cyjnymi, ale i dotyczacymi sporzadzania analiz strategicznych (Benio, Golinowska
2010: 98). Ten brak jest widoczny w jednostkach samorzadu terytorialnego, co tym
bardziej nalezy podkresli¢, i o zmiang czego tym wyrazniej wypada zabiega¢. Poja-
wianie si¢ coraz czgsciej ekspertow w pracach jednostek samorzadu terytorialnego,
jak rowniez tworzenie miejskich laboratoriéw spotecznych to pierwsze sygnaly na-
stepujacych zmian. Te dziatania nalezy oceni¢ pozytywnie, o ile beda bra¢ w nich
udziat faktyczni eksperci. Wtedy tez $mielej bedzie mozna artykutowac hipotezg, ze
ich pojawienie si¢ to dowdd postepujacej profesjonalizacii takze w obrebie jednostek
samorzadu terytorialnego.
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ABSTRACT

The main aim of the paper is to answer the question whether the use of qualified expert knowl-
edge is a manifestation of professionalization of activities within local government and, additional-
ly, whether it is an example of alliance of the world of science and politics, even if implemented at
the local level.

The basic research problem is to clarify the meaning of the term political consultancy, under-
stood much more broadly than just advocacy activity in the field of public relations, closely correlat-
ed to the period of the election campaign. The perspective adopted in the study goes much further,
treating consulting as a professional service provided at various levels of management of the local
government community.

The author puts forward the following hypotheses: 1) Consultancy has always been associat-
ed with various forms of governance of a given community. 2) Currently, views on the need to use
consultancy services in politics are being articulated more explicitly. 3) This ongoing process can
also be noted at the level of local government units, among others in Poland. 4) This phenomenon
is not only discernable, but even necessary for the further development of local communities and
their specific policies, which require appropriate substantive support of persons and/or institutions
prepared to play such a role.

The research method used is content analysis. The keywords related to the topic include politi-
cal consultancy, professionalization, self-government.
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WPROWADZENIE

Osoba Prymasa Polski kard. Stefana Wyszynskiego ma kluczowe znaczenie dla
zrozumienia dziejow Kosciota katolickiego w Polsce w drugiej potowie XX w.2 Zapo-
czatkowane bezposrednio po §mierci hierarchy badania nad jego zyciem, dziatalnos$cia
i nauczaniem ulegly w ostatnich latach znacznemu rozwojowi i przyspieszeniu. Wiele
aspektow wymaga jednak nie tylko poglebienia czy uzupelniania, ale wrecz podjecia
badan podstawowych. Do takiej grupy zaliczy¢ nalezy bezsprzecznie problematyke
przywodztwa kard. Wyszynskiego w episkopacie analizowanego w perspektywach:

— godnosci i uwarunkowan prawnych pozycji Prymasa Polski®, urzedu przewod-

niczacego Konferencji Episkopatu Polski oraz przewodniczacego Komisji/
Rady Gtoéwnej Episkopatu Polski?, lidera polskich biskupow — ojcéw Soboru
Watykanskiego IT%;

— relacji pomigdzy kard. Wyszynskim a pozostatymi cztonkami episkopatu;

— wplywu i roli kard. Wyszynskiego na prace komisji specjalistycznych episko-

patu;

— ksztaltowania przez kard. Wyszynskiego polityki kadrowo-personalnej episko-

patu (Biatkowski 2021c).

Niniejszy przyczynek ma wypetni¢ wyrazna luke w badaniach dotyczacych dzia-
falno$ci Prymasa Tysiaclecia na forum Komisji/Rady Glownej Episkopatu Polski.
Przedstawione zostang glowne obszary zaangazowania przewodniczacego Komisji/

! Zagadnienie to zostato podjete po raz pierwszy w polskiej historiografii koscielnej w artykutach:
Biatkowski 2021a: 263-290; Biatkowski 2021b: 11-34.

2 Pisat o tym, w swoim fundamentalnym tek$cie: Wojtyta 1971: 19-37.

3 Kwestie te poruszane byly m.in. w publikacjach: Kumor 1983: 157-169; Wysocki 2002; Krukow-
ski 2011: 29-42; Krucki 2017; Smigiel 2018; Smigiel, Lewandowski 2020.

4 Najwazniejsze opracowania dotyczace tego zagadnienia: Choromanski 1966: 162—163; Zaryn
2006: 9-45; Dyduch 2013: 3—15; Stepien 2014; Latka 2019; Mizinski 2019.

5 Problematyke omawiali: Rola 1985/1990: 54-74; Wilk, Wojcik 2013; Biatkowski 2019b; Biat-
kowski 2019c¢: 269-315; Biatkowski 2021d.
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Rady Gtownej Episkopatu Polski oraz jego wspotdziatanie z pozostatymi cztonkami.
Podstawe zrodlowa stanowi najwazniejsza kolekcja dotyczaca tej tematyki: Protoko-
ly Komisji/Rady Gtownej Episkopatu Polski. Dokumenty przechowywane sg w Ar-
chiwum Archidiecezjalnym Warszawskim, zespot Sekretariatu Prymasa Polski, dziat
Episkopat Polski i zostaly udostgpnione dzigki specjalnej zgodzie kard. Kazimierza
Nycza, arcybiskupa metropolity warszawskiego.

POWSTANIE, SKEAD I KOMPETENCJE KOMISJI/RADY GEOWNE]
EPISKOPATU POLSKI

Tradycja istnienia swoistego prezydium Konferencji Episkopatu Polski sigga
marca 1919 r., gdy powolano do istnienia Komitet Biskupéw. Wbrew nazwie or-
gan ten nie sktadat si¢ jednak z biskupow. Jego sktad tworzyli czterej ordyna-
riusze arcybiskupi, ktérym przewodniczyt Prymas Polski (Wilk 1992: 61, 73-74,
79 i n.). Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej podobne gremium utworzono
w pazdzierniku 1945 r. podczas obrad 1. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski
na Jasnej Gorze 3—4 pazdziernika 1945 r. (AAG, Acta Hlondiana, oprac. S. Kosin-
ski). Biskupi utworzyli wowczas Komisje Gléwna Episkopatu Polski (Zakrzewski
2016: 317-318). W tym czasie jej czlonkami byli: Prymas Polski kard. August
Hlond (przewodniczacy), kard. Adam Stefan Sapieha, abp Eugeniusz Baziak, abp
Walenty Dymek, abp Romuald Jatbrzykowski, bp Wlodzimierz Jasinski oraz bp
Zygmunt Choromanski (Stepien 2014: 29). Ten ostatni podczas posiedzenia Kon-
ferencji Plenarnej Episkopatu Polski 8—10 wrzesnia 1946 r. zostat zatwierdzony
na stanowisku sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski (Smolinski
2014: 59).

Zasadnicze zmiany w skladzie Komisji Gtéwnej Episkopatu Polski nastgpity
23 lutego 1949 r., gdy jej przewodnictwo objat nowy Prymas Polski abp gnieznienski
1 warszawski Stefan Wyszynski. Byt to zarazem poczatek dziatalno$ci hierarchy na
forum tego gremium (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/4, k. 1-2). Doszto réwniez
do kolejnych istotnych zmian. Miejsce abpa Wlodzimierza Jasinskiego objat 29 lipca
1949 r. nowy ordynariusz todzki bp Michat Klepacz. Dodatkowo do Komisji Glownej
wlaczeni zostali ordynariusz ptocki Tadeusz Pawet Zakrzewski 1 ordynariusz kielecki
bp Czestaw Kaczmarek (Gruczynski 1993: 274).

Podczas posiedzenia 9 lutego 1953 r. sktad Komisji Gloéwnej zostat poszerzony
o kolejnych dostojnikow: Franciszka Barde i Franciszka Jopa. Tworzyli ja zatem:
Prymas Polski kard. Stefan Wyszynski (przewodniczacy), abp Eugeniusz Baziak, abp
Walenty Dymek, abp Romuald Jalbrzykowski, bp Franciszek Barda, bp Zygmunt
Choromanski, bp Czestaw Kaczmarek, bp Franciszek Jop, bp Piotr Katwa, bp Michat
Klepacz i bp Tadeusz Pawet Zakrzewski. Warto doda¢, ze dwaj hierarchowie — abp
Eugeniusz Baziak oraz bp Czestaw Kaczmarek — nie mogli z powodu aresztowania
badz internowania wykonywa¢ obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w Komisji
Gtownej (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/8, k. 16).
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W lutym 1959 r. sktad Komisji Glownej ulegt kolejnej zmianie i zasiadali w niej
wowczas: Prymas Polski kard. Stefan Wyszynski (przewodniczacy), abp Antoni
Baraniak, abp Eugeniusz Baziak, bp Franciszek Barda, bp Zygmunt Choromanski,
bp Franciszek Jop, bp Czestaw Kaczmarek, bp Piotr Katwa, bp Michat Klepacz, bp
Bolestaw Kominek i bp Tadeusz Pawet Zakrzewski (AAW, SPP, Protokoty KEP, II
4/183, k. 100). Szesc¢ lat pozniej w sktad Komisji Gtownej wchodzili: Prymas Polski
kard. Stefan Wyszynski (przewodniczacy), abp Antoni Baraniak, abp Bolestaw Ko-
minek, abp Karol Wojtyta, bp Zygmunt Choromanski, bp Bronistaw Dgbrowski, bp
Franciszek Jop, bp Piotr Kalwa oraz bp Michat Klepacz (Stepien 2014: 30). Warto
w tym miejscu doda¢, ze kard. Stefan Wyszynski miat zasadniczy wptyw na uzupet-
nianie sktadu Komisji/Rady Gtéwnej Episkopatu Polski. Tak bylo m.in. w czerwcu
1962 r., gdy na wniosek Prymasa Polski dokooptowany zostat bp Bronistaw Dabrow-
ski (AAW, SPP, Protokoty KGEP, I1 4/17, k. 12).

Wedhug zestawienia ze stycznia 1970 r. Rade Gtéwng Episkopatu Polski — ktora
na mocy Statutu Konferencji Episkopatu Polski z 15 marca 1969 r. zastgpita Komisje
Gltowna — tworzyli: Prymas Polski kard. Stefan Wyszynski (przewodniczacy), kard.
Karol Wojtyta (wiceprzewodniczacy), abp Antoni Baraniak, abp Bolestaw Kominek,
bp Bronistaw Dabrowski, bp Franciszek Jop, bp Piotr Katwa, bp Jozef Rozwadowski
oraz bp Ignacy Tokarczuk (AAW, SPP, Protokoty KEP, 11 4/246, k. 28; AAW, SPP,
Protokoty KEP, 11 4/247, k. 30). Po $mierci bpa Zygmunta Choromanskiego, od stycz-
nia 1969 r. funkcje sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski pehit bp
Bronistaw Dabrowski (Nitecki 1992: 45).

Spore zmiany w skladzie Rady Gtéwnej spowodowane byty §miercig 10 mar-
ca 1974 r. kard. Bolestawa Kominka (Biatkowski 2019d: 89-128). Wobec dzia-
tan wtadz panstwowych uniemozliwiajacych powotlanie nowego metropolity wro-
ctawskiego®, rok po zgonie arcybiskupa wroctawskiego w marcu 1975 r., w Radzie
Gtownej zasiadali: Prymas Polski Stefan Wyszynski (przewodniczacy), kard. Karol
Wojtyta (wiceprzewodniczgcy), abp Antoni Baraniak, bp Bronistaw Dabrowski, bp
Franciszek Jop, bp Jozef Rozwadowski, bp Wtadystaw Rubin (gos¢), bp Jerzy Stro-
ba i bp Ignacy Tokarczuk (AAW, SPP, Protokoty KGEP, 11 4/30, k. 19). Po obje-
ciu rzagdow w archidiecezji wroctawskiej przez abpa Henryka Gulbinowicza i jego
wejsciu w lutym 1976 r. w sktad Rady Glownej, jej cztonkami byli: Prymas Polski
kard. Stefan Wyszynski (przewodniczacy), kard. Karol Wojtyta (wiceprzewodni-
czacy), abp Antoni Baraniak, abp Henryk Gulbinowicz, bp Bronistaw Dabrowski,
bp Franciszek Jop, bp Jozef Rozwadowski, bp Wiladystaw Rubin (gosc¢), bp Je-
rzy Stroba oraz bp Ignacy Tokarczuk (AAW, SPP, Protokoty RGEP, II 4/31, k. 23).
W listopadzie 1976 r. wiaczono w sktad Rady Gidwnej bpa Lecha Kaczmarka, za$
bp Wiadystaw Rubin stat si¢ jej pelnoprawnym cztonkiem (AAW, SPP, Protokoty
RGEP, 11 4/31, k. 86).

Ostatnia znaczgca zmiana sktadu Rady Gtownej za zycia Prymasa Tysigclecia
nastgpita po wyborze metropolity krakowskiego kard. Karola Wojtyty na Stolice

6 Zob. cickawe spostrzezenia w pracy zrédtowej: Latka, Musiat 2020.
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Apostolskg (Skibinski 2020: 117-121). Juz podczas posiedzenia Rady Gtownej
6 lutego 1979 r. wlaczony zostal w jej sktad nowy metropolita krakowski — abp
Franciszek Macharski (AAW, SPP, Protokoly RGEP, 11 4/34, k. 12). Catosciowo
organy episkopatu odnowiono podczas posiedzenia 172. Konferencji Plenarnej Epi-
skopatu Polski 27 lutego 1980 r. Do Rady Gléwnej weszli wowczas — jako czton-
kowie stali — Prymas Polski Stefan Wyszynski (przewodniczacy), kard. Franciszek
Macharski (wiceprzewodniczacy), abp Henryk Gulbinowicz, abp Jerzy Stroba i bp
Bronistaw Dabrowski. Natomiast cztonkami z wyboru byli: bp Ignacy Tokarczuk,
bp Lech Kaczmarek, bp Bolestaw Pylak, bp J6zef Rozwadowski (AAW, SPP, Pro-
tokoty RGEP, 11 4/35, k. 95).

Zgodnie z kompetencjami przyznanymi Komisji/Radzie Gloéwnej Episkopatu
Polski, organ ten miat usprawni¢ dziatalno$¢ Konferencji Episkopatu Polski, w szcze-
gblnosci przyspieszy¢ procesy decyzyjne. Dlatego jej obradom przewodniczyl za-
wsze Prymas Polski pelnigcy automatycznie funkcje przewodniczacego Konferen-
cji Episkopatu Polski. W latach 1949-1953 1 19561981 zwornikiem tych godnos$ci
i urzedow byla osoba kard. Stefana Wyszynskiego, stad kompetencje przypisane po-
szczegdlnym funkcjom czgsto trudno rozgraniczy¢ (Latka 2019: 58—77).

Do szczegdtowych zadan Komisji/Rady Gtownej Episkopatu Polski zaliczy¢ na-
lezy: 1) opracowywanie projektow, schematow i wytycznych do listow pasterskich
i innych publicznych wystagpien Kosciota; 2) analiz¢ aktualnej sytuacji Kosciota;
3) koordynacj¢ prac innych komisji i podkomisji (Choromanski 1966: 162-163).
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze Komisja/Rada Gléwna weryfikowala, przygotowy-
wata i uzupetniata cata dokumentacje przedkltadang nastgpnie Konferencji Plenarnej
Episkopatu Polski. Zwyczajowo posiedzenia Komisji/Rady Gtoéwnej odbywaly sie
w przeddzien posiedzenia Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski i zatwierdzaty
ostateczny, szczegotowy program spotkania hierarchow.

Byta to wigc ogromna praca wymagajaca czasu, dyspozycyjnosci, poswigcenia,
zaangazowania oraz specjalistycznej wiedzy, nie tylko z zakresu teologii, filozofii,
historii, ale réwniez prawa, ekonomii, politologii 1 socjologii. Wyzwanie to podejmo-
wat przede wszystkim przewodniczacy Komisji/Rady Glownej kardynat Stefan Wy-
szynski i jego najblizsi wspotpracownicy. Aby unaoczni¢ zakres dziatalnosci i zadan
cigzgcych na Prymasie Polski przypomnijmy, Ze poczawszy od jego uwolnienia pdzng
jesienig 1956 r., prace episkopatu skoncentrowane byly wokot dziesieciu gtdéwnych
dziedzin zycia KoS$ciota katolickiego w Polsce:

1) aktywnos$ci pastoralnej, ktora wyrazala si¢ poprzez tworzenie spojnych pro-
graméw duszpasterskich realizowanych we wszystkich diecezjach oraz w ra-
mach duszpasterstw obejmujacych grupy spoteczne badz zawodowe;

2) stosunkow z wladzami komunistycznymi,

3) kontaktow ze Stolicg Apostolska;

4) stosunkow z zagranicznymi Konferencjami Episkopatow;

5) relacji ze srodowiskami katolikow $wieckich;

6) organizacji struktur koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych;

7) odnowy liturgii oraz studiow biblijnych;
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8) studidw wyzszych, szkolnictwa koscielnego i dzialalno$ci edukacyjnej;
9) dziatalnosci wydawniczej;

10) pracy charytatywnej’.

Na tak szeroko zarysowanym tle aktywnosci indywidualnej i kolegialnej czton-
koéw episkopatu role pierwszoplanowa odgrywat kardynat Stefan Wyszynski. Prymas
byt nie tylko znakomitym organizatorem, posiadal rowniez zdolno$¢ tworzenia wiel-
kich, ogélnopolskich programéw duszpasterskich, ktore w duchu odnowy moralnej
i spotecznej podejmowat caty Kosciot w Polsce, duchowienstwo, osoby konsekrowa-
ne, malzonkowie, osoby $wieckie®.

Odnoszac si¢ do przywotanych podstawowych kierunkow pracy episkopatu okre-
$li¢ mozna najwazniejsze zagadnienia pozostajace $ciSle w gestii samego przewod-
niczacego Komisji/Rady Gtownej Episkopatu Polski. Stefan Wyszynski odpowiadat
za: 1) wyznaczanie gtéwnych kierunkow i tresci nauczania pasterskiego; 2) ksztatto-
wanie stosunkow z wiladzami PRL; 3) prowadzenie polityki personalnej episkopatu
w zakresie nominacji biskupich; 4) inspirowanie zmian struktury organizacyjnej, ce-
16w, zadan i statusu prawnego Konferencji Episkopatu Polski. Zagadnienia te bgda
gtéwng osig dalszej czgsci rozwazan, cho¢ nie wyczerpuja one bogatego katalogu
zadan, jakie spoczywaly na kardynale. Poza omawianym obszarem pozostaje 5) ko-
ordynacja kontaktow ze Stolica Apostolska i zagranicznymi konferencjami episko-
patéw oraz 6) szczegotowy nadzoér nad procesem recepcji oraz wdrazania uchwat
Soboru Watykanskiego 11 (Biatkowski 2017: 229-272; Biatkowski 2018c: 387—446;
Biatkowski 2019a: 263-323). Wydaje si¢, ze te dwie ostatnie dziedziny dzialalno$ci
pozostawaty wytacznie w kompetencjach kardynata Stefana Wyszynskiego jako prze-
wodniczacego Konferencji Episkopatu Polski.

ROLA 1ZADANIA PODEJMOWANE PRZEZ PRZEWODNICZACEGO
KOMISJI/RADY GEOWNEJ EPISKOPATU POLSKI

Wyznaczanie gléwnych kierunkoéw i tresci nauczania pasterskiego

Do kluczowych zadan, jakie podejmowata Komisja/Rada Gtéwna Episkopatu
Polski pod przewodnictwem Prymasa Polski Stefana Wyszynskiego, nalezata troska
0 nauczanie pasterskie. Miata ona wymiar doktrynalny, pastoralny oraz spoteczno-po-

7 Zagadnienia te poruszone zostaty w artykutach: Biatkowski 2018e: 275-321; Biatkowski 2019e:
155-204; Biatkowski 2020a 95—133.

8 Chronologicznie oscylowaty one wokoét: 1) Wielkiej Nowenny (1957-1966); 2) obrad Soboru Wa-
tykanskiego II oraz prowadzonych w tacznosci z nim ,,Czuwan Soborowych” (1962—-1965); 3) realizacji
uchwat soborowych i recepcji nauczania Soboru Watykanskiego II na ptaszczyznie doktrynalnej, eklezjal-
nej, liturgicznej, pastoralnej; 4) przygotowania i przebiegu uroczystosci Millennium Chrztu Polski (1966—
1967); 5) zainicjowanego w 1967 r. i kontynuowanego w kolejnych latach programu ,,Spotecznej Krucjaty
Mitosci”; 6) organizacji i przebiegu obchodow Roku Swietego 1974/1975; 7) przygotowan, poczawszy
od 1976 r. do uroczystosci jubileuszu 600-lecia obecnosci na Jasnej Gorze Cudownej Ikony Bogarodzicy.
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lityczny. Te trzy nurty dominowaty w przekazie episkopatu kierowanym do wiernych,
zarowno duchownych, jak i §wieckich. Szczegolnie w pierwszych latach przewodni-
czenia Komisji Gtéwnej Stefan Wyszynski osobiscie przygotowywat listy pasterskie,
oredzia, odezwy 1 oswiadczenia.

Do najwazniejszych tekstow przygotowanych osobiscie przez nowego przewod-
niczacego Komisji Gtownej nalezat ,,List pasterski Episkopatu Polski o radosciach
i troskach Kosciota” (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/4, k. 1). Dokument ten — da-
towany na 25 marca 1949 r. — byt analizg 6wczesnej kondycji 1 potozenia KosSciota
katolickiego w rzeczywisto$ci Polski ludowej. Prymas przedstawil w nim podstawy
relacji panstwa z Kosciotem, pytajgc retorycznie o cele i sens rozdzielania dziejowej
wspolnoty wiary katolickiej i narodu polskiego (List pasterski Episkopatu Polski o ra-
dosciach...1975:76 —77). W dalszej czgéci zwracal uwage na zwigzki duchowienstwa
ze spoteczenstwem; dobroczynna i spoteczng prace zakondow; wskazywat na zaanga-
zowanie edukacyjne oraz obecno$¢ Kosciota w szkole. List konczg przestrogi i pros-
by, w ktorych hierarcha zachgcal do obrony praw Bozych, m¢znego wyznawania wia-
ry i trwania we wspoélnocie Kosciota (tamze: 77-82).

Kolejnym istotnym glosem przewodniczacego Komisji Glownej byt ,,List pa-
sterski Episkopatu Polski w obronie zycia nienarodzonych” wystosowany w $§wieto
Bozego Macierzynstwa Najswigtszej Maryi Panny — 11 pazdziernika 1952 r. (List
pasterski Episkopatu Polski w obronie...1975: 117-124). Historia jego powstania
siega jednak marca 1951 r. To wowczas, podczas posiedzenia Komisji Gtownej,
podjeto decyzj¢ o jego przygotowaniu przez Prymasa Polski (AAW, SPP, Protokoty
KGEP, 11 4/6, k. 47). Abp Stefan Wyszynski podjat w nim temat zagrozenia nienaro-
dzonego zycia ludzkiego. Zwracat uwage, ze w samych rodzinach rozgorzata walka
przeciw zyciu; omowit katolicki kodeks zycia dla rodzin, podkreslajac, ze zycie jest
najwickszym darem Boga, jest rado$cig i blogostawienstwem ziemi, jest poczat-
kiem wiecznosci 1 radosci zycia w Bogu (tamze: 117-119). W kolejnych czeéciach
podwazat przyczyny gospodarcze, wzgledy lekarskie, wskazania spoteczne i euge-
niczne jako argumentacj¢ usprawiedliwiajaca zabijanie nienarodzonych, zachgcat
do walki w obronie zycia dzieci, podkreslat znaczenie wskazan Bozych, obowiagzki
rodzin wobec ziemi ojczystej oraz wzywat do obrony zycia nienarodzonych (tamze:
119-124).

Warto doda¢é, ze kardynat Stefan Wyszynski jako przewodniczacy Komi-
sji Gtownej byt autorem stynnego memoriatu zwanego Non possumus z 8 maja
1953 r. Ten bezprecedensowy akt — o charakterze $cisle politycznym — zostal prze-
kazany Bolestawowi Bierutowi 21 maja 1953 r. przez Prymasa Polski Stefana Wy-
szynskiego. Wierni zapoznali si¢ z jego trescig 4 czerwca 1953 r. w trakcie procesji
Bozego Ciala w Warszawie, w ktorej uczestniczyto ok. 200 tysiecy osob (Dudek,
Gryz 2003: 84-85).

Po odzyskaniu wolnosci p6zng jesienig 1956 r. prymas sporadycznie osobiscie
przygotowywat projekty listow pasterskich oraz inne dokumenty nauczania Kosciota
katolickiego w Polsce. Wynikato to jednak wytacznie z coraz liczniejszych obowigz-
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kéw, a tym samym koniecznosci dywersyfikacji zadan pomiedzy gronem wspotpra-
cownikow, Sekretariatem Prymasa Polski 1 Sekretariatem Konferencji Episkopatu
Polski. W dekadach lat 60. 1 70. XX w. kardynat Stefan Wyszynski delegowat przy-
gotowanie listow i or¢dzi najbardziej kompetentnym i zaufanym hierarchom, majac
na uwadze przede wszystkim ich przygotowanie merytoryczne. Najczesciej byli to
cztonkowie Komisji/Rady Gtéwnej Episkopatu Polski. Nastepnie osobiscie nadzoro-
wat redakcje, korekte i proces przygotowania do publikacji.

I tak w listopadzie 1961 r. przewodniczacy Komisji Gtownej rozdzielit przy-
gotowanie projektow listow pasterskich pomig¢dzy: abpa Antoniego Baraniaka, bpa
Bolestawa Kominka i bpa Karola Wojtyte (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/16,
k.41-42). Bolestaw Kominek — przyszly metropolita wroctawski i kardynat — przy-
gotowal wowczas projekt ,,Listu Episkopatu Polski do kaptandéw o spotecznej kul-
turze kaptanskiej” wystosowanego w styczniu 1962 r. (List Episkopatu Polski do
kaplanow...1975: 245-255). Metropolita poznanski przygotowal z kolei, na pole-
cenie przewodniczacego Komisji Gtownej, ,,List Episkopatu Polski do duchowien-
stwa 1 wiernych przed wyjazdem na Sobor Watykanski 11" (List Episkopatu Polski
do duchowienstwa i wiernych...1975: 274-278). W pdzniejszym czasie abp Antoni
Baraniak z ramienia przewodniczacego Komisji Glownej koordynowat przygoto-
wanie i zatwierdzenie przez polskich hierarchow: ,,Listu pasterskiego do wiernych
po pierwsze sesji Soboru”, ,,Wezwania do Soborowego czynu dobroci” oraz ,,Sto-
wa pasterskiego w dniu wznowienia obrad Soboru Watykanskiego 11’ (AAW, SPP,
Protokoty KEP, II 4/207, k. 10). Odpowiadal rowniez za redakcj¢ kolejnych do-
kumentow: ,,Listu pasterskiego o zwyciestwie nad sobg na rzecz Soboru”, ,,Listu
pasterskiego po zakonczeniu trzeciej sesji Soboru”, ,,Listu pasterskiego polskich
Ojcow soborowych do katolickiej Polski” oraz ,,Listu po zakonczeniu Soboru”.
Rowniez przygotowania do Roku Swietego 1975 sktonily przewodniczacego Rady
Gtownej do zlecenia abpowi Antoniemu Baraniakowi napisania ,,Slowa biskupow
polskich na rozpoczynajacy si¢ Rok Swiety w Rzymie” (AAW, SPP, Protokoty
KEP, 11 4/274, k. 40).

Biskup sufragan krakowski pracowat natomiast nad projektem listu o seminariach
i powolaniu. Ponad cztery lata pdzniej, juz jako abp krakowski, Karol Wojtyta zostat
poproszony przez przewodniczacego Komisji Gtownej o sporzadzenie projektu ,,Sto-
wa biskupow polskich z Milenijnej Konferencji Episkopatu przy grobie §w. Wojciecha
w Gnieznie”. Zasadnicze prace redakcyjne miaty miejsce zapewne w lutym i marcu
1966 1., gdyz dokument zostat przedstawiony na posiedzeniu Komisji Gtéwnej w dniu
22 marca 1966 r. Natomiast 7 kwietnia 1966 r. abp Wojtyta przestat poprawiony tekst
Prymasowi Polski. Metropolita krakowski zaproponowat woéwczas zmodyfikowany
tytut ,,Stowo wspdlne (albo wspdlna wypowiedz) biskupow polskich na Tysigclecie
Chrztu” (AAW, SPP, Protokoty KEP, 11 4/222, k. 12). 21 kwietnia 1966 r., obradowata
w Gnieznie przywotana w tytule listu konferencja polskich biskupoéw. Ostatecznie list
datowany na 14 kwietnia 1966 r. ogloszony zostat pod pierwotnym tytutem (Stowo
biskupow polskich...1975: 439-441).
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Ksztaltowanie stosunkow z wladzami PRL’

Prawie kazde posiedzenie Komisji/Rady Glownej Episkopatu Polski zawierato
obszerny punkt po$wiecony ocenie sytuacji Kosciota katolickiego w kontekscie rela-
¢ji z wladzami panstwowymi. Praktycznie do poczatku lat 60. XX w. referowat je bp
Zygmunt Choromanski, pdzniej dzielit te obowiazki z bp Bronistawem Dabrowskim.
Ten ostatni od 1968 r. praktycznie w catoSci przejal — z ramienia przewodniczacego
Komisji Gtéwnej — prowadzenie spraw zwigzanych z kontaktami z przedstawicielami
rezimu komunistycznego (Raina 2008).

Waznym elementem budowania stosunkow z wtadza komunistyczng byto powo-
tanie — z inicjatywy przewodniczacego Komisji Glownej — Komisji Mieszanej. Pierw-
sze posiedzenie tego gremium odbyto si¢ 5 sierpnia 1949 r. Stron¢ kosScielng repre-
zentowali najblizsi wspdtpracownicy abpa Stefana Wyszynskiego: biskupi: Michat
Klepacz, Tadeusz Zakrzewski i Zygmunt Choromanski, natomiast z ramienia rzadu
zasiadali w niej: minister administracji publicznej Wtadystaw Wolski, posel na Sejm
Ustawodawczy Franciszek Mazur oraz minister Obrony Narodowej Edward Ochab
(Dudek, Gryz 2003: 44-45). W efekcie wielomiesi¢cznych rokowan Komisji Mie-
szanej, nadzorowanych osobiscie przez Prymasa Polski, 14 kwietnia 1950 r. nastapi-
o podpisanie pierwszego w dziejach porozumienia migdzy episkopatem katolickim
i rzagdem komunistycznym. Odtad wtadze nie podejmowaly juz inicjatyw episkopatu
zmierzajacych do zwotywania kolejnych posiedzen Komisji Mieszanej (Zaryn 1997:
323-326).

Warto doda¢, Ze po zawarciu wspomnianego porozumienia, w szczytowym okre-
sie represji stalinowskich prymas Stefan Wyszynski prowadzit osobiscie rozmowy
z Franciszkiem Mazurem, cztonkiem Biura Politycznego i Sekretarzem KC PZPR.
Pierwsza rozmowa przeprowadzona zostata 8 kwietnia 1952 r. Kolejna, dotyczaca
obsadzenia stanowisk koscielnych — 19 kwietnia 1952 r. Dalsze rokowania kontynu-
owane pod koniec 1952 r. i w pierwszych miesigcach 1953 r., nie przyniosty oczeki-
wanego efektu w postaci zgody przewodniczgcego Komisji Gtownej oraz Konferencji
Episkopatu Polski na ingerencje¢ wladz panstwowych w wewnetrzne sprawy Kosciota
katolickiego (Czaczkowska 2013: 171-176). Nieuczciwie prowadzony przez wladze
komunistyczne, pozorny dialog, doprowadzil ostatecznie do wystosowania przez bi-
skupéw 8 maja 1953 r. memorialu Non possumus. Jak juz pisaliSmy, kard. Stefan
Wyszynski byl autorem i wnioskodawca tego doniostego dokumentu. Episkopat
przedstawit w nim pi¢¢ grup zagadnien okreslajacych przestrzen wolnosci, z obro-
ny ktorej nie zrezygnuje (Non possumus...1994: 413—427). Memorial Non possumus
stat si¢ rowniez jedng z przyczyn aresztowania prymasa w nocy 25 na 26 wrzes$nia
1953 r., a nastgpnie pozbawienia wolnosci przez ponad trzy lata — az do 27 pazdzier-
nika 1956 r. (Noszczak 2008: 59 i n.).

® Niezwykle ciekawy dla zrozumienia stosunku kard. Stefana Wyszyfiskiego do wiadz PRL jest
tekst: Latka 2013: 201-211.
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Powrot kard. Stefana Wyszynskiego na stolice arcybiskupie w Gnieznie i w War-
szawie oraz wznowienie jego postugi prymasowskiej jesienig 1956 r. pozwolily ob-
jac ster rzadow w Kosciele, w tym przewodniczenia Komisji Gtownej. Juz 8 grudnia
1956 r. dzigki zdecydowanej postawie prymasa doszto do zawarcia nowego, korzyst-
nego dla Ko$ciola tzw. matego porozumienia, na mocy ktérego m.in. uchylono dekret
0 obsadzaniu stanowisk koscielnych z 9 lutego 1953 r., przywrdcono nauke religii
w szkotach oraz umozliwiono powr6t biskupow na Ziemie Zachodnie i Péinocne
(Biatkowski 2020b: VIII-X).

W koncu 1956 r. wznowiono dzialalno§¢ Komisji Mieszanej, zwanej odtad Komi-
sja Wspolng przedstawicieli Rzagdu PRL i Episkopatu Polski. Obrady tego ciata byly
przedmiotem zywego zainteresowania ze strony i kazdorazowo byty szczegotowo refe-
rowane przez bpa Zygmunta Choromanskiego, a nastepnie Bronistawa Dabrowskiego
na forum Komisji/Rady Gtéwnej Episkopatu Polski (Michalski 2012: 41-56).

W okresie najwiekszych napiec i konfliktow w stosunkach panstwo-Kosciol Komi-
sja/Rada Gtéwna zwotywana byta w trybie nadzwyczajnym. Tak dzialo si¢ w styczniu
1966 r., bezposrednio po powrocie biskupow z Rzymu, po zamkni¢ciu obrad Soboru
Watykanskiego 1I. Wtadze komunistyczne rozpgtaly wowczas gigantyczng kampani¢
oszczerstw skierowang wobec Prymasa Polski, oskarzanego o zdrade polskiej racji
stanu. Rzekomym dowodem takich dziatan kard. i jego najblizszych wspotpracowni-
kow miat by¢ ,,List biskupow polskich do biskupéw niemieckich”, zawierajacy stowa
przebaczenia i gotowosci pojednania (Fijatkowska 2001: 37-66). Zwotane wowczas
posiedzenie Komisji Gtéwnej i odbyta debata byly dowodem pierwszoplanowej roli
kard. Stefana Wyszyniskiego oraz niewzruszonej jednosci i solidarno$ci z nim calego
episkopatu (AAW, SPP, Protokoty KGEP, I1 4/21, k. 44 i n.). Przewodniczacy Komisji
Gloéwnej bynajmniej nie unikat merytorycznej i wnikliwej dyskusji na temat ,,Listu
biskupdéw polskich do biskupéw niemieckich”, jego znaczenia i skutkéw dla obu na-
rodow. Starat si¢ je rzetelnie przedstawi¢ w osobistych listach skierowanych 12 marca
1966 r. do Wiadystawa Gomuiki, a trzy dni p6zniej do Edwarda Ochaba (AAW, SPP,
Protokoty KGEP, 11 4/21, k. 42).

Kampania antysyjonistyczna i wydarzenia Marca 1968 r. ukazaly roztropnosc,
dalekowzroczno$¢ i madros$¢ przewodniczacego Komisji Gtownej. Prymas Polski za-
chowatl bezpieczny dystans wobec sytuacji, doskonale zdajac sobie sprawe z walki,
jaka toczyta si¢ pomiedzy frakcjami wewnatrz PZPR (Czaczkowska 2018: 143—156).
Zarazem miat Swiadomos$¢ wyjatkowej roli Kosciota, nie ograniczonej wytgcznie do
momentu eskalacji kryzysu spotecznego. Mowit o tym 19 kwietnia 1968 r.:

»Wprawdzie opinia katolicka uwaza, Ze nieangazowanie si¢ Kosciola wytwarza szczesliwa sy-
tuacj¢. My musimy jednak widzie¢ rozwoj i ocenia¢ go w perspektywie przysztosci. Absolutne trzy-
manie si¢ na boku wymiarze historycznym jest niecelowe. Kosciot ma obowigzek ocenia¢ elementy
natury moralnej i doktrynalnej. [...] Musimy mie¢ duzo spokoju, by utrzymac si¢ w rownowadze.
Nie mozemy dziata¢ pod wptywem goraczkowych sugestii, nie mozemy opowiadac si¢ za tg czy inng
frakcja. Spieszy¢ si¢ z jakim$ znakiem zaufania wobec X+Y nieznanych byloby rzecza ryzykowna.
Episkopat musi by¢ wolny w podejmowaniu decyzji od subiektywizmu i namigtnosci doradcow”
(AAW, SPP, Protokoty KGEP, 1I 4/23, k. 39-40).
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Podejmowana przez kard. Stefana Wyszynskiego — w kolejnych tygodniach — bie-
zaca analiza sytuacji, w tym krytyczna ocena sttumienia demonstracji studenckich
wyrazona zostata w wielu dokumentach i wypowiedziach. Byty to: ,,Stowo Episkopa-
tu Polski o bolesnych wydarzeniach” uchwalone 20 marca 1968 r. (Stowo Episkopatu
Polski o bolesnych wydarzeniach: 518-519), list do rzadu PRL skierowany na rece
premiera Jozefa Cyrankiewicza 21 marca 1968 r. (Pismo Konferencji Plenarnej Epi-
skopatu Polski do Premiera J. Cyrankiewicza... 1995: 500-501), homilia wygtoszo-
na w Wielki Czwartek 11 kwietnia 1968 r. oraz oswiadczenie zatytulowane ,,Stowo
Episkopatu Polski o wydarzeniach marcowych” z 3 maja 1968 r. (Sfowo Episkopatu
Polski o wydarzeniach marcowych 1975: 525-526).

Przewodniczacy Rady Glownej reagowal bezzwlocznie w przypadku kolej-
nych wielkich konfliktoéw spotecznych, jakie wladze komunistyczne sprowokowaty
w grudniu 1970 r. i w czerwcu 1976 r. Brutalna pacyfikacja protestu robotniczego
na Wybrzezu w grudniu 1970 r. zostata przez kard. Stefana Wyszynskiego oceniona
jednoznacznie negatywnie'. Na posiedzeniu Rady Gtoéwnej 29 grudnia 1970 r. po-
wiedzial m.in.:

,,Nie ma w dziejach Narodu polskiego zdarzenia o tak potwornych wymiarach, dokonanego
wlasnymi rgkami. [...] MozZna zatozy¢, ze byly to rozgrywki migedzy réznymi pradami i sitami
wewnatrz partii. [...] Ale ostatecznie kosztem Narodu, bo tam nie gingli kierownicy partii, ale
robotnicy, mtodziez, dzieci. W dodatku zagadnienie odpowiedzialno$ci nie zostato postawione
zdecydowanie, jasno” (AAW, SPP, Protokoty RGEP, II 4/25, k. 169).

W dalszej czeg$ci wystgpienia natomiast:

,,Gdyby nawet w tej chwili dawano mi wszystkie korzysci 1 osiggnigcia dla Kosciota, nie wy-
ciagnatbym po nie reki. [...] Koscidt musi bardziej trzymac z pobitymi, anizeli z tymi, ktorzy wzigli
w rece whadzg i staraja si¢ zakamuflowac¢ swoja wing. [...] Nawet [...] gdyby przygotowano rzeczy-
wiscie dekret o przywrdceniu Kosciotowi wlasnosci na Ziemiach Zachodnich. To sa niewspotmierne
wartos$ci, bo to jest krew, i to krew po§wigcona”!!.

Warto doda¢, ze kard. Stefan Wyszynski, jako przewodniczacy Komisji/Rady
Gloéwnej, nie unikat osobistych kontaktéw z przedstawicielami najwyzszych wiadz
partyjno-panstwowych. Przypomnijmy, ze 3 lutego i 12 maja 1951 r. spotkat si¢
z Bolestawem Bierutem; 1 maja 1957 r., 11 stycznia 1958 r., 11 stycznia 1960 r.,
26 kwietnia 1963 r. z Wladystawem Gomulka; 29 pazdziernika 1977 r., 29 stycznia
1979 1. 129 maja 1979 r. z Edwardem Gierkiem; 21 pazdziernika 1980 r. ze Stanisla-
wem Kanig (Eisler 2010: 129-151). Oprécz typowych spotkan, czgsto wielogodzin-
nych rozmoéw, prowadzono wymiane korespondencji. I tak 5 grudnia 1960 r. skiero-
wat list do Wiadystawa Gomuiki, w ktorym przedstawiat catoksztatt sytuacji Kosciota
katolickiego w Polsce, a tres¢ dokumentu przekazana zostala wyltacznie cztonkom
Komisji Gtownej (AAW, SPP, Protokoty KGEP, I1 4/16, k. 12). Pod koniec stycznia

10 Pisat o tym: Skibinski 2018: 157-176.
11" Cyt. za: Latka, Mackiewicz, Zamiatata 2020: 79.
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1965 r. kard. informowat cztonkéw Komisji Glownej o skierowaniu do I sekretarza
KC PZPR kolejno dwoch listow w sprawie konfliktu w Wierzbicy (AAW, SPP, Proto-
koty KGEP, II 4/20, k. 5). Listy kierowal rowniez do premiera Jozefa Cyrankiewicza,
m.in. o panstwowych wizytacjach w wyzszych seminariach duchownych (AAW, SPP,
Protokoty KGEP, II 4/20, k. 12) oraz do jego nastepcy — Piotra Jaroszewicza.

Dekada lat siedemdziesigtych XX w. przyniosta nowg form¢ komunikowania
z wladzami 1 spoteczenstwem. Wobec faktu zamrozenia w 1963 r. i ostatecznie za-
wieszenia w 1967 r. prac Komisji Wspolnej, jedynym sposobem przedstawienia
stanowiska Kosciota katolickiego wobec coraz bardziej nabrzmiatych probleméw
ekonomicznych, spotecznych i politycznych byly kierowane do najwyzszych wtadz
panstwowych memoriaty i pro memoria. 1dea ich powstania rodzita si¢ wilasnie
w trakcie posiedzen Rady Gtownej, poswiecajacej coraz wigcej czasu problematyce
stricte politycznej oraz biezacej analizie poglebiajacego si¢ kryzysu spotecznego,
gospodarczego 1 moralnego (Biatkowski 2018a: 197-232). Mimo ze cz¢$¢ pro-
jektow memorialow wyszta spod reki kard. Karola Wojtyty, nie mozna podwazy¢
decydujacego 1 ostatecznego wptywu na ich tres¢, ksztalt i czas publikacji prze-
wodniczacego Rady Gtownej Prymasa Polski Stefana Wyszynskiego. Skala pod-
jetych wowecezas prac na forum Rady Glownej byta ogromna. Dla zobrazowania jej
wymienmy tylko najistotniejsze dokumenty. Byly to m.in. Memorial Episkopatu
Polski do Rzadu w sprawie zagrozen biologicznych i moralnych narodu polskiego
z 18 czerwca 1970 r.; Memoriat Episkopatu Polski do Rzagdu o wolnosci religijnej
jako podstawie normalizacji stosunkéw pomigdzy panstwem a Kosciotem z 31 paz-
dziernika 1972 r.; Memorial Episkopatu Polski do Rzadu o kulturze chrze$cijanskiej
w Polsce z 24 stycznia 1974 r.; Memoriat Episkopatu Polski do Rzadu z uwagami
do projektu Kodeksu Pracy z 1 kwietnia 1974 r.; Pro memoria Episkopatu Polski
w sprawie dyskryminacji religijnej w PRL z 18 wrze$nia 1974 r., Memoriat Kon-
ferencji Plenarnej Episkopatu Polski skierowany do Premiera Piotra Jaroszewicza
w sprawie zagrozen biologicznych i moralnych narodu polskiego z 21 stycznia
1977 r.; Memorial Konferencji Episkopatu Polski skierowany do Premiera Piotra
Jaroszewicza o problemach polskiej rodziny z 8 lutego 1978 r. Wszystkie przy-
wotane dokumenty cechowala troska o godno$¢ osoby ludzkiej, sprzeciw wobec
nagminnego tamania praw Kos$ciola oraz ludzi wierzacych. Mialy one znaczacy
wptyw na formowanie postulatow spotecznych i ekonomicznych, a w dalszej ko-
lejnosci wolnos$ciowych 1 demokratycznych. Finalnie odcisnety rowniez pigtno na
procesie narodzin opozycji demokratycznej'?.

Przewodniczacy Rady Gtownej wraz z calym episkopatem krytycznie ocenili
propozycje zmian w konstytucji PRL. Juz podczas posiedzenia Rady Gtownej 18 li-
stopada 1975 r.:

12 Zob. wciaz aktualne spojrzenie na proces tworzenia si¢ opozycji demokratycznej i jej zwiazkow
z Kosciotem katolickim: Anusz 2001; Anusz 2004.
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,,Ksigdz Prymas omowit sprawe zmiany Konstytucji PRL. Projekty idg w kierunku totalizmu
i dominacji partii komunistycznej jako ’przewodniej sity Narodu’. Sekretariat Episkopatu przygo-
towuje krytyke tych partii *wytycznych’ na VII Zjazd PZPR; zasygnalizowat zasadnicze punkty tej
krytyki i Rada Gtéwna upowaznita Sekretarza Episkopatu do wystosowania pisma w tej sprawie do
odpowiednich czynnikow” (AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4 30, k. 105).

Tydzien pozniej — 25 listopada 1975 r. — w imieniu Rady Glownej wystosowat
do rzadu PRL Pro memoria w sprawie zmiany konstytucji (Uwagi Sekretarza Epi-
skopatu bp. B. Dgbrowskiego... 1996: 14—18). Dziesi¢¢ miesigcy pOzniej powstanie
opozycji demokratycznej zrodzito kolejne napigcie w stosunkach z wtadzami komu-
nistycznymi. Przewodniczacy Rady Glownej nie pozostawat bowiem obojetny na lu-
dzi i srodowiska, ktore waczyty si¢ w obrong godnosci robotnikéw Plocka, Radomia
1 Ursusa (Biatkowski 2018d: 51-75). W tym kontekscie na posiedzeniu Rady Gloéwnej
16 listopada 1976 r. méwit:

,,Kosciot ma swoje sposoby wspierania potrzebujacych. Wspierat robotnikow i ich rodziny, za-
nim zorganizowat si¢ Komitet, wspiera obecnie i bedzie wspieral poprzez swe placowki parafialne.
Wspiera nie tylko finansowo, ale i moralnie” (AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4 31, k. 88).

Nie mozna tym momencie poming¢ faktu, ze relacje z przedstawicielami Komite-
tu Obrony Robotnikow, a p6zniej Komitetu Samoobrony Spotecznej ,,KOR”, Ruchu
Obrony Praw Cztowieka i Obywatela oraz sympatyzujacymi z nimi czotowymi ka-
tolikami $wieckimi nie byly ani tatwe, ani proste, ani oczywiste (Biatkowski 2018b:
215-236). Postawe prymasa wobec organizacji opozycyjnych w latach 1976-1980
najlepiej podsumowywaty jego stowa zaprotokotowane na posiedzeniu Rady Glowne;j
26 lutego 1980 r.:

,, Dlatego tez mysle tak, jak byto powiedziane w Rzymie [prawdopodobnie chodzi o rozmowg
z Janem Pawlem II — M.B.], Ze nalezy ich otoczy¢ jaka$ opieka nie angazujac si¢ w ich kontestacje.
Wezmy takiego [Bohdana — M.B.] Cywinskiego, czy [Andrzeja — M.B.] Wielowieyskiego — to sa
jednocze$nie ojcowie rodzin bardzo wzorowi jako katolicy. Zreszta Jerzy Turowicz to samo, jako
ojciec jest pierwszorzedny i wielu innych by sie znalazto. To samo [Andrzej — M.B.] Swiecicki”
(AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4 35, k. 76).

Wybér kard. Karola Wojtyly na Stolice Piotrowg zainicjowal starania o Jego
przyjazd o Polski na uroczystosci 900. rocznicy meczenskiej $mierci §w. Stanistawa
ze Szczepanowa (Skibinski 2020: 135 i n.). Rozmowy z I sekretarzem KC PZPR
prowadzit sam przewodniczacy Rady Gtéwnej, a do udziatu we wznowionych — na
razie jeszcze doraznie — zebraniach Komisji Wspoélnej delegowat swoich najblizszych
owczesnych wspotpracownikow: abpa Franciszka Macharskiego, bpa Bronistawa
Dabrowskiego oraz ks. Alojzego Orszulika (Latka 2018b: 229-262). Znaczenie Rady
Gloéwnej zostato mocno podkre§lone podczas pielgrzymki papieskiej. Z gremium
tym Jan Pawet II spotkat si¢ w klasztorze jasnogorskim, na specjalnym posiedzeniu,
5 czerwca 1979 .13,

13 Zob. najnowsze ustalenia zawarte w publikacji zrodtowej: Grajewski 2019.
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Masowe strajki, ktore w lipcu i sierpniu 1980 r. ogarnely cata Polske i staty si¢ po-
czatkiem narodzin ,,Solidarno$ci” nie pozostaty poza uwaga przewodniczacego Rady
Gtownej (Latka 2018a: 77-103). Prymas Stefan Wyszynski wzywat do ,,dojrzatosci
narodowej i obywatelskiej” w obliczu niebezpieczefstwa ingerencji zewnetrznej (Za-
ryn 2003: 422 i n.). Juz 26 sierpnia 1980 r. obradujaca na Jasnej Gorze Rada Gtéwna
wydata komunikat stwierdzajacy, ze warunkiem pokoju spotecznego jest poszanowa-
nie niezbywalnych praw Narodu, a wérod nich prawa do zrzeszenia si¢ w zwigzkach
zawodowych (AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4/35, k. 159—-167). Podczas kolejnego
posiedzenia Rady Gtownej — 9 wrzesnia 1980 r. oceniono sytuacje w kraju i zwigzane
z nig zadania Kos$ciota. Prymas odniost si¢ wowczas do stawianych mu zarzutow
0 zbyt ostrozny ton kazania wygtoszonego 26 sierpnia 1980 r.:

,»Musimy dobrze zrozumie¢ rzeczywistos¢. Jestesmy nauczycielami Narodu. Dnia 26 sierpnia
1980 r. méwilem do Narodu, a nie do partii. Niektorym wydawato sig, ze za mato pod parti¢. Nie
mowilem tez do stoczniowcow — inni powiedzieli, ze za mato pod stoczni¢. Ja méwitem do Narodu
i dlatego ograniczylem si¢ do tych elementéw zasadniczych, starajac si¢ wydozowacé tak, abym nie
byt demagogiem, zwlaszcza w takiej sytuacji, w ktorej nie wiadomo, do czego to jeszcze moze do-
prowadzi¢” (AAW, SPP, Protokoty RGEP, II 4/35, k. 193—194).

W kolejnych miesigcach kard. Stefan Wyszynski — mimo nasilajacej si¢ $mier-
telnej choroby — wspieral ruch zwigzkowy, peinigc zarazem role adwokata spraw
pracowniczych i mediatora pomigdzy ,,Solidarnoscia” a wladzami komunistycznymi
(Czaczkowska 2013: 677-680). Goraco popieral powstanie ,,Solidarnosci” Rolnikow.
W czasie kryzysu zwigzanego z rejestracjg zwigzku 2 lutego 1981 r. powiedziat:

,Jezeli pracownicy przemystowi uzyskali prawo zrzeszania sig, to trzeba to prawo przyznaé
réwniez i pracownikom rolnym [...]. Nie trzeba tego prawa ’przyznawac’, ono po prostu istnieje i nikt
go nam odmowi¢ nie moze. Jest jedno prawo przyrodzone, takie samo dla kazdego cztowieka, bez
wzgledu na to, co on robi czy pracuje w fabryce, w kopalni, czy na roli, kazdy ma takie samo prawo
przyrodzone, naturalne, zespalania swych sit i wysitkow dla wspolnego przeprowadzania zadan, kto-
re cztowiek ma do wykonania” (Micewski 1982: 427).

Swoje poglady na sytuacje spoteczno-polityczng wyrazil rowniez podczas posie-
dzenia Rady Gtoéwnej 10 lutego 1981 r. W opublikowanym wowczas komunikacie
zalecano pokdj wewnetrzny w kraju, domagajac si¢ zagwarantowania rolnikom wias-
nosci uprawianej roli i prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (AAW,
SPP, Protokoty RGEP, II 4/36, k. 93-122).

Prowadzenie polityki personalnej episkopatu w zakresie nominacji biskupich

Kwestia nominacji biskupich oraz bezposredniego wptywu kard. Stefana Wy-
szynskiego jako przewodniczacego Komisji/Rady Episkopatu Polski na dobor i wy-
bor kandydatéw do sakry jest tematem nie tylko nieznanym, ale z uwagi na ,,wraz-
liwg” materi¢ personalng niepozwalajagcym na sformutowanie ostatecznych ustalen.
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Bezsprzecznie wytanianie kandydatow na biskupdw, wybor ordynariuszy oraz zgta-
szanie ich Stolicy Apostolskiej nalezato do kompetencji przewodniczgcego Komisji/
Rady Gtownej z tytutu ztaczenia tej funkcji z godnos$cia i urzgdem Prymasa Polski:

,,Prymas Wyszynski miat decydujacy wptyw na obsad¢ wyzszych stanowisk koscielnych w Pol-
sce. To on uzgadniat kandydatow na stolice biskupie i przedstawiat ich Stolicy Swictej do nominacji.
To on konsekrowat wigkszos¢ biskupoéw polskich” (Kumor 1983: 167).

Do problematyki tej dos¢ ogdlnie odnosit si¢ zaréwno dekret Rady Panstwa o ob-
sadzaniu duchownych stanowisk ko$cielnych z 10 lutego 1953 r. (Dekret Rady Pan-
stwa...1994: 392) oraz dekret o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych
z 31 grudnia 1956 r. (Dekret o organizowaniu... 1994: 577-578). Z praktyki kosciel-
nej oraz materiatdéw archiwalnych wiemy natomiast, ze procedura wytaniania kandy-
data do sakry biskupiej przebiegata wedtug dwoch $ciezek procesowych: jednej dla
biskupéw ordynariuszy i drugiej dla biskupoéw sufraganow. Zostat on zaprezentowany
przez samego kard. Stefana Wyszynskiego na kartach Pro memoria z konca lutego
1975 1.

»Stosowatem taka praktyke: od czasu do czasu prositem biskupoéw ordynariuszéw — na zebraniach
(specjalnych) — by sktadali sub secreto S[ancti] Pontificis [pod sekretem Ojca Swictego — M.B.] —
kartki kandydatéw. Z tego sporzadzatem elenchus — sub secreto [pod sekretem — M.B.]. — Rzadko si¢
zdarzato, zeby kandydaci tu podani, p6zniej byli przedstawiani na wakujace stolice biskupie. Gdy idzie
o biskupéw pomocnych — terno uktadat ordynariusz, a ja przeprowadzatem processum episcopalem
[proces episkopalny —M.B.]. Znam dokument De promovendo ad Episcopatum in Ecclesia (latina) z 25
I 1972. — Na ten temat przeprowadzatlem rozmowe w Sekretariacie Stanu, thumaczac, ze w naszych
warunkach stosowanie si¢ do tych przepisow nie jest mozliwe. Trzeba bowiem zachowac tajemnice,
by nie doszto do interwencji politycznych. Otrzymatem wtedy odpowiedz: “Zze mogg stosowac si¢ do
praktyki dotychczas stosowanej’. A praktyka zadawniona jest taka: naprzod przeglada si¢ elenchus
istniejacy; pozniej sa konsultacje prywatne u biskupow; dalej — od pewnego czasu — sprawe referuje si¢
na Radzie Gtownej — sub secreto S[ancti]Pontificis, wreszcie, ustala si¢ terno i rozpoczyna si¢ *proces
episkopalny’. Daje on rozne wyniki. Czy mozna rozszerzy¢ liczbg konsultowanych? Raczej nie, z uwa-
gi na konieczno$¢ zachowania sekretu specjalnego. — Ale mozna podjaé proby.

Wazng jest rzeczg, zeby miedzy Episkopatem Polski, a Stolice Ap[ostolska] — w tej sprawie nie
wszedt czynnik trzeci. Tym wigcej, ze zarowno Sobor Wat[ykanski] I1, jak motu pr[oprio] Ecclesiae
Sanctae — wylaczaja trzeci czynnik. Sprawe nalezy pozostawi¢ Konferencji Episkopatu i jej prze-
wodniczacemu” (AAG, S. Wyszynski, Pro memoria 1975).

Jak wida¢, zacytowany fragment jest bardzo istotny, dla zrozumienia roli prze-
wodniczacego Rady Glownej. Wspomniany przez Prymasa Polski czynnik trzeci,
ktorego najbardziej si¢ obawial, to oczywiscie ingerencje wladz komunistycznych
(AAW, SPP, Protokoty KGEP, 11 4/6, k. 75). Byt on szczegolnie dotkliwy dla Kosciota
katolickiego w przypadku obsadzania kluczowych stolic arcybiskupich i biskupich
oraz tych, gdzie kandydatem Prymasa Polski i Stolicy Piotrowej byt ,niepokorny”
(czesto o wrecz antykomunistycznych pogladach) duchowny. Przy szukaniu odpo-
wiedzi na te pytania wydaje si¢, ze pomocne moga by¢ case study najbardziej skom-
plikowanych nominacji biskupich w okresie przewodniczenia kardynata Stefana Wy-
szynskiego. Przywotajmy cztery takie przypadki.
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Pierwszy to sprawa biskupa Antoniego Pawlowskiego, siegajaca jeszcze czasOw
stalinowskich. Ks. Antoni Pawlowski zostal mianowany biskupem koadiutorem bi-
skupa ordynariusza wloctawskiego Karola Radonskiego 4 maja 1950 r., natomiast
poinformowany zostal o tym fakcie 16 lipca 1950 r. (Nitecki 1992: 161). Sprzeciw
wladz panstwowych wobec osoby biskupa-nominata trwat do§¢ dtugo i spowodowat,
ze sakra biskupia zostata udzielona mu w tajemnicy dopiero 27 grudnia 1952 r. (AAW,
SPP, Protokoty KGEP, I14/7, k. 31). Ingres do katedry wloctawskiej odby? si¢ dopiero
po wycofaniu zastrzezen rzadzacych, juz w czasie uwi¢zienia Prymasa Polski, 25 paz-
dziernika 1953 r. Caly proces kanoniczny naznaczony byt wiec obawami i lgkiem
przed reakcjg wladz komunistycznych (Gmurczyk 2015: 106—107).

Drugi to kwestia obsadzenia stolicy arcybiskupiej wroctawskiej. Przypadek bo-
daj najbardziej jaskrawy i bulwersujgcy. Kard. Bolestaw Kominek zmart 10 marca
1974 1., biskup Henryk Gulbinowicz zostal mianowany arcybiskupem wroctawskim
15 grudnia 1975 r., a prekonizowany 3 stycznia 1976 r. (Swastek 1998: 121 i n.).
W okresie prawie dwoch lat wladze partyjno-panstwowe odrzucity kandydatury az
dziewieciu duchownych, w tym najbardziej oddanych i lojalnych wspotpracownikow
Prymasa Polski z otoczenia gnieznienskiego 1 warszawskiego, m.in. bpa Wtadysta-
wa Miziotka, sufragana warszawskiego; bpa Zbigniewa Kraszewskiego, sufragana
warszawskiego; ks. Kazimierza Romaniuka, rektora Wyzszego Metropolitalnego Se-
minarium Duchownego w Warszawie; bpa Wtadystawa Rubina, sufragana gnieznien-
skiego; ks. Jana Michalskiego, wikariusza generalnego archidiecezji gnieZnienskiej,
czy ks. Jozefa Glempa, kapelana i sekretarza kard. Stefana Wyszynskiego (Raina
2003: 17 in.).

Z kolei trzeci przypadek dotyczy stolicy arcybiskupiej poznanskiej. Arcybiskup
Antoni Baraniak zmart 13 sierpnia 1977 r., jego nastepca bp Jerzy Stroba zostal
mianowany 21 wrzes$nia 1978 r. (Nitecki 1992: 197). Uptyneto wiec ponad trzynascie
miesigcy, a w tym czasie wladze sprzeciwily si¢ m.in. do$¢ oczywistej kandydaturze
biskupa Mariana Przykuckiego, sufragana poznanskiego oraz wikariusza kapitulnego
archidiecezji po zgonie metropolity Antoniego Baraniaka.

Dos¢ szczegdlny przypadek to sprawa nominacji na urzad ordynariusza sando-
mierskiego bpa Piotra Gotgbiowskiego. Wobec sprzeciwu wiadz panstwowych, w lu-
tym 1968 r., hierarcha zostal mianowany przez Pawla VI administratorem apostol-
skim diecezji sandomierskiej z prawami biskupa ordynariusza. Kierowat diecezja, az
do $mierci w listopadzie 1980 r. (Warso 2010: 145).

Warto rowniez dodaé, ze na etapie watykanskim, gdy rozpatrywano przedsta-
wiane przez kard. Stefana Wyszynskiego kandydatury, do$¢ czesto Kongregacja
Konsystorialna (od 1968 r. Kongregacja do spraw Biskupow), zasiggata dodatkowej
opinii konsultorow. Do grupy dostojnikéw koscielnych obdarzonych tak szczegol-
nym zaufaniem Stolicy Apostolskiej nalezeli w tym czasie m.in.: abp Jézef Gawlina,
bp Wiadystaw Rubin, bp Andrzej Maria Deskur oraz ks. Marian Strojny. Byta to swo-
ista pragmatyka postgpowania nominacyjnego'.

14 Zob. m.in. Myszor, Bednarski 2020.
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Jaki wigc realny wplyw na nominacje biskupie miat przewodniczacy Komisji/
Rady Gtownej? Jaki byto znaczenie gtosu i woli kard. Stefana Wyszynskiego? Odpo-
wiedz na to pytanie podaja nam archiwalia prymasowskie, w szczego6lnosci w zespo-
le Sekretariatu Prymasa Polski, gdzie znajdujemy dwa niepozorne elenchusy (AAW,
SPP, teczka: Sprawy Koéciota w Polsce 19561963 [poufne]). W rzeczywistos$ci sg to
cenne dokumenty, przyblizajace nam polityke nominacji oraz mechanizm podejmo-
wania przez przewodniczacego Komisji/Rady Gléwnej tych kluczowych dla Kosciota
w Polsce decyzji (Biatkowski 2021c¢).

Pierwszy dokument to dwustronicowy maszynopis o charakterze brudnopisu,
zawierajacy liste nazwisk kandydatow do $wiecen biskupich. Pismo sporzadzone
zostato w jezyku tacinskim i — jak wynika z odrecznego dopisku kard. Stefana Wy-
szynskiego — zostato ztozone w Sekretariacie Stanu Stolicy Apostolskiej 15 czerwca
1957 r. (Biatkowski 2020b: XIX-XX). Lista obejmuje 31 nazwisk, wsrod nich 13
przysztych biskupow, arcybiskupow, kardynatow i papieza: Piotra Bednarczyka (sakra
w 1968 1.), Michata Blecharczyka (sakra w 1958 1.), Bronistawa Dabrowskiego (sakra
w 1962 r.), Jana Czerniaka (sakra w 1959 r.), Bolestawa Filipiaka (sakra w 1976 r.),
Piotra Golebiowskiego (sakra w 1957 r.), Jana Jaroszewicza (sakra w 1957 r.), Jerze-
go Modzelewskiego (sakra w 1959 r.), Wilhelma Pluty (sakra w 1958 r.), Stanistawa
Smolenskiego (sakra w 1970 r.), Jerzego Stroby (sakra w 1958 r.), Karola Wojtyly
(sakra w 1958 1.), Andrzeja Wronki (sakra w 1957 1.) (AAW, SPP, teczka: Sprawy Ko-
$ciota w Polsce 1956-1963 [poufne]). Jest to spis kandydatow, na podstawie ktorego
bezsprzecznie zapadaty decyzje o nominacjach biskupich. Warto zauwazyé, ze czas
ich ogtoszenia byt bardzo r6zny: od nominacji juz ogtoszonych publicznie do preko-
nizacji, ktore miaty miejsce dopiero po kilkunastu latach od chwili powstania listy.

Podobny dokument — tym razem r¢kopis — zawierajacy 19 nazwisk, pochodzi
z kwietnia 1967 r. Na liScie znajduje si¢ siedmiu przysztych biskupéw (w tym jeden
kard.): Tadeusz Blaszkiewicz (sakra w 1970 r.), Marian Jaworski (sakra w 1984 r.),
Zbigniew Kraszewski (sakra w 1970 r.), Jan Michalski (sakra w 1975 r.), Wiadystaw
Miziotek (sakra w 1969 r.), Mikotaj Sasinowski (sakra w 1970 r.), Stanistaw Szymecki
(sakra w 1981 1.) (AAW, SPP, teczka: Sprawy Kosciota w Polsce 1956-1963 [poufne]).

Oba dokumenty, oddajace sytuacje z drugiej polowy lat pigecdziesiatych i dru-
giej potowy lat szeSédziesigtych XX w., ukazuja realny wplyw przewodniczacego
Komisji Gtéwnej na nominacje biskupie. Sa tez mocnym dowodem, iz kard. Stefan
Wyszynski cieszyt si¢ ogromnym autorytetem zarowno wsrod biskupdéw polskich,
dostojnikow Kurii Rzymskiej, jak i samych papiezy. Konczac ten watek rozwazan
warto dodaé, ze po wyborze kard. Karola Wojtyty na Stolicg Piotrowa procedura po-
stepowania w sprawach nominacji biskupich i arcybiskupich ulegla radykalnej zmia-
nie. Jan Pawet 11 dokonywal nominacji bez akceptacji kandydata przez wiadze PRL.
Pierwszym przykladem takiego niezaleznego dziatania byla nominacja ks. Franciszka
Macharskiego, ktéry zostat nowym metropolita krakowskim, nastepca Jana Pawta
IT na stolicy arcybiskupiej §w. Stanistawa ze Szczepanowa. Co wiecej, ten prece-
dens z grudnia 1978 . spowodowat podjecie decyzji przez Rade Glowng w kwietniu
1981 1. 0 ostatecznym niestosowaniu si¢ do dekretu wtadz komunistycznych z grudnia
1956 . w czeéci dotyczacej nominacji biskupich (Zaryn 2003: 404).
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Inspirowanie zmian struktury organizacyjnej, celow, zadan
i statusu prawnego Konferencji Episkopatu Polski

Kard. Stefan Wyszynski jako przewodniczgcy Komisji/Rady Gtownej Episkopatu
Polski wielokrotnie inicjowal zmiany i reformowal strukture organizacyjng Konfe-
rencji Episkopatu Polski. Dziatania te polegaly przede wszystkim na ustanawianiu,
znoszeniu 1 uzupethianiu sktadow komisji specjalistycznych. W ten sposob kard. Ste-
fana Wyszynski porzadkowat i dostosowywat do nowych, wcigz zmieniajacych sie
warunkow duszpasterskich struktury episkopatu. Dobrze ilustruje to przypadek refor-
my komisji przeprowadzony w kwietniu 1965 r. Prymas przedstawit wowczas projekt
Komisji Gtéwnej, ktory zostal przez nia zatwierdzony i nastgpnie przekazany pod ob-
rady Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/20,
k. 18). Podczas posiedzenia Komisji/Rady Gtéwnej Episkopatu Polski — na wnio-
sek kard. Stefana Wyszynskiego — podejmowane byly pierwsze decyzje, ustalenia
i rozstrzygnigcia dotyczace przewodniczacego i cztonkéw komisji specjalistycznych,
sankcjonowane nastgpnie przez wszystkich biskupdéw podczas Konferencji Plenarnej
Episkopatu Polski. Kolejne reformy mialy miejsce m.in. we wrzesniu 1950 r., lutym
1957, listopadzie 1959 r., kwietniu 1965 r., wrze$niu 1967 r., marcu 1968 r., styczniu
1970 r., listopadzie 1974 r. i lutym 1980 r. (Stgpien 2014: 30 1 n.).

Zakres i rozlegto$¢ problematyki objetej zainteresowaniami episkopatu pozwalaja
w pelni oceni¢ skalg zadan podejmowanych przez kard. Stefana Wyszynskiego i doce-
ni¢ jego indywidualny wktad w prace Episkopatu Polski. Dla lepszego zobrazowania
tego dziata przesledzmy szczegdtowo kolejne reorganizacje. Jesienig 1950 r. podczas
posiedzenia Komisji Glownej powotane zostaty do zycia Komisje: Duszpasterska;
Szkolna; Caritas; Liturgiczna i Spiewnika; Gospodarcza; Studiow; Prasowa; Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego; Spraw Spolecznych; Rozméw z Rzagdem; Semina-
riow Duchownych; Nizszych Seminariéw Duchownych; Spraw Zakonnych (tamze:
30-31). Juz po powrocie Prymasa Tysiaclecia z uwiezienia, 14 lutego 1957 r., usta-
nowiono Komisje: Maryjna; Instytucji Polskich w Rzymie; Duszpasterstwa Akade-
mickiego oraz zmieniono nazwy: Komisji Caritas na Komisj¢ Dobroczynnosci oraz
Komisji Liturgicznej i Spiewnika na Komisje Liturgiczna. Ponadto do znacznej cze-
$ci komisji, oprocz biskupow, weszli ksigza — eksperci, niebedacy administratorami
diecezji. Z kolei 19 listopada 1959 r. utworzono Komisje: Filmu, Telewizji i Radia
i,,Ksiezowki” w Zakopanem oraz potwierdzono dziatalno$¢ powotanej siedem mie-
siecy wezesniej Komisji Soborowej (tamze: 31-32).

Wiosng 1965 r. przeprowadzono kolejng reorganizacje. W ramach Komisji Duszpa-
sterskiej utworzono Podkomisj¢ Duszpasterstwa Duszpasterzy i Podkomisje Rodzinng
oraz powotano dwie nowe: Komisje Powotan i Komisje Emigracji. W 1967 r. pracowa-
o 26 komisji specjalistycznych oraz dwie Podkomisje Studiéw i Seminariéow Duchow-
nych. Rok p6zniej powotano Komisj¢ lustitia et Pax oraz scalono dwie podkomisje
w jedng Komisje Studiow i Seminariéw Duchownych (tamze: 34-35).

Lata 70. XX w. przyniosly dalszy wzrost liczby komisji. W 1970 r. Komisja
Soborowa zostata zastgpiona Komisjg do spraw Realizacji Uchwat Soboru Waty-
kanskiego II (tamze: 294). Komisja Studiow i Seminariow Duchownych data po-
czatek dwom gremiom: Komisji do spraw Nauki na Fakultetach Teologicznych
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i w Seminariach oraz Komisji do spraw Seminariow Duchownych. Ustanowiono
trzy kolejne: Komisj¢ Misji, Komisje do spraw Ekumenii, Komisje do spraw Ko-
$cielnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych Polski. Pod koniec pigcioletniej
kadencji episkopatu — liczonej od wejécia w zycie Statutu Konferencji Episkopatu
Polski — dokonano kolejnej reorganizacji komisji. W zwiazku z petna normalizacja
polskiej administracji ko$cielnej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych zlikwido-
wano Komisj¢ do spraw Koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych Polski.
Utworzono natomiast Komisj¢ do spraw Budowy Kosciotow (tamze: 298-300). Pod
koniec lutego 1980 r. podczas 172. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski doko-
nano odnowienia i uzupetnienia sktadu komisji. Zlikwidowano Komisj¢ do spraw
Prasy i Informacji, a utworzono: Komisj¢ do spraw Duszpasterstwa Turystycznego,
Komisj¢ do spraw Dialogu z Niewierzacymi oraz Komisj¢ Duszpasterstwa Pracy
(AAW, SPP, Protokoty KEP, IT 4/301, k. 88).

Kard. Stefan Wyszynski jako przewodniczacy Rady Glownej podejmowat rowniez
starania o uregulowanie form dziatalnosci i trybu prac komisji specjalistycznych. Hie-
rarcha dgzyt do unormowania i uporzgdkowania tych kwestii, gdyz dziatalno$¢ komisji
charakteryzowalo spore zaangazowanie w prace nad realizacja uchwatl soborowych.
Jednocze$nie gremia te nie posiadaly nawet szczatkowej autonomii wobec Konferencji
Episkopatu Polski. Dlatego w zatwierdzonym 25 listopada 1974 r. ,,Regulaminie ramo-
wym dla Komisji Episkopatu Polski” Rada Gtowna zwracata uwagg, iz zasadniczym za-
daniem poszczegodlnych komisji jest podejmowanie skutecznej dziatalno$ci w zakresie
spraw sobie powierzonych. Komisje miaty zatem: ustala¢ formy i metody pracy; badac
problemy stosownie do powierzonych sobie zadan; uchwala¢ program pracy i czuwaé
nad jego wykonaniem; podejmowaé powierzone sobie zadania; przeprowadzaé kursy,
sesje robocze, sympozja; zwotywac referentow lub delegatow diecezjalnych w spra-
wach wchodzacych w zakres prac komisji; odbywac posiedzenia co najmniej dwa razy
w roku; prowadzi¢ protokoty zebran i archiwa akt; pracowa¢ wedtug ustalonego regu-
laminu (AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4/29, k. 127-129). Z kolei w zakresie relacji
z Konferencja Episkopatu Polski komisje mialy: 1) pracowaé zgodnie z kompetencja-
mi zawartymi w regulaminie; 2) przedktada¢ do zatwierdzenia Konferencji Episkopatu
Polski programy pracy i akcje o charakterze zasadniczym (np. duszpasterskie, kazno-
dziejskie, listy pasterskie); 3) sktada¢ na piSmie przewodniczacemu Konferencji Epi-
skopatu Polski oraz w odpisie sekretarzowi episkopatu minimum dwa tygodnie przed
posiedzeniem Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski sprawozdania z dziatalnosci,
opracowania, wnioski i postulaty referowane na posiedzeniach Konferencji Episkopatu
Polski (AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4/29, k. 127-129).

Nauczanie soborowe zawarte w Dekrecie o pasterskich zadaniach biskupow
w Kosciele ,,Christus Dominus”, stato si¢ dla przewodniczacego Komisji Gtownej
inspiracja do podejmowania rozwigzan kompleksowych, w tym opracowywania
Statutu Konferencji Episkopatu Polski. W marcu 1966 r. kard. Stefan Wyszyn-
ski jako inicjator tych dzialan wyrazit opini¢ o konieczno$ci powotania Komisji
Statutowej (AAW, SPP, Protokoty KGEP, 11 4/21, k. 37). Jednocze$nie cztonkowie
Komisji Gléwnej uwazali, ze nadestany przez Sekretariat Stanu Stolicy Apostol-
skiej dokument wzorcowy nie moze by¢ zaadaptowany do polskich warunkow,



Dziatalno$¢ Prymasa Polski Stefana Wyszynskiego na forum Komisji/Rady Glownej 145

gdyz nie uwzglednia specyficznej sytuacji, w jakiej znajduje sie¢ Koscidét w Polsce.
Wobec takiego stanu rzeczy przewodniczacy Komisji Gtownej zlecit abp. Anto-
niemu Baraniakowi przygotowanie pisma do Stolicy Apostolskiej, jako odpowie-
dzi na postulat opracowania i przestanie statutu (AAW, SPP, Protokoty KGEP,
IT 4/21, k. 85). Powierzenie zadania przygotowania projektu statutu metropoli-
cie poznanskiemu nie byto przypadkowe. Arcybiskup — od wielu lat wptywowy
cztonek Komisji Gléwnej — nalezat do najblizszych wspotpracownikéw prymasa;
zarazem posiadat predyspozycje i umiejetnosci niezwykle przydatne do tego re-
alizacji tego zadania. Kard. Stefan Wyszynski mial wiec pewnos$¢, ze delegowanie
prac nad statutem metropolicie poznanskiemu, pozwoli na przygotowanie projek-
tu zgodnie z jego wolg i zyczeniami. Tak tez si¢ stato. Juz podczas posiedzenia
Komisji Gléwnej 18 listopada 1966 r. arcybiskup Antoni Baraniak przedstawit
Modo preliminario projektu statutu (AAW, SPP, Protokoty KGEP, 11 4/21, k. 92).
W trakcie kolejnych obrad hierarcha przeczytat przygotowany przez siebie pro-
jekt, omowit trudnosci, watpliwosci oraz kontrowersyjne elementy przestanego
z Watykanu archetypu. Po dyskusji cztonkowie Komisji Gléwnej zgtosili umiar-
kowane poprawki, ktore mialy zostaé uwzglednione w nowej przeredagowanej
wersji (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/22, k. 4). Podczas kolejnych posiedzen
Komisji Gtéwnej do projektu statutu nanoszono poprawki, a nastepnie zostat on
przettumaczony na jezyk tacinski (AAW, SPP, Protokoty KGEP, II 4/22, k. 12).
Dokument przestany ostatecznie do Stolicy Apostolskiej zostat zatwierdzony. Su-
gestie niewielkich poprawek kard. Stefan Wyszynski zgodzit si¢ przyjaé, jednak
dopiero po akceptacji catej Konferencji Episkopatu Polski (AAW, SPP, Protokoty
KGEP, 11 4/23, k. 75).

Pierwszy Statut Konferencji Episkopatu Polski uchwalony zostat 13 lutego
1969 r. (AAW, SPP, Protokoly KEP, II 4/242, k. 26), a zatwierdzony dekretem wa-
tykanskiej Kongregacji do spraw Biskupow 15 marca 1969 r. (Stepien 2014: 123).
Dokument ogloszony w jezyku tacinskim, sktadal si¢ ze wstepu, zakonczenia oraz 38
punktow w numeracji ciaglej, podzielonych na sze$¢ czesci odpowiadajacym rozdzia-
fom (Archiwum Konferencji Episkopatu Polski, dokument tacinski: Statutum Con-
ferentiae Episcoporum Poloniae, Varsaviae, die 13 februarii Anno 1969; Dyduch
2013: 5), formalnie sankcjonowat wyjatkowa pozycje prawna Prymasa Polski jako
przewodniczacego Rady Glownej i Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, a tym
samym potwierdzat jego przywodztwo w Kosciele katolickim w Polsce; systematy-
zowat dziatalno$¢ poszczegolnych organdow Konferencji Episkopatu Polski oraz jej
komisji specjalistycznych. Uporzadkowanie kwestii statutowych pozwolito na spraw-
niejszg dziatalno$¢ episkopatu oraz doprecyzowanie niejasnosci w sposobie jego
funkcjonowania, czgsciowo spowodowanych przez brak stosownych regulacji.

KONKLUZJA

Dziatalnosé¢ kard. Stefana Wyszynskiego jako przewodniczacego Komisji/Rady
Gtownej Episkopatu Polski w latach 1949-1953 oraz 1956—-1981 zawiera si¢ w sto-
wach: autorytet — jedno$¢ — wspodltpraca — zaangazowanie. Hasla te w pelni oddaja
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atmosfere, charakter i styl kierowania pracami Komisji/Rady Gtownej. Nawet w na-
pigtej, wrecz dramatycznej atmosferze, wywotanej informacjami o masakrze na Wy-
brzezu w 1970 1., podkreslal znaczenie i glos poszczegoélnych hierarchow — cztonkow
Rady Gtownej oraz Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski:

,,Przede wszystkim nie moge zajmowac stanowiska w sprawach ogélnych. To nalezy do Rady
Glownej i Konferencji Episkopatu. Ksigza biskupi wiedza o tym. Niektorzy si¢ juz dobrze sparzyli,
nabrali dos§wiadczenia na przestrzeni lat. Wiedza wige, Ze zawsze trzeba dziata¢ w sposob jednolity.
Nawet wtedy, gdy zmieniamy decyzj¢, chocby Konferencji Episkopatu, tak jak byto ostatnio z czy-
taniem Listu. Trzeba si¢ temu podporzadkowac, aby zachowac jednolity charakter dziatania” (AAW,
SPP, Protokoly RGEP, 11 4/25, k. 180).

W praktycznym wymiarze aktywnos$¢ przewodniczacego Komisji/Rady Gtownej
objeta: koordynowanie gtownej linii programéw duszpasterskich, w tym przygotowa-
nia oficjalnego nauczania Ko$ciota katolickiego w Polsce (listy, oredzia, memoriaty,
pro memoria); biezacg oceng sytuacji Kosciota katolickiego w kontekscie ksztalto-
wania relacji z wtadzami komunistycznymi; kreowanie polityki kadrowej zwigzanej
z nominacjami biskupimi i arcybiskupimi oraz nadzoér nad pracami komisji i podko-
misji specjalistycznych Konferencji Episkopatu Polski. Zasady, jakimi kierowat sig¢
kard. Stefan Wyszynski, dobrze oddaja zadania sformutowane w niezwykle trudnym
czasie grudnia 1970 r. Jest to zarazem autorski model relacji panstwo-Kosciol, ktory
mozna okresli¢ mianem Dekalogu kard. Stefana Wyszynskiego — przywoddcy Koscio-
ta, Episkopatu i Narodu w Polsce. Tworzyly go nastepujgce postulaty:

1) zasady moralnosci chrzeScijanskiej uznang powszechnie wartoscig dla zycia

1 pracy arodu;

2) pelne uznanie obecnosci Kosciota w zyciu i kulturze narodu oraz jego donio-

stego wktadu w ksztattowanie i rozwoj duchowy;

3) uznanie publiczno-prawnego charakteru dziatalno$ci Kosciota, z uwagi na

obiektywne znaczenie Kosciota dla obywateli;

4) prawo Kosciota do korzystania z podstawowych praw do wolnos$ci gloszenia prawd

wiary 1 moralnosci, w szczegdlno$ci do wychowania i nauczania katolickiego;

5) przyznanie Kosciotowi w dziatalnosci spotecznej tych samych $rodkow i urza-

dzen materialnych, jakimi postuguja si¢ inne, uznane przez panstwo spotecz-
nosci prawno-publiczne;

6) stosunek Kosciota i panstwa jest okreslony poprzez konstytucje oraz porozu-

mienia z 19501 1956 r.;

7) odwotanie wszystkich zarzadzen i instrukcji stwarzajacych zalezno$¢ i ograni-

czajacych dziatalnos$¢ Kosciota zgodnie z Jego powotaniem;

8) ograniczenie kompetencji i monopolu Urzgdu do Spraw Wyznan;

9) potwierdzenie w dziedzinie spotecznej obowigzujacych zasad kodeksu spo-

tecznego 1 kodeksu pracy, jako najdonioslejszych osiagni¢¢ ludzi pracy;

10) odwotanie systemu ograniczenia odpoczynku niedzielnego i §wigtecznego

(AAW, SPP, Protokoty RGEP, 11 4/25, k. 184—185).

Rola kard. Stefana Wyszynskiego jako lidera i przywddcy episkopatu pozwala na

sformutowanie tezy o jego wyjatkowych zdolnosciach zarzadczych, swoistym geniuszu
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rzadzenia, dzigki ktéremu Kos$ciot katolicki w Polsce wzrastat w sity duchowe oparte na
prawdzie i zaufaniu spotecznym. Przez kilkadziesiat lat ciemnej nocy komunizmu Pry-
mas Tysiaclecia byt jednym autorytetem dla Polakow, prawdziwym ojcem i pasterzem.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to present the leadership role of the Primate of Poland, Stefan Wy-
szynski, in the Presidium of the Polish Episcopal Conference (1949-1953, 1956—1981). The main
research problem is the description of Cardinal Wyszynski's participation in the work of the Pre-
sidium of the Polish Episcopal Conference, his impact on this assembly and the assessment of the
effects of his activity. The following hypotheses can be formulated: 1) in the analyzed period, Stefan
Wyszynski had a key influence on the activities of the Presidium of the Polish Episcopal Conference;
2) activities undertaken by Stefan Wyszynski in the Polish Episcopal Conference were of decisive
importance for the relations between the state and the Church; 3) Stefan Wyszynski undertook mul-
ti-directional and multi-faceted initiatives. Research based on the historical (genetic) method and
content analysis allows the author to present the following factual data.

Cardinal Stefan Wyszynski played a crucial role in the post-war history of the Catholic Church
in Poland. After being appointed Primate, he served as President of the Polish Episcopal Confe-
rence in the years 1949-1953 and 1956-1981. Since 1969, he had also chaired the Presidium of
the Polish Episcopal Conference and the main tasks of this body under his leadership included:
1) development of projects, schemas and guidelines to pastoral letters and other public addresses of
the Catholic Church; 2) an analysis of the current situation of the Catholic Church; 3) coordination
of the activities of other committees and sub-committee of the Bishops’ Conference.

Taking into account the basic directions of work of the Polish bishops, resulting from the so-
cial and political situation in those times, issues being strictly under the control of the President of
the Presidium of the Polish Episcopal Conference can be defined. Cardinal Stefan Wyszynski was
personally responsible for: 1) specifying the main directions and contents for pastoral teaching;
2) shaping relationships with the authorities of the Polish Peoples Republic (PRL), 3) managing
the personnel policy of the Episcopate in its part concerning the nomination of bishops, 4) initiating
changes in the organisational structure, objectives, tasks and the legal status of the Polish Episcopal
Conference.

These problems are discussed in more detail further in the paper, although it should be empha-
sised that they do not exhaust the extensive range of issues for which the President of the Presidium
of the Polish Episcopal Conference was responsible. Among others, the following issues were not
analysed: 5) coordination of contacts with the Holy See and foreign episcopal conferences, and 6)
a strict control over the process of reception and implementation of the resolutions of the Second
Vatican Council.

Cardinal Stefan Wyszynski's contribution to the activities of the Presidium of the Polish Epi-
scopal Conference still remains an issue that requires a comprehensive, complete and exhaustive
study. Indeed, it is not possible to understand the processes that took place in the Catholic Church in
Poland and its relations with the Communist state without this fundamental knowledge.
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FENOMEN KOSZNAJDERII,
CZYLI O ZL.OZONOSCI TOZSAMOSCI I DZIEDZICTWA
POMORSKIEJ KRAINY

WSTEP

Kosznajderia jest jedng z mniej znanych krain Pomorza, ktéra bezsprzecznie uka-
zuje bogactwo kulturowe tego regionu, a tym samym nieoczywiste, a cz¢sto nietatwe
relacje grup etnicznych i narodowosciowych. Co znaczace, Pomorze w przesztosci,
,bedac krajem pogranicza, zarowno w rozumieniu geograficznym, jak i spoteczno-
-kulturowym, podlegato oddziatywaniom réznych, czesto konkurencyjnych i ostro
ze sobg walczacych centrow politycznych, ekonomicznych i kulturowych”, z kto-
rych najwieksze znaczenie odegrat konflikt Polski z Niemcami (Obracht-Prondzyn-
ski 2010: 9). Ciagta rywalizacja poszczegdlnych organizméw panstwowych sprawita
miedzy innymi, ze ,.kultura Pomorza jest jak palimpsest, na ktorym kazde nastepne
stulecie zapisywalo wiasne tresci, usuwajac (...) czesto to, co zostalo zapisane juz
wcezesniej. Ale bywalo i tak, ze to co odrzucone, zapomniane... z czasem byto przy-
wracane pami¢ci. Proces ten widac szczegdlnie ostatnio” (tamze: 10).

Z dzisiejszej perspektywy interesujace jest nie tylko historyczne ujecie Kosznaj-
derii, ale i socjologiczno-etnologiczne. W tym drugim przypadku punktami central-
nymi zainteresowania badaczy jest przede wszystkim dziedzictwo oraz tozsamo$é
dzisiejszych mieszkancow tych terenow oraz miejsce i znaczenie Kosznajderii i Kosz-
najdréw w ksztattowaniu spotecznych i kulturowych identyfikacji. Takie ujecie badan
nawiazuje do popularnego w dyskursie regionalnym i lokalnym okreslenia Kosznaj-
derii jako ,,fenomenu tozsamos$ci” (np. Kosznajderia — fenomen tozsamosci 2013)".
Celem tego artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, na czym wspotczes$nie
polega ten fenomen oraz w jaki sposob jest obecny w subregionie i w zbiorowo$ciach
lokalnych.

Prezentowany w tej pracy materiat pochodzi z badan terenowych realizowanych
w potudniowej czegsci gminy Chojnice. Wigkszo$¢ dziatan badawczych odbylto sie

! Napis ,,Kosznajderia fenomen tozsamosci” widnieje takze na budynku Wiejskiego Domu Kultury
w Silnie (co bylo zwiazane z realizacja projektu o tym samym tytule), zob. np. Barton-Piérkowska 2016.



154 Karolina Ciechorska-Kulesza

w ramach projektu ,, Tradycja dla rozwoju. W poszukiwaniu potencjatéw pomorskich
kultur regionalnych’?. Badany teren $cisle zwigzany jest z dziedzictwem kosznajder-
skim. Kosznajderi¢ przez ponad 500 lat zamieszkiwata grupa etniczna Kosznajdrow,
miedzy Chojnicami a Tucholg®. W jednej z najbardziej dostgpnych i znanych broszur
dotyczacych Kosznajderii, czytamy:

,,Kosznajderia to zaledwie dwadzie$cia wsi* skupionych na niewielkim obszarze Pomorza Nad-
wislanskiego, lezacych na potudniowy wschod od Chojnic, od pdznego sredniowiecza az do 11 wojny
$wiatowej zamieszkatych przez ludnos¢ niemiecka, wyrdzniajaca si¢ od swych sasiadow pod wzgle-
dem jezykowym i etnicznym. Centrum tej specyficznej krainy stanowito od wiekow Ostrowite —
kosznajderska ’stolica’” (Szwoch 2007).

Badania dotyczace dziedzictwa i tozsamosci mieszkancoéw dzisiejszej Kosznaj-
derii realizowane byly w latach 2019-2020. Sktadaty si¢ na nie: szeroko zakrojona
analiza danych zastanych (m.in. lokalnych portali internetowych, broszur, publikacji
o charakterze historycznym i popularnonaukowym, dokumentéw gminy, w tym in-
stytucji kultury), indywidualne wywiady poglebione (z formalnymi i nieformalny-
mi lokalnymi liderami), wywiady swobodne z mieszkancami oraz obserwacja zycia
codziennego i lokalnych wydarzen potaczona z dokumentacja fotograficzng. Cykl
dzialan badawczych zakoficzylo spotkanie prezentujace wstepne wnioski z badan
w Ostrowitem, w ktorym wzieto udziat kilkudziesigciu zainteresowanych mieszkan-
cow z potudniowej czgsci gminy Chojnice i1 okolic. Wypowiedzi uczestnikow takze
zostaty wzigte pod uwage w formutowaniu badawczych wnioskow.

Ze wzgledu przede wszystkim na przeprowadzong analiz¢ danych zastanych
punktem wyjscia do badan terenowych w ujeciu geograficznym byta miejscowosé
Ostrowite. Gloéwne miejscowosci w wojewddztwie pomorskim, ktore zostaty wyod-
rebnione to (w kolejnosci alfabetycznej): Angowice, Ciechocin, Lichnowy, Nowe
Ostrowite, Ogorzeliny, Ostrowite, Pawtowo, Silno. Badania terenowe zostaty prze-
prowadzone w: Ciechocinie, Lichnowach, Nowym Ostrowitem, Silnie, Ostrowitem,
Pawtowie, a takze w Chojnicach (wydarzenia kulturalne i spotkania w instytucjach
dotyczace Kosznajderii i Kosznajdrow). Wybdr tych miejscowosci wynikatl z analiz
danych zastanych oraz wywiaddéw realizowanych w ciggu kolejnych etapéw badan
terenowych. Odwiedzono miejscowosci, ktére wspolczesnie sg wskazywane przez
lokalnych liderow jako czesci Kosznajderii czy jako miejsca podobne do siebie i sta-
nowigce wzglednie spdjng catos¢ na tle gminy. Wzicto takze pod uwage oferte kultu-
ralng 1 jej zroznicowanie na interesujagcym obszarze.

2 Projekt realizowany byt w latach 2018-2020 w ramach grantu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w komponencie ,,Kultura ludowa i tradycyjna”, ktory uzyskato Nadbattyckie Centrum Kul-
tury w Gdansku, w partnerstwie z Pomorskim Centrum Badan nad Kulturg Uniwersytetu Gdanskiego oraz
Instytutem Kaszubskim w Gdansku.

3 Historycy wskazuja takze na miejscowosci: Sepolno i Kamien Krajenski.

4 Rozne zrodia podaja rozne liczby: od 19 do dwudziestu kilku. Zasieg Kosznajderii w ujeciu histo-
rycznym wydaje si¢ problematyczny. Badacze wskazuja na zwigkszajaca si¢ w czasie liczbe wsi kosznaj-
derskich (takie, w ktorych mieszkata zarowno ludnos¢ kosznajderska, jak i ogélnie pomorska).



Fenomen Kosznajderii, czyli o ztozonosci tozsamosci i dziedzictwa pomorskiej krainy 155

Publikacje dotyczace omawianego obszaru skupione sa w przewazajgcej mie-
rze na jego przesztosci zwigzanej z Kosznajdrami. Majg walor gtownie historyczny
i krajoznawczy. Duza cze$¢ z nich tworzona jest przez historykoéw i czesto stanowi
poktosie regionalnych konferencji. Kolejna czg¢$¢ zbioru publikacji to wspomnienia
Kosznajdrow i ich potomkow (w tym zycie codzienne, historie rodzinne i biografie
waznych dla zbiorowosci 0sob). Znaczaca cze$¢ zrodet pisanych tworzg broszury,
mapy czy foldery skupiajace si¢ na dziedzictwie materialnym Kosznajderii (w tym
opisy poszczegolnych wsi, zabytkow, tras rowerowych efc.). Warto podkresli¢, ze
wazng, wyrozniajacg sie role w zakresie popularyzacji historii 1 dziedzictwa Kosz-
najderii petni Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Sandry Brdy, pod kierownic-
twem Grazyny Wery-Malatynskiej. Pomimo licznych inicjatyw i publikacji, ktore za-
czety powstawaé gtownie dopiero na poczatku XXI w., zarowno badacze, jak i lokalni
liderzy podkreslaja koniecznos$¢ dalszych badan, nie tylko stricte historycznych, ale
i interdyscyplinarnych, a takze dotyczacych kwestii spotecznych oraz kulturowych,
w tym skupionych wokoét powojennych losow Kosznajdréw, Kosznajderii 1 wspot-
czesnosci’.

SPECYFIKA KOSZNAJDERII - KONTEKST HISTORYCZNY

Cho¢ we wspolczesnym jezyku opisujacym omawiane miejsce przewaza okre-
$lenie ,,Kosznajderia”, to warto podkresli¢, ze w przesztosci dominowato okresle-
nie mieszkancow tych ziem — Kosznajdrow. Historycy wskazuja na trudno$¢ we
wskazaniu etymologii stow ,,Kosznajaderia” czy ,,Kosznajder”. Jedna z czgSciej
pojawiajacych si¢ nawiagzuje do wyrazow: ,,Koschenewen” lub ,,Koschenewjen”,
odnoszacych si¢ do katolickich Niemcow, zamieszkujgcych od polowy XV w. wsie
pomiedzy Chojnicami, Tucholg a Sepdlnem. Pojawity si¢ one w literaturze na po-
czatku lat 30. XIX w., a ich nieco pozniejsza wersja ,,Coschneider” przyjeta si¢ na
stale takze w jezyku polskim — ,,Kosznajdrzy” (Szwankowski 2013: 17). Ks. Paul
Panske wigzat Kosznajdrow z nazwiskiem Kossnewsky, ktore pojawito si¢ w do-
kumencie z XV w. wydanym dla wsi Piastoszyn (tamze). W publikacjach pojawiaja
si¢ takze odwotania do kosy jako narzedzia upowszechnionego przez przybytych
osadnikow niemieckich — stad ,,kosowi zniwiarze”. Mniej powazna wersja wska-
zuje, ze Kosznajdrzy, ,,podobnie jak chtopi kaszubscy, wzi¢li udzial w wyprawie
wiedenskiej, gdzie jako nadzwyczaj gorliwi katolicy zastyn¢li z ucinania gltéw nie-
wiernym, przez co przylgneto do nich okreslenie ’Kopfabschneider’ (tamze). Jesz-
cze inne odniesienie nawiazuje do kastratora krow, czy do ,,Koszonoszy” — czyli
sypania szancow przez okolicznych chtopéw podczas oblgzenia Chojnic w wojnie

5 Badania wspodtczesnych mieszkancow Kosznajderii, szczegolnie z terendw dzisiejszego woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, realizowat Tomasz Marcysiak (np. Marcysiak 2018, 2019). Koncepcje
badan politologicznych nad Kosznajdrami zaproponowat m.in. Marcin Watdoch (2011) i Jacek Knopek
(2013).
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trzynastoletniej (tamze). Pojawiaja si¢ w literaturze takze nawigzania do niemiec-
kiego stowa ,,kouzen” (papla¢): tak nazywani byli oni przez sgsiadow wiadajacych
gorno- 1 §rednioniemieckim (Watdoch 2011: 144). Kosznajdrzy postugiwali si¢ dia-
lektem dolnoniemieckim, a rozpowszechnione nazwiska specyficzne dla tego dia-
lektu, dzi$ najczesciej spolszczone, wystepuja w okolicach powiatow chojnickiego
i tucholskiego (Szwankowski 2013: 18).

Kosznajdrzy, pomimo ksztaltowania i wzmacniania wzglednej stato$ci kultury
oraz struktury spotecznej zbiorowosci, poprzez sgsiedztwo z innymi zbiorowos$ciami
oraz zmianami politycznymi, wchodzili w roézne i czgste relacje z innymi:

,Przez lata wspottworzyli oblicze osadnicze tej czesci Pomorza sagsiadujac od potudnia i po-
tudniowego wschodu z Borowiakami i Krajniakami, od pétnocy i zachodu z pomorska i kaszubska
ludnoscia autochtoniczng. Przez kolejne stulecia dziedzictwa politycznego ten subregion obfitowat
w liczne kontakty z panstwem polskim i niemieckim, czego owocem byt fakt przenikania na te zie-
mie z jednej strony ludnosci wielkopolskiej i kujawskiej, a z drugiej pruskiej i niemieckiej” (Knopek
2013:5).

Dotyczace Kosznajderii i Kosznajdrow publikacje, ktore zostaly wydane w Pol-
sce gtownie w ostatnich kilkunastu latach, odzwierciedlaja przemiany historyczne tej
spotecznosci i tego terenu®. Odnoszg si¢ m.in. do powstania i dziejow osadnictwa
niemieckiego/wsi kosznajderskich w $redniowieczu do 1466 r. (np. Zonenberg 2003,
2013). Badacze omawiaja m.in. kwestie ruchow osadniczych, w tym okolicznosci
osadnictwa ludnosci sprowadzonej przez Zakon Krzyzacki od 1309 r. Szczegdlnie
wazne byly migracje ludnosci z potudniowo-zachodnich Niemiec na te tereny, wczes-
niej zamieszkiwane gtownie przez Stowian. W 1433 r. oddzialy polsko-husyckie
najechaty na tereny potludniowego Pomorza, co wigzalo si¢ z oblezeniem Chojnic
i zniszczeniem okolicznych wsi, szczegdlnie na potudniu. Panstwo zakonne poniosto
liczne straty, a na powojenne nieuzytki postanowiono sprowadzi¢ osadnikéw z okolic
Osnabriick (np. Waldoch 2011).

Badacze tego okresu omawiaja takze kwesti¢ istnienia wspolnoty kosznajder-
skiej. Przyktadowo, Stawomir Zonenberg wyjasnia:

,.Naszym zdaniem, w $redniowieczu na pewno nie mozna mowi¢ o istnieniu wspélnoty kosz-
najderskiej w takim rozumieniu, w jakim wystgpowata ona w pdzniejszym okresie. Nie mozna row-
niez wspomnianego terenu w tymze czasie rozpatrywac jako jakiego$ oddzielnego terytorium, gdyz
obszar ten podlegal tym samym zmianom i wptywom, co sasiadujace z nim tereny. Przypuszczamy
natomiast, ze w tej epoce bedzie mozna mowic o istnieniu pewnych czynnikow, takich jak pocho-
dzenie etniczne kolonizatorow i zwigzane z nim zwyczaje, specyficzny jezyk, ktore pozwolity na
wyksztatcenie si¢ w dtugim okresie (...) wspdlnoty kosznajderskiej” (Zonenberg 2013: 90).

® Wskazujgc na publikacje i badania dotyczace Kosznajderii i Kosznajdrow, warto podkresli¢ takze
te, ktore obejmuja dziedzictwo ,,przedkosznajderskie”. Dotyczy to przede wszystkim badan archeologicz-
nych czaséw prehistorycznych, przede wszystkim we wsi Ostrowite i okolicach (np. Sikora, Trzcinski
2013).
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W opisach Kosznajderii w Rzeczypospolitej szlacheckiej podejmowane sg za-
gadnienia zwigzane m.in. z osadnictwem 1 strukturg spotecznosci, w tym sytuacja
wlasno$ciowa (panstwowa/krolewszczyzna, szlachecka i koscielna) (np. Groth 2013).
Jak wskazuje Andrzej Groth,

,.pewne wspolne czynniki laczyly (...) krolewskie osady (...). Byly to: wspélna tradycja praw-
na, wywodzaca si¢ z lokacji na prawie niemieckim, wspolnota administracyjna (krélewszczyzny),
jezykowa i religijna. Wszyscy mieszkancy wymienionych wsi wyznawali religi¢ katolicka, a refor-
macja miata tu incydentalny charakter. Owe czynniki w dtuzszej perspektywie wyksztalcity wsrod
mieszkancow tych osad wigzi, ktore zadecydowaty, iz w XIX wieku stanowily one glowny trzon
Kosznajderii” (Groth 2013: 168).

Kosznajderia w panstwie pruskim (1772-1920) opisywana jest przede wszystkim
w kontek$cie zagadnien demograficznych, struktury spotecznej, gospodarki, wtadzy,
ruchoéw stowarzyszeniowych, dziatalnoSci naukowej, wskazujacej na ksztattowanie
si¢ Kosznajderii jako wspdlnoty (np. Szwankowski 2013). Badacze podkreslaja takze
tworzenie si¢ nacjonalizmu narodowosciowego w potowie XIX w. i fakt, ze ,relacje
polsko-niemieckie i1 katolicko-protestanckie staly si¢ najwazniejsza osig konfliktow
spotecznych” (Knopek 2013: 5).

Kosznajderia w latach 11 Rzeczypospolitej jest dos¢ bogato opisana w literaturze
(np. Jastrzgbski 2003b, 2013). Historycy prezentuja migdzy innymi badania poszcze-
gblnych miejscowosci, ich struktury Iudnosciowej, gospodarki, zycia codziennego
i kultury, gtownie materialnej. Pojawia si¢ takze ujecie Kosznajdrow w kontekscie
mniejszo$ci niemieckiej czy grupy etnicznej, bedacej w tym okresie niewielkg enkla-
w3, ,,zachowujaca swojg odrebnos¢ kulturowa” (Szwoch 2007). Jak zaznacza Wto-
dzimierz Jastrzebski, ,,z pewnoscig ta grupa narodowosciowa réznita si¢ jezykiem
i obyczajami od wickszosci obywateli. Analizujac jednak ich postgpowanie, nie do-
patrzono si¢ z tej strony znamion antypolskiej czy antypanstwowej dziatalnosci po-
litycznej” (Jastrzgbski 2013: 281). Kwestia relacji i postaw w stosunku do otoczenia
interpretowana jest takze nieco inaczej, na przyktad: ,,w okresie miedzywojennym
Kosznajdrzy jako grupa etniczna nie przyjmowali jednoznacznej postawy wobec pan-
stwa polskiego” (Watdoch 2011: 139).

Bezsprzecznie jednak Kosciot rzymskokatolicki byt tacznikiem Kosznajdrow
i Polakow, co szczegodlnie ujawniato si¢ w czasie dos$¢ trudnej sytuacji katolikow
w II Rzeszy. Kosznajdrzy doceniali swobode wyznania w 11 Rzeczpospolitej (tamze).
Kosciol jednak byt takze polem konfliktow, taré, rywalizacji, np. o liczb¢ ksi¢zy pol-
sko- 1 niemieckojezycznych czy o jezyk nabozenstw (tamze). Badacze podkreslajg
réwniez spoiwo spoleczne, jakim byla cz¢§¢ organizacji, w tym przede wszystkim
ta ,,pragmatyczna”, tgczaca mieszkancow wokot wspodlnych potrzeb i interesow, np.
polsko-niemiecka straz pozarna czy zwigzki mysliwskie (tamze).

Znaczace, szczegolnie w okresie migdzywojennym, sg postaci, ktore poprzez
swoja dziatalno$¢ 1 tworczos¢ podtrzymywaly §wiadomos$¢ odrebnosci kulturowej
i etnicznej Kosznajdrow. Byli to przede wszystkim: ks. Joseph Rink, ks. Paul Pan-
ske 1 biskup Augustyn Rosentreter. Co znaczace, duza cz¢$¢ wspodtczesnie wydanych
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w Polsce tekstow na temat historii Kosznajderii skupia si¢ nie tylko na materiatach
zrédlowych tych i1 innych kosznajderskich autoréw, ale i opisuje przesztos¢ zwigzang
z Kosznajderig poprzez odkrywanie i popularyzowanie ich biografii oraz tworczosci
(np. Rosentreter 2003, Behrendt 2019, Szwankowski 2003).

W krotkim okresie po 1945 r. Kosznajderia i Kosznajdrzy w czasie 11 wojny $wia-
towej opisywani byli gtéwnie w konteks$cie dziatan wojennych na tych terenach, sto-
sunkéw polsko-niemieckich, dziatalno$ci konspiracyjnej Kosznajdrow, w tym dzia-
falno$ci w Armii Krajowej (np. Jastrzebski 2016), roli Kosciota rzymskokatolickiego
oraz migracji i wysiedlen (np. Jastrzebski 2013, Stankowski 2003).

Zerwanie cigglosci historycznej, spotecznej i kulturowej w 1945 r. jest jednym
z glownych tematow dzisiejszego dyskursu regionalnego i lokalnego dotyczacego
Kosznajderii i Kosznajdrow. W duzej mierze podkreslana jest luka w wiedzy doty-
czacej okresu powojennego oraz potrzeba jej zapeknienia. Badacze, a takze lokalni
liderzy podkre$laja brak badan dotyczacych Kosznajdrow, ktorzy zostali na tych
terenach po Il wojnie $wiatowej, a takze nowych mieszkancoOw tworzacych nowa
tkanke spoteczng. Jak stwierdzono na konferencji ,,Duchowienstwo diecezjalne
i zakonne rodem z Kosznajderii i jego rola w zyciu Kosciota” w 2019 r., ,,Kosznaj-
deria skonczyta si¢ w 1945 r., moéwimy o ludziach z tamtych czaséw, chociaz byli
tez tacy, co nie uciekli, co zostali” (M, 50-70, Ostrowite, 6.04.2019)". Okres od dru-
giej potowy XX w. do czasow wspodlczesnych ujmowany jest gtownie w kontekscie
badania potomkéw Kosznajdrow i ich powojennych losow. Badania socjologiczne
czy etnologiczne, w tym skupiajace si¢ na wspolczesnych przemianach zycia spo-
leczno-kulturowego na tym obszarze pojawiajg si¢ w opracowaniach dotyczacych
Kosznajderii sporadycznie.

Zaréwno historycy w publikacjach, jak i regionalni i lokalni liderzy, podkreslaja
,,nowo$¢” wiedzy na temat Kosznajderii i Kosznajdrow w Polsce. Wynika to przede
wszystkim z polityki powojennej polskich wtadz:

,Negatywny wizerunek nacji niemieckiej, jaki wytworzyt si¢ w Polsce po zakonczeniu II wojny
Swiatowej, nie shuzyl prowadzeniu rzetelnych badan nad niemieckimi grupami narodowo$ciowymi
zamieszkalymi na terytorium panstwa” (Szwankowski 2013: 9).

Jak podkresla ten sam autor, jeszcze w latach 80. XX w. ,,do powszechnej $wia-
domosci, nawet w §wiecie naukowym, nie mogly przebi¢ si¢ informacje o kilkusetlet-
nim istnieniu niemieckiej ludnosci skupionej na wspomnianym terenie, wyznajacej
wiarg rzymskokatolickg i w pewnym stopniu spolonizowanej” (tamze: 9). W prze-
sztosci historig Kosznajderii zajmowali si¢ gtdéwnie badacze niemieccy. Wspodtczesne
badania historyczne realizowane w duzej mierze przez polskich autoréw podejmuja

7 W nawiasach za cytatami badanych (w ramach przywotywanych w tej pracy badan terenowych)
znajduje si¢ opis rozmowcow, w kolejnosci: pte¢ (K/M), wiek (przedzial wiekowy), miejsce badania,
data badania. W prezentacji wynikow badan przyjmuje¢ konsekwentnie zatozenia metodologiczne projektu
badawczego (ktorego te badanie bylo czescia) i zachowuj¢ anonimowos¢ badanych oraz prezentacje ich
charakterystyki.
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roznorodne tematy zwigzane z tg zbiorowoscig, probujac ,,nadrobi¢” lata nieobecno-
$ci Kosznajderii w dyskursie naukowym. Naukowe publikacje polskojezyczne pozo-
stawiaja jednak niedosyt zwigzany z poruszaniem nowych watkéw o Kosznajdrach
i Kosznajderii. Ciggle dominujg te watki, ktore obecne sg w niemieckiej literaturze
sprzed 1945 r. Jednym z wazniejszych tematow, ktore warto poglebic, jest watek rela-
cji polsko-niemieckich w badaniach. Jak zauwazaja historycy, zwigzki Kosznajdrow
z polskoscig ,,nie budzg zadnych watpliwosci” (Jastrzebski 2003: 9). Laczyto ich bo-
wiem zycie przez trzysta lat w granicach Rzeczypospolitej szlacheckiej i przez 20 lat
w Polsce migdzywojennej. Co znaczace, Kosznajdrzy i Polacy wchodzili nawzajem
w zwigzki malzenskie, co bezsprzecznie wplywato na wzajemne przenikanie si¢ kul-
tur (tamze). ,,Obecnie — jak pisze jeden z historykow — kiedy sytuacja sprzyja polsko-
-niemieckiemu pojednaniu, aktualne staje si¢ pytanie stawiane przez wielu Polakoéw
i Niemcoéw — czy i w jakiej mierze sa oni potomkami Kosznajdrow?” (tamze: 9).
Relacje polsko-niemieckie oraz identyfikacje dawnych Kosznajdrow wedtug autoréw
wymagajg dalszych badan, ktére mogg jednakze uwypukli¢ problematycznos¢ histo-
rii miejsca, a tym samym wspotczesnych proceséw tozsamosciowych i dotyczacych
zbiorowej pamigci:

,,Dzi$ wydaje sig, ze dzigki prowadzonym badaniom i organizowanym konferencjom poswigco-
nym Kosznajderii obalono mit Kosznajdra >>volksdeutscha<<. Stworzono jednoczesnie mit Kosz-
najdra Polaka ewentualnie Kosznajdra apatrydy. Odsunig¢to niewygodne aspekty pamigci historycz-
nej lokalnej tozsamo$ci w mysl >>ocalenia pamigci<< po Kosznajdrach” (Waldoch 2011: 136).

W dyskursie naukowym i popularyzatorskim zwigzanym z Kosznajderig w kon-
tek$cie powojennej historii tych ziem (ktore sa o wiele rzadziej podejmowane niz
kwestie historii przedwojennej) podkreslane jest kontynuowanie dziedzictwa kosz-
najderskiego przez nowych mieszkancow i zachowanie wzglednej ciggltosci kulturo-
wej:

,,W miejsce dotychczasowych mieszkancow przybyta na ten obszar ludno$¢ polska z kilku re-
gionow, ktora nie zawsze charakteryzowata si¢ jednolitoscig czy wspdlnym pochodzeniem. Mimo
tych sprzecznosci pami¢¢ o Kosznajdrach jest nadal zywa i nie tylko dzigki kilkudziesieciu rodzi-
nom, ktore nie opuscity Polski w warunkach powojennych, ale o tamtejszych mieszkancach zaswiad-
czaja jeszcze domostwa, kultura, uprawa ziemi i hodowli zwierzat, warzywnictwo czy sadownictwo.
Niektore z tych profesji byly i sg kultywowane” (Knopek 2013: 14).

Powyzszy fragment jest jednym z wielu przyktadéw (wydaje si¢, ze w pewnej
mierze intuicyjnych i zyczeniowych) opisow wspotczesnej sytuacji spoteczno-kultu-
rowej na omawianych terenach. Temat ten, pod wzgledem badan spotecznej historii
najnowszej, a przede wszystkim socjologii czy etnologii, wymaga jeszcze wielu dzia-
tan badawczych.

Wspotczesne narracje dotyczace powojennych osadnikéw przybytych na tereny
dawnej Kosznajderii wskazuja z jednej strony na ,.koniec Kosznajderii”, a z drugiej
na trudne stosunki polsko-niemieckie. Jak przyznaje jeden z lokalnych liderow:
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,,Ci1 ludzie, ktorzy przyszli tutaj na te tereny, zalozmy z kieleckiego — podaje przyktad — oni
zasiedlili bezposrednio domy Kosznajdrow i... 1 wlasciwie tez po ludzku im nie mozna si¢ dziwi¢, ze
oni caly czas zyli w Igku, Ze przyjdzie ten Niemiec, ten Kosznajder i im to zabierze. (...) Ta nazwa
kojarzyta si¢ po wojnie z Niemcami. Nazwa funkcjonowata, istniato to. To bylo nawet i wyzwisko
’ty Kosznajdrze’, tak jak 'ty Niemcu’” (K, 50-70, Chojnice, 6.03.2019).

Podsumowujac, wspolczesnie dziatania historykdéw i pasjonatow Kosznajderii,
cho¢ podkreslaja znaczenie historii najnowszej 1 wspodtczesnosci, polegaja przede
wszystkim na odkrywaniu lokalnych historii w oparciu o historyczne zrodta pisane
oraz analiz¢ elementdw kultury materialnej (gldéwnie cmentarze, ko$cioty, domy i go-
spodarstwa). Wiaze sig¢ to ze skupieniem uwagi na nadrobieniu lat strat i koniecznosci
zachowania jak najwiecej z tego, co jeszcze zostalo w krajobrazie. A sg to przede
wszystkim ,,pigkne dzieta: pomniki, koscioty naszych poprzednikoéw — Kosznajdrow”
(M, 50+, Ostrowite, 6.04.2019; wypowiedz z konferencji ,,Duchowienstwo diecezjal-
ne i zakonne rodem z Kosznajderii i jego rola w zyciu Ko$ciota” z 6.04.2019 1.); ,,(...)
architektura z ktora tu zyjemy. To jest nasze bogactwo, czyli ten koscidt, te pigckne
domy kosznajderskie” (K, 30-50, Ostrowite, 13.03.2019).

KOSZNAJDERSKIE AMBIWALENCIJE

Spogladajac na Kosznajderi¢ w ujeciu historycznym, zauwazy¢ mozna ambiwa-
lencje, ktore wyraznie ujawniajg si¢ takze we wspotczesnych narracjach dotyczacych
omawianego miejsca, jego przesztosci, dziedzictwa, a takze tozsamosci zamieszku-
jacych je ludzi. Kosznajderia i jej mieszkancy oraz sasiedzi obrazuja skomplikowa-
ne procesy i stosunki ludnosciowe na Pomorzu. Wydaje si¢ jednak, ze pod wieloma
wzgledami, z uwagi na ztozonos$¢, a tym samym nieoczywisto$¢ i wieloznacznosé
konfiguracji spotecznych, kulturowych, historycznych, religijnych, gospodarczych
i politycznych sa przypadkiem wyjatkowym.

Zaczynajac od historii najnowszej, trzeba zwrdci¢ uwage na okres po I woj-
nie §wiatowej, ktorej skutki ,,nie omingty lokalnych spotecznosci, ktére w ramach
kolonizacji, wgdrowek od czasow Sredniowiecza naptynety na obszar panstwa pol-
skiego. Taka spotecznoscia byli Kosznajdrzy” (Stankowski 2003: 100). Przesu-
nigcie granic Polski spowodowato migracje, przesiedlenia, wysiedlenia milionow
mieszkancéw. Dotyczylo to oczywiscie takze Kosznajdrow, ktoérych po wojnie
»traktowano jako kolonistow” (tamze: 101). W tym sensie mozna moéwi¢ o kon-
cu tej spotecznosci. Cho¢ w dzisiejszym regionalnym i lokalnym dyskursie zde-
cydowanie przewaza odnoszenie si¢ do kosznajderskiej przeszlosci omawianych
ziem i sg one bardzo czg¢sto nazywane Kosznajderig lub wsiami kosznajderskimi,
to wspotczesne postrzeganie tego terenu, a szczegoélnie nowych (czyli gtdéwnie po-
wojennych) jego mieszkancéw wigze si¢ z oddzieleniem tego co jest i tego, kto tu
mieszka od dawnych, prawdziwych Kosznajdrow. Ilustruje to wypowiedz jednego
z lokalnych lideréw:
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,,Po wojnie mato kto zostat z tych Kosznajdrow prawdziwych. Nazwiska si¢ przewijaja, czgsc,
jest kilka przypadkow, ze mieszkaja w Niemczech i szukaja korzeni swoich. Ale tam juz przyszli
nowi ludzie...” (K, 30-50, Ciechocin, 1.08.2019).

Nowe, powojenne zbiorowos$ci na Kosznajderii wytworzyty spoteczno$ci o cha-
rakterze postmigracyjnym, co przejawia si¢ takze w ich tozsamosci (Marcysiak 2019).
Co znaczace jednak, teren Kosznajderii przed II wojng $§wiatowa byl w granicach
Polski, co odréznia nowe, powojenne spoteczenstwo na tych ziemiach od Iudnosci
zasiedlajacej tzw. ziemie odzyskane. Wyjatkowos¢ tego terenu miataby polega¢ mig-
dzy innymi na tym, ze nowi osadnicy w duzej mierze przejeli zwyczaje od dawnych
mieszkancoéw. Wielu badanych potwierdza, ze pomimo wymiany ludno$ci po wojnie
»duch Kosznajderii”, przynajmniej w jakims$ sensie, przetrwat. Procesy osadnictwa
i postaw w stosunku do nowego miejsca zamieszkania r6znity si¢ na omawianym
obszarze od tych na tzw. ziem odzyskanych. Mowi o tym jedna z regionalnych dzia-
faczek:

,Ten teren ma to do siebie, Ze to nie sg ziemie odzyskane. Juz kompletnie na granicy Choj-
nic jest inny §wiat, bo tam byty Niemcy. Tutaj si¢ mieszato (...) Mieszkancow zostato przedwo-
jennych i do tego przybyli ci nowi, ktorzy przejeli zwyczaje starych. Byty jakie§ wzorce, wige
musieli si¢ jako$ dostosowac. Nie byto czego$ takiego, ze dewastujemy, ze nie nasze. Nawet na
tych wsiach tego nie wida¢, na tych wsiach kosznajderskich, gdzie si¢ mowito, ze jeszcze w ciepte
pierzyny wchodzili ci nowi w starych (...). Natomiast (...) nie byto niszczycielstwa tego dorob-
ku, co jest uwazam tutaj fundamentalng rzecza. Ci ktorzy tutaj trafiali, to jak mieli nawet mniej
umiejetnosci, to si¢ uczyli. Czesto to byli z matych gospodarstw, nie wiedzieli, co tu zrobi¢. Obok
byt Polak jakis, obok byt ktos tam, wigc nie bylto czegos$ takiego, ze idg zupelnie na obcg ziemig,
niemiecka. (...) I ta Kosznajderia tez si¢ uchowata. Ale zawsze ten teren si¢ rozwijat (...). Jednak
religia faczy. W tym jednym kosciele si¢ spotkali, to moze to byto tym spoiwem takim” (K, 50-70,
Ostrowite, 16.03.2019).

Pomimo zerwania cigglo$ci spotecznej, kulturowej, gospodarczej przede
wszystkim religia katolicka oraz kultura materialna byty tym, co taczyto nowych
mieszkancoOw z tg ziemig i jej dziedzictwem, a w pewnym sensie z przedwojen-
nymi Kosznajdrami. Swoiste zréznicowanie kulturowe powojennych osadnikow
mialo znaczaca ,,.baz¢” w nowym miejscu zamieszkania w postaci elementow
kultury zwigzanych z katolicyzmem oraz organizacji zycia, ktorej podstawa byto
rolnictwo. Na prosbe o opis dawnych, czy tez wedlug zdecydowanej wiekszos$ci
,»prawdziwych” Kosznajdrow, mieszkancy zazwyczaj podkreslajg to, ze byli oni
katolikami oraz ze ,,to byli zamozni rolnicy”, a ,,gospodarstwa kosznajderskie to
byty te wzorce” (K, 30-50, Chojnice, 13.03.2019). Badani zaznaczaja nie tylko
zasob, jakim bytly i sa bezsprzecznie korzystne do uprawy roli warunki naturalne
na terenach Kosznajderii, ale takze wiedz¢ i umiejgtnosci oraz pracowitos¢ dawnej
ludnosci.

Ta swoista idealizacja przesztosci obszaru Kosznajderii, ktora wybrzmiewa z cz¢-
$ci opowiadan o jej dawnych mieszkancach, przektada si¢ takze na narracje dotyczace
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stosunkow polsko-niemieckich, w tym przypadku glownie polsko-kosznajderskich.
We wspotczesnym dyskursie regionalnym i lokalnym widoczne jest w wigkszej mie-
rze podkreslanie integracji oraz tego, co laczylo Kosznajdrow z sgsiadami, niz ani-
mozji. Niemniej, badani takze wskazujg na problematyczno$¢ tego tematu oraz jego
wielowymiarowos$¢:

,,Bez konfliktow, to jest dobre okreslenie. Czyli sobie zyli, strony si¢ akceptowaly (...). Kosz-
najdrzy moze z Polakami trochg, ale z protestantami Niemcami nie taczyli si¢ w ogdle w zwiazki.
Sciggali sobie, tak sig taczyli, choé byto takze miedzy wsiami. Oni — ta wspolnota — przez pigéset lat
na tym terenie tworzyli jakas wspolnote z Polakami. I z tego tez jakby — z ich obecnosci — my$my...
jako wspdlnota, jako obszar i jako relacje i jako, jako, jako takie... nie wiem... duchowe kwestie,
mys$my sporo zyskali, ale tez ta historia i... i... jakby to, ze tutaj no, jednak... Niemcy jednak tutaj, ze
tak powiem do$¢... mieli duze wptywy, to tez spowodowato w jakim$ momencie animozje. Z dru-
giej strony to tez... taki chichot historii, bo tak — tam nie byli uznawani za swoich, a tutaj przez te
wlasnie — no bo to wlasciwie w momencie, kiedy III Rzesza tak zaczgla... — te animozje zostaty
podkrecone” (K, 30-50, Ostrowite, 7.04.2019).

,»Odpominanie” Kosznajaderii, rozpoczete w okresie transformacji, wpisuje si¢
w szersze zjawisko wzmacniania regionalizmu:

. Iransformacja i zwigzana z nig zmiana spojrzenia na przeszto$¢, spowodowala ’odkrycie’ wie-
lokulturowego dziedzictwa Pomorza. Zaczgto interesowaé si¢ mniejszo$ciami, w tymi niemiecka,
a takze Kosznajdrami wyznania rzymskokatolickiego, uzywajacymi na co dzien dialektu dolnonie-
mieckiego” (Klein-Wronska, Kwasniewska 2017: 180).

,»Odpominanie” kultury kosznajderskiej ujawnito ambiwalencje dotyczace tej zie-
mi, mieszkancow oraz historii. Liderzy dziatajacy w obszarze regionalnej i lokalnej
historii oraz dziedzictwa w duzej mierze odnosza si¢ ze zrozumieniem do pasyw-
nej postawy czy negatywnych reakcji mieszkancow na dziatania stuzace odkrywaniu
Kosznajderii na nowo. Przyznaja przy tym, ze spotykali si¢ i czasami nadal spotykaja
z tego typu reakcjami:

,,I tak naprawd¢ my na ten moment jeszcze jesteSmy go$¢mi na tym terenie, natomiast, prawda
jest taka, ze na samych poczatkach my$my przy tych pierwszych projektach, na przyktad spotykali
si¢ — moze nie z zarzutem, to za duze stowo — ale rzeczywiscie bylo co$ takiego, ze ’ach, przestancie
tych Niemcow... promowac’” (K, 50+, Chojnice, 13.03.2019).

Podkreslajg oni takze, ze wiedza na temat historii tych terenéw wsroéd mieszkan-
cOw jest r6zna, czesto powierzchowna, a komentarze w stylu ,,gloryfikacja Niemcow”
sg przyktadami niezrozumienia historii tej ziemi. Przyznaja jednak, ze nastawienie
mieszkancow staje si¢ coraz bardziej pozytywne, a wielu z nich zaczyna interesowac
si¢ historig swoich wsi, takze w kontek$cie Kosznajderii. Miedzy innymi dlatego tez
czg$¢ dziatalno$ci organizacji, gldwnie z poziomu gminy czy regionu, skupiona jest
na popularyzowaniu tej problematyki wsrdd mieszkancow.

Whioski z wywiaddéw i obserwacji mieszkancow zrealizowane w ramach oma-
wianego projektu badawczego potwierdzaja opinie cz¢séci lideréw na temat postaw
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i zrozumienia historii przez mieszkancéw. Wydaje si¢ nawet, ze ,,przepas¢” mig-
dzy tym, co i jak moéwig o Kosznajderii i Kosznajdrach lokalni liderzy i elity oraz
tzw. zwykli mieszkancy jest jeszcze wigksza, niz opisujg to nasi rozmowcy zajmu-
jacy si¢ tym tematem. Przede wszystkim zauwazana jest niewiedza mieszkancow
w kontekscie dyskursu zwigzanego z Kosznajderig, rozwijanego od konca lat 90.
XX w. Nawet osoby starsze, interesujace si¢ obszarem i jego przeszto$cig na pozio-
mie lokalnym, bedace lokalnymi ekspertami w kontek§cie powojennej historii tych
ziem, czgsto stabo orientujg si¢ w historii przedwojennej. Historia Kosznajdrow
wydaje si¢ zarezerwowana dla elit, zainteresowanych, znajacych publikacje na ten
temat. Przyktadem niech bedzie wypowiedz jednej ze starszych mieszkanek, niefor-
malnej liderki lokalne;j:

,,Kochany, to jest nazwane po wojnie to stowo Kosznajderia (...). Kosznajderia dlatego byla,
ze tu mieszkali parobcy Niemcy i Polacy. I ten szlak nazwali Kosznajderig. Ale to po wojnie tego
stowa... ja dorostam, zestarzatam si¢ i dopiero to stowo teraz styszg. Od paru lat. Od paru lat, nie mo-
wig, ze dzisiaj (...). W tym... w tej... (...) ksigzce...wydanej tutaj przez t¢ Morenke, to jest to stowo
Kosznajderia. I Kosznajderéw nazywali tak... Ja teraz nie wiem. Czy o Niemcow konkretnie czy tu
chodzito o Polakow, wiesz. Kto tu byt... Ale raczej tu chodzito o, o Niemcoéw” (K, 70+, Ostrowite,
28.07.2019).

Mieszkancy pytani przez badaczy o Kosznajderi¢ i Kosznajdréw nie sg zdziwieni
1z pewnoscia znaja te stowa. Wiedza wydaje si¢ jednak powierzchowna. Badani majg
swiadomos¢, ze ,,byli tu kiedy$ tacy”. Rzadko jednak uzywaja terminu ,,Kosznaj-
deria”. Méwig raczej o Kosznajdrach/Kosznajdrze. W wiekszo$ci twierdza, ze dzie-
dzictwo kosznajderskie to powdd do dumy, co$ co wyrdznia ten obszar od innych,
jednakze nie potrafig powiedzie¢ nic wigcej na ten temat. W wiekszosci odsytaja do
»specjalistow”, m.in. lokalnych i regionalnych liderow (w tym przede wszystkim do
duchownych oraz stowarzyszen), jak i do konkretnych miejsc: gtdéwnie do tzw. Domu
Kosznajdra w Silnie, kosciola w Ostrowitem, Lokalnej Grupy Dziatania Sandry Brdy
czy do Gminnego Osrodka Kultury.

Duza cze$¢ lokalnych liderow z badanych wsi (sottysow, cztonkow lokalnych
organizacji pozarzagdowych i koscielnych, w tym np. kot gospodyn wiejskich, ani-
matorek ze §wietlic wiejskich) podkresla potrzebe zdobycia wiedzy na temat Kosz-
najderii, szczegodlnie w zakresie zycia codziennego i kultury Kosznajdrow (dotycza-
cg np. rekodzieta, w tym haftu, kulinariow). Taka wiedza wielu wydaje si¢ bardzo
wazna w prowadzeniu przez nich dziatalno$ci, np. wykorzystania jej do dziatan
aktywizujacych, animacyjnych, edukacyjnych., zwigzanych zarowno ze sferg od-
$wietnosci (organizacja lokalnych $wiat i uroczystos$ci), jak i dziatalnos$cig codzien-
ng (pracy swietlic, kot gospodyn wiejskich etc.). Wydaje sig, ze potrzeby lokalnych
lideréw w zakresie dziatalno$ci animacyjnej i aktywizujacej nie dotycza tak bardzo
doktadnej naukowej wiedzy historycznej, zwigzanej z rekonstrukcja dziejow i wy-
darzen, ale historii spotecznej (zycia codziennego) oraz poznania kultury kosznaj-
derskiej, ktorag mozna by dolaczy¢ do, ciggle do$¢ ubogiego, zbioru znaczeniowego
,fenomenu Kosznajderii”.
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WYJASNIAJAC FENOMEN KOSZNAJDERII

Wspotczesnie w postrzeganiu Kosznajderii i Kosznajdréw na pierwszy plan wy-
lania si¢ to, co ich taczy z dzisiejszymi mieszkancami, a zarazem jest ich cechami
wyrozniajgcymi. Jest to przede wszystkim kwestia wyznania: Kosznajdrzy byli kato-
likami, a takze sposobu pracy: byli to gldwnie rolnicy. Te zwiazki podkreslaja wspot-
cze$nie mieszkancy, takze lokalni liderzy. Badani wskazuja na silng wiar¢ dawnych
mieszkancoéw tych ziem, a takze materialne dziedzictwo, jakie po sobie pozostawili,
w tym przede wszystkim zabudowania sakralne, gospodarcze i mieszkalne.

Elementami dziedzictwa materialnego obecnymi w §wiadomos$ci mieszkancoéw sa
przede wszystkim charakterystyczne, duze domy mieszkalne z czerwonej cegly oraz
zabudowania gospodarcze. Jednym z bardziej rozpoznawalnych tego typu budynkow
jest dom w Ostrowitem, ktory nadal peini funkcj¢ mieszkalng. Kolejnym ,,sztandaro-
wym” elementem kosznajderskim w przestrzeni fizycznej jest chata w Silnie z 1 pot.
XIX w., kryta strzecha, o konstrukcji zrgbowej, ktora obecnie przeniesiona w poblize
Domu Kultury petni funkcje muzealno-edukacyjng. Jak podkreslaja mieszkancy, jest
to ostatnia tego typu zabudowa, ktéra przypomina o obecnosci Kosznajdrow na tych
terenach. O wysokim poziomie sektora rolnego ,,za czasow Kosznajdrow™® swiadcza
dzisiejsze zabudowania i rozplanowanie przestrzenne. Przypominaja one takze o roz-
winigtej spotdzielczosci rolno-spozywczej, czyli rolnictwie wysoko utowarowionym,
co byto mozliwe takze dzigki stosunkowo dobremu skomunikowaniu poprzez linie
kolejowe i dzigki blisko$ci Chojnic i Tucholi.

0O zwigzkach Kosznajdréw ze wspolczesng spotecznoscia swiadceza liczne koscio-
ly, ktore takze wskazywane sa przez mieszkancéw jako wazne dziedzictwo kosznaj-
derskie. Sg to m.in.: ko$ciot $w. Jakuba w Ostrowitem (gotycki, z 1402 r., wngtrze
rokokowe), koscidt §w. Marcina (z XVII w.) w Ciechocinie (filialny parafii w Ostro-
witem), kosciot §w. Jadwigi Slaskiej w Lichnowach (neogotycki, jako czwarty wybu-
dowany w tym miejscu) oraz kosciét Podwyzszenia Krzyza Swietego w Ogorzelinach
(z potowy XIV w.). Co znaczace, jako elementy dziedzictwa materialnego zwigzane-
go z Kosznajdrami wymieniane sg takze przydrozne kapliczki, a przede wszystkim
cmentarze, na ktorych znalez¢ jeszcze mozna groby przedwojennych mieszkancow.
Wigkszo$¢ z nich jest czescig zespotéw koscielnych, ale niektére sg cmentarzami sa-
modzielnymi (np. wiejski cmentarz w Angowicach). Potrzeba ochrony i konserwacji
kosznajderskich nagrobkéw wybrzmiewa w wielu lokalnych dyskusjach i spotka-
niach dotyczacych Kosznajderii. Przyktadem moga by¢ wypowiedzi na konferencji
,Duchowienstwo diecezjalne i zakonne rodem z Kosznajderii i jego rola w zyciu
Kosciota” z 6 kwietnia 2019 r. czy na spotkaniu z mieszkancami 3 marca 2020 r.
(obydwa wydarzenia w Ostrowitem), w ktorych uczestnicy duzg uwage poswiecali

8 Takie okreslenie czesto pojawia si¢ w wypowiedziach mieszkancdw i dotyczy blizej niedookreslo-
nego okresu, w ktorym na tych terenach zamieszkiwali Kosznajdrzy. Czg¢sto pojawia si¢ w nawigzaniu do
$wietnosci omawianego miejsca w dziedzinie rolnictwa, infrastruktury, a takze wielosci instytucji i orga-
nizacji oraz wyksztatconego duchowienstwa.
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znaczeniu cmentarzy w kontek$cie ochrony 1 popularyzacji dziedzictwa kosznajder-
skiego. Podkreslano potrzebe rozwigzan systemowych, w tym zapewnienia zasobow
finansowych, ktore umozliwig pozostawienie nagrobkéw w tym miejscu, ich renowa-
cje 1 uchronig w przysztosci przed ich likwidacja.

Kwestia cmentarzy przybliza nas takze do zjawiska poszukiwania nazwisk nie-
mieckobrzmigcych (najczesciej wymieniane to: Warnke, Behrendt, Rhode, Panske,
Hoppe)® oraz odkrywania historii dawnych mieszkancow. W tym kontekscie miesz-
kancy podkres$lajg odkrywanie przez potomkow Kosznajdrow swoich korzeni, zardw-
no tych z Niemiec, ktérzy odwiedzajg te tereny oraz tych, ktdrzy pozostali w Polsce.
Warto zwrécic¢ takze uwage na histori¢ mowiong mieszkancow dotyczacg Kosznaj-
drow. Przykladem sa wspomnienia przekazywane z pokolenia na pokolenie, niejako
przypisane do danej wsi. Przyktadowo, w Ciechocinie to wspomnienia o rodzinie
Warnkow (malzenstwo mieszane), ktora prowadzita duze gospodarstwo, takze po
I wojnie $wiatowej 1 w ktorym pracowali mieszkancy, zazwyczaj ciepto wspomi-
najacy zaréwno ten czas, jak i tych ludzi. W Ostrowitem to posta¢ Hansa Janowitza,
Kosznajdra, ktory pozostat po 1945 r. na tych terenach. Wspominajg go starsi miesz-
kancy, a takze na podstawie opowiesci, ich potomkowie i nowi mieszkancy miejsco-
wosci. Wybrzmiewajace wspotczesnie elementy dziedzictwa kosznajderskiego doty-
czg takze, cho¢ w mniejszym natezeniu niz materialne pozostatosci, stowa wigzane
z przesztoscig kosznajderskg. Jak przyznaja jednak badani, trudno jest wytypowac te
stowa 1 wyrazenia, gdyz sg dla mieszkancow czyms tak naturalnym i uzytkowane sg
w jezyku codziennym. Sa to m.in. stowa takie jak: durszlak, framuga, szlauch.

W konteksécie niematerialnego dziedzictwa kulturowego znaczacg kwestig jest
duchowienstwo Kosznajderii, ktoére wspottworzyto pomorska inteligencje katolicka.
Przywotywanymi przez mieszkancow postaciami sa przede wszystkim ks. dr Joseph
Rink i ks. dr Paul Panske. Ten pierwszy, z Moszczenicy, jest znany jako autor historii,
wspomnien 1 opisow zycia codziennego dotyczacych Kosznajdrow (np. Rink 1930,
1932, 1933). Ks. Paul Panske, Kosznajder z Granowa, byt cztonkiem zaréwno nie-
mieckich, jak i polskich towarzystw naukowych. Podejmowal badania przesztosci
Kosznajderii, a takze kosznajderskich nazwisk (np. Panske 1910, 1933). Inng czg-
sto przywotywang postacia jest ks. dr Jan Behrendt z Ogorzelin, uczony, proboszcz
w Gdansku, a takze poeta. Tomik jego poezji zostat niedawno wydany w Chojnicach
(Behrendt 2019). Co ciekawe, wérod inteligencji kosznajderskiej byly takze kobie-
ty. Przyktadem jest wyktad Marii Semrau na uniwersytecie we Wroctawiu w 1915 r.
(Semrau 1915).

Oprocz skupienia dziatan lokalnych wokoét pamigci o znaczacych postaciach we
wspolnotach kosznajderskich, wyjatkowos$¢ Kosznajderii oparta jest takze w znacza-
cej mierze na warto$ciach nawigzujacych do zbiorowosci kosznajderskich. Hasto ,,fe-
nomen tozsamos$ci”, ktory pojawia si¢ w wielu miejscach dotyczacych dziedzictwa
kosznajderskiego, thumaczony jest przez jedng z liderek w ten sposob:

° O nazwiskach Kosznajdrow we wspolczesnych polskich opracowaniach np. Breza 2003.
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»Wiec fenomen tozsamosci polega na tym, ze mozna zachowac korzenie, tozsamo$¢ zyjac
gdzie$. To jest szalenie istotne. Zyje si¢ w tym spoleczenstwie, jest si¢ skomunikowanym ze spo-
leczenstwem, a jednocze$nie... nie jesteSmy zamknigta enklawa, ale religi¢ katolicka zachowac,
w otoczeniu... chrzeécijanstwa co prawda, ale... setki lat. To jest ewenement, szczeg6lnie na tak
matym obszarze. Czyli ci ludzie byli tak zwigzani z miejscem, z soba, z zasadami, z religia, czyli to
wszystko, co jest dla cztowieka istotne i wazne. Czyli oni to wszystko kultywowali (...) To jednak
byta jakos¢. Stad nasze zainteresowanie kawatkiem tego terenu. Mowiac o rozwoju obszaru trzeba
go wpierw zinwentaryzowa¢. Co my na tym terenie mieli$my i co mamy. Co jest wartoscig” (K, 50-
70, Chojnice, 13.03.2019).

O tym, jak wazne jest promowanie tego terenu w ujeciu dziedzictwa kosznajder-
skiego moéwig glownie lokalni liderzy. Argumentuja to cechami danej spolecznosci
oraz nawigzujg do $wietnos$ci terenéw zamieszkiwanych przez nowych mieszkancoéw
w dawnych wsiach kosznajderskich. Pamig¢ o Kosznajdrach jest waznym elemen-
tem specyfiki tego terenu. Poprzez wyrdzniki tej spotecznosci dziedzictwo nie jest
,hijakie” 1 jest (albo moze by¢) znaczacym elementem wzmacniania pozycji tego
subregionu:

LIstotne jest to, ze na tym terenie byli tacy ludzie. Ktorzy si¢ wyrdzniali, wnosili co$ w ten teren.
Wiedzg. Wnosili ksigzy, duchowienstwo. Istotne, bardzo. (...) Tam si¢ co$ dziato. Ta historia nie jest
taka miatka. Jest madrzejsza troche (...) Uwazam, ze ta tradycje¢ i histori¢ trzeba pokaza¢, kazdy
region ma jakas$ historie, nie ma obszaru, ktory nie ma. A ten jest spojny, logiczny, pozytywny, niesie
wartosci. No wigc trudno takiego terenu nie pokazywac” (K, 50-70, Chojnice, 13.03.2019).

Wyjatkowos¢ dzisiejszej Kosznajderii polega¢ miataby przede wszystkim na
niepowtarzalnos$ci tego miejsca, wynikajacej z konfiguracji procesow spotecznych,
w tym migracji, a i tym samym wytworzenia kulturowo-spotecznej specyfiki. Swiad-
czy o tym wiele wypowiedzi mieszkancow:

,»Ten teren (...) jest jedynym miejscem, gdzie mozemy mowic o Kosznajderii, gdzie sg granice,
gdzie mozemy mowi¢ o ludziach, o tradycji, o duchowienstwie” (K, 50-70, Ostrowite, 28.07.2019).

,,Ale jest to na pewno fenomen i trzeba powiedzie¢, ze... méwig. Samo to, ze ci ludzie wlasciwie
taka... taka Atlantyda trochg. Pomorska Atlantyda, nie?” (K, 30-50, Ciechocin, 1.08.2019).

,»No przyroda jest wszedzie. Natomiast, to do czego mysmy wspdlnie doszli, to to co nas wyrdz-
nia jako obszar, to to jest Kosznajderia” (K, 30-50, Ostrowite, 28.07.2019).

,,Boom kosznajderski”, ktory rozpoczat si¢ w latach 90. XX w. i stat si¢, przynaj-
mniej postulatywnie, wyrdznikiem subregionu, taczony jest przez badanych z szer-
szymi zmianami spoteczno-kulturowymi skutkujgcymi wzmozonymi ruchami regio-
nalistycznymi, a takze pojawiajgcymi si¢ strukturalnymi mozliwo$ciami wspierania
rozwoju lokalnego, przede wszystkim w postaci mozliwo$ci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych (w tym glownie unijnych). Wzmozone zjawiska ,,pracy” nad dziedzic-
twem i tozsamos$cig wokot Kosznajderii ujawniajg potencjat subregionu w kontek$cie
wszechstronnego rozwoju lokalnego. Zdaje sobie z tego sprawe zaréwno duza czes$é
regionalnych, jak i lokalnych liderow, a takze mieszkancéw. Cho¢ nacisk w lokalnych
inicjatywach dotyczacych Kosznajderii czgsto skupiony jest na wzmacnianiu tozsa-
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mosci czy integracji mieszkancow, to w duzej mierze temat ten jest postrzegany przez
odbiorcow jako potencjat wizerunkowy, skierowany raczej na zewnatrz. Z drugiej za$
strony przedsigwzigcia skupione wokot regionalnej historii ciesza si¢ duzym zainte-
resowaniem mieszkancow, a dziatalno$¢ kulturalna subregionu w znaczgcej mierze
bazuje wtasnie na tej problematyce.

Po przeanalizowaniu calo$ci zebranego w trakcie badan materialu empirycznego
mozna stwierdzi¢, ze badani, zaréwno liderzy, jak 1 mieszkancy, pomimo zauwazania
wielu barier 1 probleméw omawianego obszaru, widzg takze potencjat, przede wszyst-
kim w wewngtrznych zasobach: dziedzictwie kulturowym zwigzanym w duzej mierze
z kulturg kosznajderska oraz swoista mozaikg kulturowa powojennego osadnictwa.
Badania ukazaty takze, ze zainteresowanie 1 aktywno$¢ mieszkancoéw w obszarze ini-
cjatyw zwigzanych z regionalnym i lokalnym dziedzictwem kulturowym jest duze,
a spotecznosci majg aktywnych liderdéw, ktorzy skupiajg znaczaca czes¢ swojej dzia-
falno$ci na tej tematyce. W duzej mierze jednak dziedzictwo kulturowe tego terenu
wymaga wypetnienia tre$cig, zarowno pod wzgledem badan historycznych, opraco-
wan oraz ich popularyzacji, jak i dyskusji wokot tozsamosci, w ktore wiaczeni beda
mieszkancy. Proces opisywania, wyjasniania i zrozumienia ambiwalencji zwiazanej
z dziedzictwem kosznajderskim z pewnoscig bowiem jeszcze trwa i trwac bedzie. Jest
on niezbedny w ksztaltowaniu regionalnej/lokalnej tozsamosci, ktora przektada sie na
wiele sfer zycia spotecznego i kulturowego.
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ABSTRACT

The aim of this article is to answer the question about the place of Kosznajderia and its former
inhabitants in the contemporary heritage and identity of the part of Pomerania in which the German
population of the Roman Catholic denomination lived.

The research problem is the Kosznajder identity and heritage in the area of the historical Ko-
sznajderia. It is related to the slogan ,, Kosznajderia — the phenomenon of identity ", which has been
strongly present in the regional discourse for several years. The author answers the question about
the nature this phenomenon today and how it is present in the subregion and local communities. She
hypothesizes that Kosznajderia and its former inhabitants are an important component of contem-
porary (sub)regional/local identity in statu nascendi. The heritage of Kosznajderia is a significant
element of the identity discourse, in which, first of all, the common features of the former and present
residents, and the importance of material heritage are emphasized.

The research has shown that the agricultural character of these lands and Catholicism of the
residents are a link between the past and the present. The complex history of this area and its pop-
ulation, including, above all, the difficult Polish-German relations and the breaking of historical,
social and cultural continuity after World War Il has infused contemporary identity processes with
specific ambivalences.

The author used the methods of field study: interviews (individual and group ones), observa-
tions and desk research.
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Publikacja ,Raportu” jest efektem prac podjetych w ramach zainicjowanego przez Z. Mazura
interdyscyplinarnego projektu badawczego realizowanego w latach 90. w Instytucie Zachodnim
w Poznaniu, dotyczgcego kwestii dziedzictwa kulturowego Ziem Zachodnich i Pétnocnych po 1945r.

Rozmowy z przedstawicielami lokalnych elit intelektualnych, czynnie zaangazowanych w bu-
dowanie powojennej rzeczywistosci z racji dziatalnosci zawodowej, przeprowadzone w |. 1995-1996
podczas spotkan w roznych regionach Ziem Zachodnich i Pétnocnych, przynoszg wiele interesujacych
spostrzezen dotyczacych zagadnien zwigzanych z wielowarstwowg spuscizng historyczng regionow
Gérnego i Dolnego Slaska, Ziemi Ktodzkiej, Ziemi Lubuskiej, Pomorza oraz Warmii i Mazur. Dowodza,
jak odmienne byto podejscie réznych grup spotecznych wobec zastanego krajobrazu kulturowego
i ze sktadato sie na to wiele czynnikéw. Unaoczniajg wielowgtkowy charakter i skale probleméw, jakie
sie wigzaly z zaadaptowaniem istniejacej spuscizny kulturowej na obszarach o powiktanej historii na
przestrzeni dziejow. Materiat ten pozwala lepiej zrozumie¢ dylematy, przed jakimi stawata wowczas
ludno$¢ naptywowa, a takze lokalne wtadze oraz osoby, ktére z racji petnionych funkcji sprawowa-
ty piecze nad przejetg spuscizng. Praca ta moze byc¢ inspiracjg do dalszych pogtebionych badan,
uwzgledniajgcych wspotczesng perspektywe i zmiany w nastawieniu spoteczenstwa wobec artefaktow
z przesziosci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

Maria Waginska-Marzec
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PAWEL POPIELINSKI: Mniejszos¢ niemiecka w III Rzeczypospolitej Polskiej
(1989-2019) w procesie integracji ze spoleczenstwem wigkszosciowym, Wydaw-
nictwo Instytutu Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2020, 514 ss.

Prezentowana monografia trafita do rgk czytelnikow tuz przed rokiem okraglego jubile-
uszu podpisania przez Polsk¢ ze zjednoczonymi Niemcami Traktatu o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwea 1991 r., w ktorym polskie wtadze oficjalnie potwierdzity
istnienie mniejszosci niemieckiej (czyli 0sob posiadajacych polskie obywatelstwo, pochodze-
nia niemieckiego lub przyznajacych si¢ do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej) i zagwa-
rantowaly jej przywileje. Nalezy doda¢, ze juz wowczas kontrowersje wzbudzata jaskrawa
asymetria, poniewaz analogicznego statusu nie otrzymali Polacy mieszkajacy w Niemczech.
Jak wyjasniatl jeden z negocjatoréw traktatu Jerzy Sulek, strona polska zrezygnowata ,,z dal-
szego podnoszenia kwestii statusu mniejszosci w imi¢ nadrzednego interesu: utatwienia roz-
méw o wejsciu Polski do NATO i do struktur europejskich™".

Niemcy to dzi§ nadal najliczniejsza mniejszo$¢ narodowa (w rozumieniu Ustawy
z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym)
zamieszkujgca Polske, a jej swobodny rozwdj spoteczno-kulturalny oraz polityczny rozpoczat
si¢ po 1989 r. Rok ten stanowi wyj$ciowg cezure rozwazan autora, ktory swoje zainteresowa-
nia badawcze koncentruje na szeroko pojetej problematyce niemcoznawczej. W prezentowa-
nym opracowaniu nie wkracza on wprawdzie na nieznany naukowo grunt, poniewaz literatura
przedmiotu dotyczgca niemieckiej mniejszosci w Polsce od lat 90. XX w. systematycznie si¢
powigksza, zresztg jej krytyczne omoéwienie znajduje si¢ we Wprowadzeniu ksigzki. Jednak
aktualno$¢ oraz sposob realizacji zamierzenia badawczego decyduja o walorze tej pracy. Nowe
ujecie polega przede wszystkim na szerokim i kompleksowym potraktowaniu tematu mniej-
szo$ci niemieckiej, dotychczas bowiem badacze skupiali si¢ zazwyczaj na wybranych aspek-
tach lub regionach geograficznych jej funkcjonowania w naszym kraju. Tym razem wnikliwej
analizie zostaly poddane wszelkie obszary aktywnosci — spoteczny, kulturalny, o§wiatowy oraz
polityczny — podejmowanej w ramach instytucjonalno-prawnych okreslonych przez polityke
panstwa polskiego w zgodzie z prawem mig¢dzynarodowym. Nie jest to jedynie portret so-
cjologiczny tej grupy obywateli, istotny pozostaje rowniez szerszy kontekst — jej znaczenie
dla stosunkow polsko-niemieckich oraz miejsce i stopien zintegrowania ze spoleczenstwem
wigkszosciowym. Wyksztatcenie politologiczne i socjologiczne pozwolito Pawtowi Popielin-
skiemu z powodzeniem zrealizowac¢ tak szeroko zakrojony projekt badawczy.

Autor podkresla, ze obok kwerend archiwalnych i bibliotecznych kluczowym zrédtem in-
formacji stato si¢ 18 wywiadow poglebionych przeprowadzonych z przedstawicielami mniej-
szo$ci niemieckiej w roznych czesciach Polski (ich wykaz zostal zamieszczony w aneksie).

Y Polski negocjator Traktatu: Prawa Polakéw w Niemczech padly ofiarg wielkiej polityki, rozm.
M. Sieradzka, 17.06.2016, https://p.dw.com/p/1J8dT (30.05.2021).
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Sa to osoby zaangazowane w dzialalno$¢ organizacji i stowarzyszen, ktorych opinia o tym,
jak funkcjonuja one na co dzien, umozliwita skonfrontowanie praktyki z zatozeniami polityki
wobec mniejszosci.

Rozprawe tworzy szes$¢ rozdziatow, kazdy stanowi osobny dziat tematyczny z zachowa-
nym ukladem chronologiczno-problemowym, co caloéci nadaje spojnosci i przejrzystosci.
Przyjecie takiego porzadku jest uzasadnione, sprawito jednak, ze pod wzgledem obje¢tosci nie
sa one rowne — najobszerniejszy liczy 132 strony, najmniejszy zas zaledwie 28.

Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzajacy. Przedstawienie w zarysie tta historycznego
pozwolito wyjasni¢, skad wzieta si¢ w Polsce mniejszo$¢ niemiecka oraz okresli¢ stanowisko
wobec niej wladz polskich po IT wojnie $wiatowej, ktore ewoluowato przez kolejne dekady pod
wplywem zmieniajacych si¢ realiow politycznych w kraju i za granicg. Autor zwrocit uwage na
kluczowe momenty na osi czasu, poczawszy od decyzji zwycigskich mocarstw z 1945 r. o prze-
siedleniu ludnos$ci niemieckiej z ziem przyznanych Polsce, przez nowa polityke wschodnig rzadu
kanclerza Republiki Federalnej Niemiec Willy’ego Brandta po uktady dwustronne zawarte w la-
tach 1990-1991. Bedaca nastgpstwem zakonczenia zimnej wojny w Europie transformacja ustro-
jowa w naszym kraju data impuls do stworzenia na réznych szczeblach administracji panstwowej
instytucji i organdw, obejmujacych swymi kompetencjami sprawy mniejszo$ciowe.

Nalezy dodaé, ze ksztaltowaniu relacji ze zjednoczonymi Niemcami towarzyszyty nad
Wisla ogromne emocje, a nadzieje na wspolng przyszios¢ przeplataty si¢ z obawami wynikaja-
cymi z dotychczasowych do§wiadczen. Traktaty migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej granicy oraz o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy byly rezultatem zmudnych i nietatwych negocjacji, przy tym stanowily kompromis
pozwalajacy na otwarcie nowego rozdziatu historii z zachodnim sgsiadem. Temat stosunkow
polsko-niemieckich, w tym réwniez kwestia mniejszosci niemieckiej (oraz Polakow w Niem-
czech) do dzis$ przewija si¢ w debatach parlamentarnych oraz przemoéwieniach czotowych po-
litykow. Warto wigc byto siegnac po stenogramy sejmowe, sprawozdania z posiedzen niemiec-
kiego Bundestagu czy np. exposé szefow rzadu i ministrow spraw zagranicznych. Pozwala
to w pelni poja¢ doniosto$¢ przeobrazen w zakresie omawianej problematyki, jakie zaszty
w ciggu minionych trzydziestu lat w naszym kraju.

Rozdziat drugi odnosi si¢ do przemian spoteczno-demograficznych tej grupy narodowe;j.
Jak stwierdzono, podstawowa kwestia bylo ustalenie jej liczebnos$ci, zwlaszcza ze w zalezno-
$ci od tego, czyje to byly szacunki, mowa byta o nieistniejgcej mniejszosci niemieckiej az po
wskazywanie na ponadmilionowa spotecznos¢. Autor zauwazyl, ze utozsamianie si¢ z tg aku-
rat mniejszos$cig ma subiektywny, a przy tym zmienny charakter oraz wielorakie przyczyny.
Wplyw miatly tez czynniki takie jak migracje zarobkowe, wyjazdy na stale czy starzenie si¢
jej cztonkow. Dzi$ miarodajnym zrddlem sg wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno-
$ci 1 Mieszkan, przeprowadzanego systematycznie w celu zebrania informacji statystycznych
w roznych obszarach tematycznych, m.in. charakterystyki etniczno-kulturowej spoleczenstwa
polskiego. W powojennych dziejach naszego kraju po raz pierwszy pytanie o przynaleznos¢
narodowg padto w 2002 r. — niemiecka wskazato wowczas 152,9 tys. osob. W nastgpnym spisie
z 2011 r. respondenci mieli mozliwos¢ okreslenia dwoch identyfikacji narodowo-etnicznych.
W rezultacie deklarujacych przynalezno$¢ niemiecka byto zdecydowanie mniej — 126 tys.,
a roznice te analitycy wyjasniali tym, ze cze$é ankietowanych bardziej czuta si¢ Slazakami
czy Kaszubami niz Niemcami i skorzystata z mozliwosci takiego wyboru. Czy tendencja ta si¢
utrzyma, pokaza wyniki spisu z 2021 r.

Budowanie tak rozumianej tozsamos$ci odbywa si¢ na rdéznych ptaszczyznach i na wiele
sposobow. Ogromng role odgrywaja tutaj dziatalno$¢ kulturalna, o$wiatowa, spoteczna oraz
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polityczna, ktorym zostat po§wigcony rozdzial trzeci z prowadzacym pytaniem, czy i z jakim
skutkiem sprzyja ona integrowaniu mniejszosci niemieckiej. Z dokonanego przez autora prze-
gladu oraz analizy podejmowanych inicjatyw oraz instytucji wynika, ze jej przedstawiciele
starali si¢ wykorzysta¢ wszelkie mozliwo$ci przewidziane w zapisach wspomnianego Trak-
tatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy oraz pdzniejszych aktow prawnych, nato-
miast — i to jest zasadniczy wniosek — 6w prezny rozwdj organizacyjny po poczatkowej euforii
i entuzjazmie lat 90. XX w. w kolejnych dwoch dekadach wyraznie wyhamowat. Obecnie,
kiedy podstawa organizacyjna wydaje si¢ by¢ stabilna, mniejszo$¢ niemiecka boryka si¢ z po-
dobnymi jak spoleczenstwo wigkszosciowe problemami — dziataczom z tamtego pionierskiego
okresu dzis$ brakuje juz zdrowia i sit, a mtodym checi.

Podobnie rzecz si¢ miata z edukacja w jezyku niemieckim, o ktérej mowa w rozdziale
czwartym. Jak stusznie zauwaza Pawel Popielinski, nauka w jezyku ojczystym jest niejako
kluczem do sukcesu, zapewniajacym dalszy rozwoj, a zarazem warunkiem przetrwania tej spo-
tecznosci. Okazuje si¢, ze utrudnienia istniejg tutaj na wielu poziomach — ze strony samych
zainteresowanych, ich otoczenia, program6éw nauczania czy odpowiedniego przygotowania
nauczycieli. Autor zwraca uwage na problem luki pokoleniowej — generacja znajaca niemiecki
,,z domu” odchodzi, srodkowa czesto nie postuguje si¢ nim wcale, wigc nie przekazuje tej
umieje¢tnosci dzieciom i wnukom. W tej cze$ci pracy interesujace jest takze przedstawienie
aktualnych regulacji prawnych w zakresie o$wiaty, ktére moga zniechgca¢ najmlodszych do
nauki jezyka przodkéw. Rowniez wiele kontrowersji dotyczylo wprowadzania w regionach
zamieszkanych przez mniejszo$¢ dwujezycznych nazw miejscowosci czy powrot jej cztonkow
do pisowni imion i nazwisk w niemieckim brzmieniu. W rozdziale piatym przywotano wiele
przyktadow niechgci, czasem wrecz otwartej wrogosci ze strony polskiego srodowiska wobec
tych poczynan, odbieranych czgsto jako zagrozenie germanizacjg.

Rozdziat szosty (Mniejszos¢ niemiecka w spoleczenstwie polskim. Ewolucja wzajemnych
relacji i postaw) pozostawia pewien niedosyt, poniewaz poruszono w nim problem ztozony,
mogacy stanowi¢ temat na osobng publikacj¢. W takim przypadku powstaje ryzyko zbyt po-
wierzchownego ujecia. Literatura przedmiotu o stereotypach oraz wzajemnym postrzeganiu
w relacjach polsko-niemieckich jest bogata i zainteresowany czytelnik bez problemu moze do
niej dotrze¢. Ponadto badania, na ktore autor si¢ powoluje oraz formulowane przezen wnio-
ski dotycza Niemcow jako nacji, wigc widzianych niejako ,,z zewnatrz”. Czy zatem te opi-
nie mozna rozciggngé réwniez na polskich Niemcow? W podobng putapke myslowa wpadajg
zreszta rowniez przedstawiciele mniejszosci, krytycznie oceniajac np. emisj¢ popularnych fil-
mow, utrwalajacych obraz Niemcow jako wrogdéw Polakéw. Trudno tutaj o zrownowazong
poprawnos¢ wlasnie ze wzgledu na dramatyczng histori¢ taczaca oba narody. Wciaz tez na ich
postrzeganie przez Polakow cieniem ktadg si¢ doSwiadczenia czasu wojny 1 okupacji. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z autorem, ze czynnikiem waznym dla wszechstronnego rozwoju mniejszosci jest
klimat polityczny w Polsce. Poniewaz w ostatnich latach w krggach rzadzacych przy réznych
okazjach mozna zaobserwowaé nasilenie antyniemieckiej retoryki, rodzi to pytania: o kurs
polityki panstwa w odniesieniu do mniejszosci niemieckiej, oraz — czy i w jakim stopniu prze-
ktada si¢ to na spektrum jej dziatalnosci.

Poniewaz rozdzialy stanowig niejako odrebne jednostki tematyczne, pomocne okazato
si¢ — cho¢ poczatkowo wydaje si¢ zbedne — sformutowanie na wstepie kazdego z nich pytan
badawczych, na ktore autor na zakonczenie udzielat odpowiedzi, w ten sposdb podsumowujac
zwigzle kolejna czes¢. Przydatne okazaty si¢ rowniez starannie dobrane ilustracje oraz tabele.
Tre$¢ uzupehiaja aneksy, streszczenia w jezykach angielskim i niemieckim oraz — co wazne,
a dzisiaj wcale nie oczywiste — indeks osobowy.
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Na podkreslenie zastuguje obszerna i roznorodna, liczaca 32 strony Bibliografia, ktora
odzwierciedla profesjonalizm piszacego w podejsciu do postawionego sobie zadania. Watpli-
wosci budzi jednak jej podziat, nie do kofica przejrzysty i zrozumialy. Przyktadowo Zrédla
archiwalne zawierajag wykazy bez informacji, z jakich archiwéw one pochodza. Monografie
to roOwniez opracowania zwarte, nie ma wigc potrzeby ich wyodrebniania. Zabraklo wyszcze-
golnienia w zestawieniu bibliograficznym istotnej z punktu widzenia tematyki ksiazki katego-
rii, a mianowicie wykorzystanych czasopism, zwlaszcza gazet wydawanych przez mniejszo$¢
niemiecka (np. ,,Schlesisches Wochenblatt” czy ,,Oberschlesische Zeitung”/”Gazeta Gorno-
Slaska”).

Uporzadkowany wywod i wywazone oceny sg duzym atutem tej pracy. Reasumujac, au-
tor rekapituluje dotychczasowy stan badan, jednoczesnie nie przesadza o kierunku dalszego
rozwoju mniejszosci niemieckiej w Polsce, tworzac w ten sposob punkt wyjscia do ich konty-
nuacji. W moim przekonaniu prezentowana ksigzka ze wzgledu na wysoki poziom warsztatu
i walory poznawcze sprzyjajace lekturze, znajdzie odbiorcow zaréwno w §rodowisku akade-
mickim, jak i w gronie 0s6b zainteresowanych poruszang problematyka.

Katarzyna Gelles

Ziemie Zachodnie i Potnocne (1945-2020). Nowe konteksty pod redakcjg Mat-
gorzaty Bukiel, Andrzeja Saksona, Cezarego Trosiaka, Instytut Zachodni, seria
Ziemie Zachodnie — Studia i Materiaty nr 29, Poznan 2020, 415 ss.

Pytanie o status spoteczny, kulturowy, historyczny, ekonomiczny i polityczny Ziem Za-
chodnich i Pétnocnych po 1989 r. wcigz si¢ pojawia w przestrzeni publicznej, zwlaszcza przy
okazji kolejnych rocznic wlaczenia tych obszarow w granice panstwa polskiego. W zwigzku
z przypadajaca w 2020 r. 75. rocznicg tego wydarzenia, Instytut Zachodni oraz Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM zamierzaty zorganizowac konferencj¢, ktora niestety ze
wzgledu na pandemig nie odbyta si¢ w planowanej formie. Omawiana ksiazka zawiera przygo-
towane wystgpienia poswigcone zmianom spoleczno-kulturowym zachodzacym na Ziemiach
Zachodnich i Poélnocnych po 1989 r. i nowym paradygmatom badan prowadzonych na Zie-
miach Zachodnich.

Tom otwiera Wstep redaktorow oraz opracowanie Andrzeja Saksona pt. Profesor An-
drzej Kwilecki (1928-2019). Badacz przemian spotecznych na Ziemiach Zachodnich. W czg$ci
pierwszej znalazly si¢ teksty podejmujace problematyke ksztattowania si¢ tozsamo$ci miesz-
kancéw Ziem Zachodnich i Pétnocnych. W artykule zatytutowanym Specyfika i tozsamosé
Ziem Zachodnich i Pélnocnych Andrzej Sakson analizuje przebieg dyskusji o tozsamosci
opartej przede wszystkim na zwigzku z miejscem zamieszkania, uwzgledniajgc najwazniejsze
bodzce wptywajace na jej tresci i efekty na przestrzeni siedemdziesigciu lat. Cezary Trosiak
w artykule Teoretyczno-historyczne ramy i dyrektywy do badan nad tozsamosciami regional-
nymi mieszkancow Ziem Zachodnich i Pétnocnych podkresla, jak wazne jest powstanie tozsa-
mosci regionalnych.

Kolejny tekst, autorstwa Violetty Julkowskiej, nosi tytut Refleksja wokot badania histo-
rycznego dziedzictwa pamieci Dolnego Slgska i poddaje analizie trzy wybrane elementy wcho-
dzace w sktad trudnego dziedzictwa pamicci Dolnego Slaska: §wiatyni¢ Wang w Karpaczu
Goérnym, patac Marianny Oranskiej w Kamiencu Zabkowickim oraz domy tyrolskich emigran-
tow w Mystakowicach. Autorka zauwaza, iz nacechowany politycznie problem utozsamiania
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dawnego dziedzictwa pruskiego z niemieckim, a niemieckiego z wrogim, na przewazajacym
obszarze Dolnego Slaska stopniowo traci aktualnos¢. Docenia si¢ natomiast jego znaczenie
w skali europejskiej, co przyspieszyto proces jego ochrony i opieki.

Z kolei Matgorzata Lukianow, autorka tekstu ,,/ ta rzezba Pilsudskiego!” Wernakularna
pamigé postmigracyjna kontra kanon polskiej pamieci, stwierdza, ze na Ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych elementy kanonu pamigci narodowej czgsto traktowane sa jako obce — odlegte,
nieprzystajace do lokalnych warunkow, oderwane od biografii mieszkancéw tych regionow.
Ten wniosek potwierdza Matgorzata Bukiel w tek$cie zatytutowanym Polski poczgtek 1945.
Klopotliwe rocznice ,, wyzwolenia” w roku jubileuszowym, ukazujacym, iz w rocznicowych ob-
chodach narodowa narracja o Ziemiach Zachodnich i Péinocnych jest juz glosem przebrzmia-
tym, a spotecznosci lokalne skupiajg si¢ na miejscowych wydarzeniach i postaciach. Ostatni
artykul w tej czgsci to tekst Krzysztofa Wasilewskiego Ziemie Zachodnie i Polnocne w me-
diach spotecznosciowych, w ktorym autor analizuje, jak temat Ziem Zachodnich i Pétnocnych
funkcjonowat w mediach spotecznosciowych w 2020 r.

Druga cz¢$¢ tomu, na ktérag sktada si¢ pie¢ artykutow, poswigcona jest wielokulturo-
wosci Ziem Zachodnich 1 Pélmocnych, bedacej skutkami proceséw migracyjnych, na ktore
najwigkszy wptyw miat transfer ludno$ci w latach 1945-1958. Maria Szmeja w opracowaniu
zatytutowanym Meandry weryfikacji narodowosciowej na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych
w latach 1945-1946 podjeta si¢ przedstawienia jednego z najbardziej bolesnych do$wiadczen
ludno$ci rodzimej Ziem Odzyskanych, a mianowicie wlaczenia Gornoslazakow, Kaszubow,
Stowincow, Mazuréw i Warmiakoéw do polskiej wspdlnoty narodowej. Z kolei Magdalena
Abraham-Diefenbach w tekscie zatytutowanym Historia ucieczki, wypedzenia i wysiedlenia.
Historia przybycia, oswojenia i bycia pionierem. Wyzwania dla badan i edukacji regionalnej
w planowanym we Frankfurcie nad Odrg polsko-niemieckim osrodku badawczo-edukacyjnym
przedstawia koncepcj¢ nowej polsko-niemieckiej instytucji naukowej, ktora miataby powstaé
na bazie zbiorow archiwalnych, bibliotecznych i muzealnych Fundacji Brandenburskiej (S7i-
ftung Brandenburg). Redaktorzy publikacji Ziemie Zachodnie i Potnocne (1945-2020). Nowe
konteksty podkreslaja znaczenie tego tekstu ze wzgledu na wage dyskusji na temat procesow
historycznych zwigzanych ze spotecznymi, kulturowymi, psychologicznymi konsekwencjami
zmiany granic w Europie po I wojnie swiatowej, skutkujgcymi migracjami wielu milionéw
Polakow, Niemcow i Ukraincow. Kwesti¢ spotecznos$ci ukrainskiej analizuja Kamila Dolinska
i Julita Makaro w artykule O nowym obliczu wroctawskiej wielokulturowosci. Spolecznos¢
ukrairiska w stolicy Dolnego Slgska. Nieczgsto przedmiotem analiz naukowych jest spotecz-
no$¢ Romow. Problematyke ta podjeta Jolanta Skierska w artykule Polityka wiadz centralnych
i lokalnych wobec spotecznosci romskiej na przyktadzie Zielonej Gory w latach 1945-1964.
W konkluzjach autorka formutuje poglad, ze nowa sytuacja Romow przybytych na te obszary,
wymuszala niejako zmiany stylu zycia i zakonczyta si¢ czg¢sciowym powodzeniem. Natomiast
Jakub Isanski w ostatnim artykule w tej czgsci publikacji Migracje zarobkowe przed 1I woj-
ng swiatowq we wspomnieniach pamigtnikarzy. Uniwersalnosé i ponadczasowosé, uwypukla
wspomniane uniwersalne tre$ci w migracyjnych narracjach, niezaleznie od kontekstow histo-
rycznych czy miejsca migracji.

Ostatnia, trzecia cze¢$¢ omawianego tomu poswigcona zostata wybranym problemom spe-
cyfiki regioné6w Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Autorzy opracowan spojrzeli na przedmiot
swoich rozwazan z perspektywy nowych mozliwosci, jakie pojawily si¢ w badaniach proble-
matyki Ziem Zachodnich i Pélnocnych po 1989 r. Mniejszos$ci czeskiej i niemieckiej na Ziemi
Ktodzkiej po zakonczeniu przymusowych migracji dotyczy artykut autorstwa Krzysztofa Koz-
biata noszacy tytul Zapomniane mniejszosci. Niemcy i Czesi na Ziemi Klodzkiej w latach 1945-
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1960. Kolejnym tekstem jest opracowanie Zbigniewa Bereszynskiego Komunistyczny aparat
bezpieczeristwa wobec Zydéw i postaw antysemickich na Dolnym i Gérnym Slgsku w pierw-
szych latach po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej. Autor podjalt w nim trudny problem
stosunku spoteczenstwa polskiego i wladz komunistycznych do ludnosci polskiej zydowskiego
pochodzenia, ktora najczesciej jako przesiedlency osiedlita si¢ w obu czesciach Slaska. Post-
migracyjnosc jako element tozsamosci na przykitadzie Elblgga, Koszalina i Stupska to tytut
artykutu Karoliny Ciechorskiej-Kuleszy. Autorka analizuje w nim proces tworzenia kanonu
tozsamosciowego przez spotecznikow w miastach $sredniej wielkosci, jakimi sg Elblag, Stupsk
i Koszalin. Ostatnim artykutem tej czesci, jak i catego tomu, jest tekst Moniki Mazurek Proces
wlgczania Pomorza po Il wojnie swiatowej do Polski — casus spolecznosci kaszubskiej. Autor-
ka przedstawia specyfike mieszkancow regionu Kaszub, ktore po II wojnie Swiatowej znalazty
si¢ po raz pierwszy w cato$ci w granicach panstwa polskiego.

Do publikacji dolaczone zostaty zdjecia sktadajace si¢ na wystawe Ziemie Odzyskane —
Ziemie Zachodnie i Potnocne (1945-2020): Miejsca i ludzie. Fotografie obrazujg pierwsze lata
zagospodarowania Ziem Odzyskanych, a w drugiej cz¢sci efekty procesow integracyjnych
z perspektywy poczatku lat 90. ubiegltego wieku. Catos¢ zamykajg fotografie wspotczesnych
proceséw zachodzacych na Warmii i Mazurach, Kaszubach, Pomorzu, Ziemi Lubuskiej, Dol-
nym i Gornym Slasku.

W koncowej czesci pracy znajduje si¢ zapis dwoch debat noszacych tytul Ziemie Zachod-
nie i Potnocne w latach 1945-1989. Miedzy powrotem do Macierzy a zakonczeniem procesow
adaptacyjno-integracyjnych oraz Ziemie Zachodnie i Potnocne po 1roku 1989. W poszukiwa-
niu (re-definiowaniu) tozsamosci, ktore miaty miejsce w maju i czerwcu 2020 r.

Dyskusja o statusie spotecznym, kulturowym, historycznym, ekonomicznym i politycz-
nym Ziem Zachodnich i Potnocnych wcigz trwa. W omawianej publikacji czytelnicy znajda
z pewnoscig nowe konteksty, tematy do polemiki i przemyslen. Jest to pozycja obowigzkowa
dla wszystkich, ktorzy nadal szukaja odpowiedzi pytan o tozsamo$¢, wielokulturowos$¢ i spe-
cyfik¢ regionéw Ziem Zachodnich i Péinocnych.

Ewa Kurzyk

ROMAN DZIERGWA: Przerwany bieg po zelaznej drodze. Kolej Powiatowa
Ostrzeszow-Namystaki, jej czasy i ludzie w aspekcie historycznym i kulturowym,
ANC Ostrzeszow/Namystaki/Poznan 2020, s. 276.

Zawarto$¢ opublikowanej przez Romana Dziergw¢ monografii, traktujacej o historii tzw.
kolei grabowskiej, taczacej kilka miasteczek potudniowej Wielkopolski, jest intrygujacym
przyktadem potlaczenia przynajmniej trzech aspektow: (1) filologicznie i kulturoznawczo zo-
rientowanego zamierzenia badawczego, (2) motywowanej emocjonalnym przywigzaniem do
matej ojczyzny checi rozeznawania uwarunkowan historycznych i mozliwosci rozwoju regio-
nu (tu: powiat ostrzeszowski) oraz (3) osobistego, z chtopigcym niemal zachwytem realizo-
wanego zamitowania do kolekcjonowania faktow z historii kolei i kolejnictwa. Mozna wigc
powiedzie¢, ze na ostateczny ksztalt monografii ztozyty si¢ w rownym stopniu: procedura
badawcza, poznawcza regionalistyka oraz hobbystyczna pasja, przy czym trudno do konca
okresli¢, w ktorym miejscu kazdy z tych zywiotow si¢ zaczyna i konczy. Przerwany bieg po
zelaznej drodze jest zatem ksigzka, po ktorg moze siggna¢ niemal kazdy czytelnik: naukowiec,
osoba zwigzana z regionem, mito$nik Zelaznej kolei. Pigknie wydana i bogato ilustrowana
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monografia zawiera na 276 stronach opisy, analizy, wywiady, dokumenty, teksty literackie,
faksimile rozktadow jazdy, wymiany korespondencyjnej oraz zdjecia dziet sztuki. Jest to kom-
plementarny obraz regionalnej kolei grabowskiej, na przestrzeni z gora stu lat. Jak pisze au-
tor: ,,I tak w pazdzierniku 1910 uruchomiono niemal 30-kilometrowa normalnotorowg trase
z Ostrzeszowa do Namystakow przez Grabdw, popularnie nazywang na terenach wiejskich
‘Grabowskg Toczka’” (s. 23).

Warto doda¢, ze monografia zostata zaopatrzona w aparat naukowy, o czym §wiadczy jej
struktura i inne obligatoryjne elementy: dwustopniowy uktad rozdziatow (ktorych jest w sumie
10), wstep i1 zakonczenie, streszczenie w jezyku niemieckim, aneks, indeks nazwisk, wykaz
literatury i przypisy.

Podstawowe tezy zostaly zawarte juz we wstepie (s. 1-25). Autor formuluje tutaj kilka
mysli, do ktorych odwotuje si¢ rowniez mniej lub bardziej szczegdétowo w pozostatych roz-
dziatach, a ktore mozna by stre$ci¢ w nastgpujacych czterech punktach:

(1) Swoje rozwazania sytuuje autor w obrgbie badan nad kulturg techniki i zwraca przy
tym uwag¢ na wymiar antropologiczny i kulturotworczy kolei i kolejnictwa. Odwotuje si¢
m.in. do takich autoréw, jak Johannes Mahr, Wolfgang Schivelbusch, ale tez do wydanej w ra-
mach Poznanskiej Biblioteki Niemieckiej ksigzki Erharda Schiitza Kultura techniki (2001).
Z polskich badaczy natomiast z uznaniem cytuje literaturoznawcg Wojciecha Tomasika (m.in.
monografi¢ ITkona nowoczesnosci. Kolej w literaturze polskiej, Wroctaw 2007). Z ubolewaniem
jednak stwierdza, iz tego rodzaju badania, majace na celu zglebienie i rozpowszechnienie tek-
stow traktujacych o kolei, wykazuja w polskiej nauce spory deficyt, gdyz w przeciwienstwie
do panstw zachodnich, gtéwnie Niemiec, nie byly podejmowane. Mowi wrecz o ,.kilkudziesie-
cioletniej ‘hibernacji’” (s. 10).

(2) Autor wskazuje nie tylko na odmienny status badan, ale przede wszystkim na sam
wynalazek kolei i rozwdj infrastruktury kolejowej na ziemiach polskich i na zachodzie Europy,
gtownie w Niemczech, przy czym chodzi tu zarowno o aspekt techniczny, ekonomiczny jak
i kulturowy. Status ten nie byt w §wietle wywodow autora zadowalajacy ani pod rozbiorami,
ani w czasach panstwowosci polskiej: w dwudziestoleciu migdzywojennym, w PRL-u czy tez
po upadku komunizmu w 1989 r. Na okreslenie tego stanu przywotuje niemiecki zwrot Ost-
-West-Gefille (s. 11), a odnoszac si¢ do poczatkoéw kolei, konstatuje: ,, Warszawa doczekata si¢
kolei z pewnym odstepem czasowym w stosunku do glownych poteg przemystowych Europy
w czerweu 1845 1. (s. 12). Wszystkiemu miat za$ towarzyszy¢ — dostrzezony mi¢dzy innymi
przez autora w felietonach i kronikach Bolestawa Prusa — brak refleksji kulturowej nad koleja
(s. 7).

(3) Najistotniejszym, zawartym zarazem w tytule aspektem tematycznym (Przerwany
bieg...), jest likwidacja linii kolejowej Ostrzeszow-Namystaki, ktdra zostaje przez autora po-
kazana jako skutek wieloletnich zaniedban po transformacji ustrojowej w 1989 r.: ,,To szko-
dliwe dla naszego panstwa negatywne nastawienie kolejnych polskich rzadéw doprowadzito
w ostatnich 30 latach do redukcji dtugos$ci polskich szlakow kolejowych o nieomal jedng trze-
cig [...]” (s. 10-11). Zarazem odwotuje si¢ tutaj do tresci zawartych przez Karola Trammera
w ksigzce Ostre cigcie. Jak niszczono polskq kolej (Wydawnictwo Krytyki Politycznej, War-
szawa 2019), przy czym wida¢, ze radykalizm tam sformutowanych tez ewidentnie Romanowi
Dziergwie odpowiada.

(4) Motywem splatajagcym powyzsze rozwazania autora monografii sg literackie i arty-
styczne $wiadectwa: kolej byta od zawsze nie tylko istotnym kotem zamachowym rozwoju
gospodarczego i panstwowotworczym, a takze spotecznym spoiwem, ale tez inspiracja do roz-
woju szeroko pojetej kultury; tematem, ktory trafit do filmu fabularnego, cyklicznego pro-
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gramu telewizyjnego, teatru, powiesci, wiersza, malarstwa efc. Swiadectw tych zdaje si¢ by¢
duzo wigcej, poczawszy od przywolywanego filmu niemego Generaf (1926, USA, rez. Buster
Keaton) az po — zebrane i na nowo odkryte przez Wojciecha Tomasika — ,,utwory ze stron dzie-
wietnastowiecznych czasopism lub pierwszych edycji ksigzkowych” (s. 10), Alegorie kolei
zelaznej Jana Matejki (reprodukcja na s. 236), wspomnieniowg proz¢ Ludwika Pietrusinskie-
go, refleksje Nietzschego, listy Zygmunta Krasinskiego, poezj¢ Teofila Nowosielskiego efc.
(s. 14-17).

Trudno polemizowa¢ ze zdaniem autora (szczegolnie w tej ostatniej kwestii) i mozna by
wrecez przytoczy¢ dalsze wiasne przyktady literatury czy filmu inspirowanego koleja, takie jak
wielokrotnie adaptowana powie$¢ Agathy Christie Morderstwo w Orient Expressie (1933-34),
arcydzieto polskiej kinematografii Pocigg (1958, rez. Jerzy Kawalerowicz) czy tez niezapo-
mniane sekwencje z (a raczej: wokot) mknacego z Paryza do eurotunelu francuskiego pociggu
wysokich predkosci TGV w thrillerze Mission Impossible (1996 rez. Brian de Palma), a tak-
ze intrygujacy i doceniony film kinematografii niezaleznej Droznik (2003, rez. Tom McCar-
thy). Temat z pewnos$cig mozna by dalej eksplorowac¢. Mozna wskaza¢ na jeszcze inny wazny
aspekt, mianowicie na samg zalezno$¢ pomiedzy rozwojem kolei a powstaniem kinematografu
oraz ruchomych obrazow i filmu. Ta zaskakujaca, cho¢ przekonywajaca teza o genezie filmu
(pisze o tym m.in. w rozprawie Filmisches Erzdihlen Stephan Brossel, 2014, s. 138-139), mowi
o tym, ze szybkie przemieszczanie si¢ i obserwowanie krajobrazu zmienito sposob patrzenia
i generalnie postrzegania, ergo doprowadzito do ,,zastosowania” (uktadu, urzadzenia w ro-
zumieniu kategoria dispositif, z niem. Dispositiv Michela Foucault), gotowosci do nowego,
dynamicznego recypowania $wiata. Pokazuje to forma przej$ciowa, jaka pomigdzy obrazem
a kinem byta tzw. moving panorama. Watek ten bylby wige ciekawym uzupetnieniem rozwa-
Zan autora.

Podziat treSci na poszczegodlne rozdziaty jest przekonywajacy. W rozdziale 2, najobszer-
niejszym (s. 27-61), R. Dziergwa przedstawia histori¢ kolei Ostrzeszéw-Namystaki, przy
czym najwigcej miejsca poswigca okolicznosciom powstania kolei oraz historii kolei do
1918 r., a wigc jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci przez Polske. Byly to zarazem lata
najwickszej Swietnosci opisywanego odcinka kolejowego, o czym $§wiadczy w odniesieniu do
potencjalnych mozliwosci ekspansji niezrealizowany, tzw. epizod wroctawski. Przywotywa-
ny i partiami skrupulatnie referowany tutaj materiat Zrodlowy to (pomijajac istotng literature
przedmiotu, cho¢by monografie Roberta Kromy, Koleje Zelazne w Wielkopolsce i na Ziemi Lu-
buskiej, Poznan 2005, i Stanistawa Nawrockiego, Powiat ostrzeszowski wezoraj i dzis, Ostrze-
szo6w 1967) dokumenty archiwalne z Archiwum Panstwowego w Poznaniu, wydawana w Odo-
lanowie gazetka ewangelicka ,,Posener Heimatgriie” (z lat 1907-1913) oraz ,,Schildberger
Kreisblatt” (1909-1910). Zdecydowanie skromniejsza objetos¢ rozdziatdéw dotyczacych okresu
mie¢dzywojennego, nie mowigc juz o okresie PRL-u, wiaczywszy w to upadek kolei u schytku
lat 90. XX w. oraz tzw. kolej drezynowa, odzwierciedla mozliwie najdosadniej prezentowana
przez autora od samego poczatku tez¢ o ubolewania godnym traktowaniu kolei.

Kolejne rozdziaty, poswigcone opisowi technicznemu linii (rozdz. 3), regulaminom sta-
cyjnym (rozdz. 2), ludziom ,,Toczki” (potoczna nazwa Kolei Grabowskiej) oraz wywiadom
z bylymi pracownikami (rozdz. 4), nie zawierajg analiz, maja raczej charakter edytorski i de-
skryptywny; nalezy przede wszystkim dostrzec ich walor poznawczy. Bardziej analitycznie,
w tym kulturo- i literaturoznawczo ugruntowany jest rozdziat zatytutowany Kolej Grabowska
nosnikiem kultury (rozdz. 7, s. 129—167). Zamieszczone zostaly tutaj nastepujace utwory: so-
net ewangelickiego pastora, historyka, pisarza-regionalisty Arthura Rhode (1868-1967) Prze-
Jjazd kolejowy na tokarzewskiej drodze s. 130 (w przektadzie autora — R. D.), wiersze Donaty
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Dominik-Stawickiej, Marka Ptociennika oraz Mirostawy Michalskiej. Dwaj inni (niemieckoje-
zyczni) autorzy, ktérym ze wzgledu na dostrzezone motywy kolejowe poswigcono sporo miej-
sca, to: Theo Harych (1903-1958) i Emil Irmler (zm. 1992). Przedmiotem omowienia jest tez
niemiecki pisarz i dziennikarz zydowskiego pochodzenia Leo Hirsch (1903-1943), szczeg6lnie
w odniesieniu do dwoch istotnych tematycznie utworéw: An der Grenze (1934) oraz Lampion
(1928). Kolejne podrozdziaty po§wigcone sa architekturze poszczegdlnych stacji kolejowych
kolei grabowskiej, jej przedstawieniu w malarstwie i grafice oraz dziataniom teatralnym Sto-
warzyszenia Edukacyjnego ,,Stacja Bukownica” (mieszczacej si¢ w starym budynku kolejo-
wym we wsi Bukownica). Rozdzialy 8 i 9 dotycza dziatan podejmowanych w dobie (juz-)
nieistnienia kolei grabowskiej, majacych na celu pielegnowanie pamigci o trasie kolejowe;j i jej
rewitalizacj¢. Autor opisuje tu istotne w kontekscie pamigci i rewitalizacji inicjatywy: tzw. pik-
niki kolejowe i wspotprace polsko-niemiecky. Watek ten jest zreszta podjety ponownie w roz-
dziale 10, w ktorym autor (odnoszac si¢ do opisanych wczesniej inicjatyw) stawia wrecz teze
o probie kreatywnego podejscia do kulturowego dziedzictwa Ziemi Ostrzeszowskiej. W dos¢
emocjonalnym podsumowaniu (rozdz. 11), ktore rozpoczyna si¢ przywolaniem reminiscencji
z wlasnego dziecinstwa (,,CieszyliSmy si¢ niepomiernie na kolejowe wyjazdy na ‘mosty’”’!
[s. 189]), R. Dziergwa jeszcze raz odnosi si¢ do najwazniejszych tez i aspektow tematycz-
nych swojej monografii. Ten nostalgiczny ton wspotbrzmi (co zrozumiale) z opisywanymi de-
cyzjami administracyjnymi o catkowitym zamknieciu kolei (w 1999 r.), oddolnymi probami
przeciwdzialania tzw. ,,wygaszaniu” linii kolejowych (s. 190) i przeciwstawnym dziataniom
,,lobby paliwowego i drogowego” (s. 191), przy czym ton staje si¢ wrecz sarkastyczny (co tez
zupetnie zrozumiate), kiedy mowa o zupetnie zbgdnym rondzie drogowym, ktore ,,*"dowcipny’
projektant umiescit w samym $rodku przejazdu kolejowego” (s. 193). To ostatnie stwierdze-
nie pokazuje, ze R. Dziergwa ma wyostrzone spojrzenie tak na kwestie kulturotworczej roli
kolei, jak i estetyke, co nie dziwi u doswiadczonego i legitymujacego si¢ ogromnym dorob-
kiem publikacyjnym autora, a zarazem wszechstronnego badacza. Jest to tez swego rodzaju
resume, ktore pokazuje, ze pozornie nicheterogenicznie tresci (technika versus kultura) mozna
w udany sposob zestawiac ze sobg z w publikacjach rownoczesnie taczacych ujecie badawcze,
poznawcze 1 popularyzatorskie. Niech powyzsze stowa postuzg zarazem jako podsumowanie
opublikowanej monografii Romana Dziergwy.

Andrzej Denka

EWA KOBYLINSKA-DEHE, PAWEL DYBEL, LUDGER M. HERMANNS
(Hgg.), Wiederkehr des Verdringten? Psychoanalyse und das Erbe der Totalita-
rismen, aus dem Polnischen und Englischen von Bernhard Hartmann. Psychoso-
zial-Verlag, GieBen 2020. 331 ss.

Kollektive Psychologie ist ein schwieriges Unterfangen, vor allem, wenn sie historische
Perioden betrifft, die gerade eben abgeschlossen sind und deren Bewertung im Riickblick noch
stark von den widerstreitenden Emotionen der Zeitzeugen geprégt ist. Dies gilt nicht zuletzt
fir die Erfahrungen des Totalitarismus, dessen Untergang, wie im Falle Osteuropas, gerade
einmal eine Generation her ist, was aus historischer Perspektive so gut wie ,,gestern” bedeutet,
zumal die Spétfolgen und Konsequenzen jenes Regimes natiirlich nicht nur in den Erfahrungen
der Zeitgenossen, sondern auch dem Geist und Ungeist der Institutionen und dem Wandel des
kollektiven Geddchtnisses intensiv fortleben. Umso willkommener wire daher der hier vor-
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liegende Versuch einer ersten Bestandsaufnahme, der aus einer im Mérz 2019 im Museum der
Geschichte der polnischen Juden stattgefundenen Tagung entstanden ist und von Ewa Koby-
linska-Dehe, Pawet Dybel und Ludger M. Hermanns herausgegeben wurde. Leider handelt es
sich trotz einiger interessanter und wichtiger Beitrdge in toto um wenig mehr als eine recht
einseitige politische Stellungnahme, deren wichtigster Verdienst wohl darin liegt, ,,liberal-pro-
gressive” Positionen in einer solchen Weise zu iibersteigern, daB sie sich letztlich selber negie-
ren, was freilich in Anbetracht des schwierigen Themas zu bedenklichen Pauschalisierungen
fithrt. In der Folge sei ein kleiner Uberblick iiber den Inhalt des Bandes gegeben.

Der Band ist in fiinf Teile strukturiert, die auf ein sehr kurzes Vorwort der Herausgeber
folgen. Der erste behandelt ,,Das Erbe der Aufklidrung und die Zukunft der Psychoanalyse”.
Andrzej Leder behandelt in ,,Eine kurze Geschichte tiber das Erloschen der Hoffnung. Mit
einem Exkurs zum Memory Turn” (25-38) die von den 1970ern bis in die jiingere Gegenwart
faBBbare Tendenz, Zukunftsutopien aufgrund der Verstrickung utopistischer Ideale mit totali-
tédren Ausschreitungen mit zunehmender Kritik gegentiberzustehen und die Zukunft nur noch
als Verldngerung einer sich selbst wesentlich gleichbleibenden, hdchstens liberal optimier-
ten Gegenwart zu interpretieren; eine Entwicklung, die allerdings gegenwértig aufgrund der
Selbstdiskreditierung des Neoliberalismus zugunsten der ,,Retrotopie” zuriickgedrangt wird.
Lilli Gast beschreibt in ,,Die Psychoanalyse als Erbin der Aufklarung. Einige Anmerkungen”
(39-50) die vorrangige Bedeutung der Psychonalyse in ihrer Hinterfragung traditioneller Kate-
gorien und dem Aufbrechen alter Muster und sieht somit in dieser kritischen und diskursiven
Praxis ihren wissenschaftlichen Hauptverdienst. ,,Wie Stanistaw Ignacy Witkiewicz mithilfe
der Psychoanalyse die polnischen Seelen reinigte” (51-78) von Pawet Dybel greift das 1938
auszugsweise verdffentlichte, erst 1975 vollstindig erschienene Buch ,,Niemytedusze” von
Witkiewicz/Witkacy wieder auf und mit ihm den damaligen Appell, durch konstruktive An-
wendung der psychoanalytischen Praxis auf die polnische Kollektivseele die dieser angeblich
zu eigenen aristokratischen ,,Uberheblichkeitsgefiihle” ebenso wie die hieraus resultierende
geistige ,, Tragheit” zu iiberwinden, um den Anforderungen der Moderne bzw., im Kontext von
Witkacy, dem nahenden Zweiten Weltkrieg gewachsen zu sein. Dybel unterstellt Polen dabei
auch heute noch eine ,,zivilisatorische Marginalitét”, die sich charakterisiere durch ,eine laxe
Arbeitsmoral [...], Festhalten [...] an Relikten feudaler Mentalitt [.....], nachldssige person-
liche Hygiene oder [...] UbermaB sinnloser Verwaltungsvorschriften, [dazu] grassierende und
als natiirlich empfundene Vetternwirtschaft und Korruption [...], Geringschitzung der Institu-
tionen des Rechts und je nach Situation der Hang zur Rechtsbeugung fiir aktuelle Zwecke” (S.
52) und vermutet angesichts der Gefahren von ,,Populismus und Nationalismus”, dafl Witkacys
Hoffnung, ,.er konne mit der Freud’schen Psychoanalyse die polnische Seelen waschen, [...]
uns [...] heute sehr viel schwerer, wenn nicht génzlich unméglich” (S. 78) scheint. Ewa Koby-
linska-Dehe fiihrt in ,,Ist die Zeit aus den Fugen geraten? Psychoanalyse und Decontainment
der Welt” (79-98) aus, wie wichtig die Psychoanalyse gerade fiir die innere ,,Vorbereitung” der
noch ganz , tribalistisch” denkenden Biirger auf die angeblich alternativlose Globalisierung sei:
Nur die Psychoanalyse kénne einen Ubergangsraum bilden, um es dem Menschen zu ermog-
lichen, sich dem Leid unserer Zeit zu stellen und sich auf die Zukunft vorzubereiten, weshalb
es auch zentral sei, diese Methode stirker denn je in praktischen und sozialen Projekten zu
verankern — ein Leitgedanke des vorliegenden Bandes, dessen Autoren in ihrer iiberwiegenden
Mehrheit von der Psychoanalyse nicht mehr Neutralitét, sondern politisch geférbtes ,,Engage-
ment” erwartet. Der letzte Aufsatz des ersten Teils des vorliegenden Buches, ,,Der alltdgliche
Wahnsinn. Uber Wut, Verlust und Psychoanalyse” (99-114) von Lisa Appignanesi ist schlie-
lich dem Thema gewidmet, wie Psychoanalyse gegen die Tendenz zu ,,Wut”, ,,Populismus”
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und kontrafaktischen Idealisierung der Vergangenheit eingesetzt werden kann, indem sie eine
kollektive Trauerarbeit vorschlégt.

Hierauf folgt der zweite Teil des Bandes, der ganz der Frage ,,Kann der Holocaust ver-
arbeitet werden?” gewidmet ist. ,,Das Bewusstsein des Bystanders und der Fall Litauen. Uber
die Banalitdt der Angst” (117-132) von Tomas V. Kajokas deutet die Haltung jener Litauer, die
zu Zeugen nationalsozialistischer Greueltaten werden mufiten, pauschal als implizite Kompli-
zenschaft, bei der ,,Angst” vor Repressalien ebenso wie die eigene ,,Viktimisierung” als bloBe
,ZAusrede” benutzt worden seien: Eine kollektive Aufarbeitung der jiidischen Vergangenheit tue
dringend not, damit die Litauer endlich ihre unbewufite Mitschuld in ein Gefiihl von Verant-
wortlichkeit transformieren konnen. In ,,Kann man die Shoah verarbeiten? Erfahrungen aus der
Gruppenarbeit” (133-152) von Katarzyna Prot-Klinger und Krzysztof Szwajca verschiebt sich
der Fokus auf den Umgang Polens mit dem Holocaust vor dem Hintergrund der Erinnerungs-
geschichten von Enkeln der Shoah-Zeugen; das diesbeziigliche Erbe sei weitgehend ,,unver-
arbeitet” und daher ein ungeldstes Problem im kollektiven UnterbewuBtsein der Polen, was
gerade angesichts des angeblich ,,(nicht nur in Polen zu beobachtenden) Erstarkens nationalis-
tischer und faschistoider Bewegungen” (135) eine grofle Gefahr darstelle. Ganz analog hierzu
geht es auch in ,,’Eine Liicke im Lebenslauf*. Reflexionen iiber die Arbeit mit einer Patientin
mit Holocaust-Trauma” (153-166) von Wojciech Sobanski um die angebliche kollektive Ver-
leugnung der Mitschuld der Polen am Holocaust; eine Verleugnung, welche der narzif3tischen
nationalen Identifikation der Polen entspringe, die nicht akzeptieren konne, dal3 ,,das solide
Fundament fiir diese Mauern [der deutschen Ghettos] [...] in der freien Zweiten Polnischen
Republik gelegt worden” sei (163), woraus dann ,,extreme Nationalisten, dumpfe Massen oder
Populisten — denen manche von uns die [...] Politiker der Regierungspartei zurechnen” (165)
Profit schliigen. Bernhard Bolech schlie3lich rundet in ,,Médrz 1968 in Polen. Wiederkehr des
Verdringten” (166-182) das Kapitel zum Holocaust ab, indem er an die schwierige Lage der
in Polen verbliebenen Juden unter dem Sozialismus erinnert, die als Dissidenten ebenso wie
iiberzeugte Kommunisten unter antisemitischen Vorzeichen kritisiert wurden.

Der dritte Hauptteil, ,,Wiederkehr des Verdriangten oder Lernprozess?” geht bezeichnen-
derweise vom osteuropdischen Raum, der unter dem Vorzeichen der ,,Verdrangung” stand,
zum deutschsprachigen Bereich iiber, der unter der Perspektive mehr oder weniger vorbild-
hafter ,,Vergangenheitsbewdltigung” steht. In ,,Psychoanalyse, Durcharbeitung der Nazi-Ver-
gangenheit und die politische Situation in Deutschland heute” (185-202) beschreibt Hans-Jiir-
gen Wirth somit die historische Entwicklung der deutschen Vergangenheitsverarbeitung, die er
insgesamt als ,,gelungen” betrachtet (185) und welche den Deutschen im Gegensatz zu ihren
Nachbarn die einzigartige Fahigkeit zur ,,Besorgnis” verlichen habe; eine Féahigkeit, welche
in Angela Merkels Kanzlerschaft kulminiere und sowohl die deutsche Empathie angesichts
der ,,Fliichtlingskrise” wie auch der Katastrophe von Fukushima ermdglicht habe. Diese ,,Be-
sorgnis” diirfe keineswegs mit einem ,,Schuldkult” in Bezug gesetzt werden, sondern verweise
vielmehr auf eine ,,reifere”, anderswo in Europa oder der Welt wohl noch nicht verwirklichte
Stufe menschlicher Entwicklung: ,,Die sozialpsychoanalytische Argumentation, die ich in die-
se Text entwickelt habe, hebt [...] darauf ab, dass die jahrzehntelange Auseinandersetzung der
Deutschen mit ihrer Vergangenheit ein psychokulturelles Klima geschaffen hat, in dem ein be-
sonders intensives Engagement in der Frauenbewegung, der Friedensbewegung, der Okologie-
bewegung, der Anti-Atomkraft-Bewegung und jetzt neuerdings in der sozialen Bewegung fiir
die Integration der Fliichtlinge mdglich wurde. Gefiihle von Schuld und Scham, von Reue und
dem Bediirfnis nach Wiedergutmachung spielen in diesem Prozess zwar eine Rolle, sind aber
bearbeitet, integriert und dadurch auf eine reifere Stufe der seelischen Entwicklung gehoben.”
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(S. 199-200), woraus eben auch die prédestinierte Rolle Deutschlands als moralischer Motor
der EU folge: ,.eine Stirke Deutschlands [...], die fir seinen Einfluss in der Européischen
Union eine gute Ausgangsbasis bildet.” (201). Daran anschlieend finden wir in ,,Psycho-
analytische Arbeit mit Gefliichteten in Deutschland. Die International Clinic am Frankfurter
Psychoanalytischen Institut” (203-214) von Nadine Teuber und Rosalba Maccarrone Erhardt
die Beschreibung der Therapierung von Trauma-gestorten Fliichtlingen dank szenischem Ver-
stehen und psychoanalytischer Traumatheorie. In ,,Wiederkehr oder Neugeburt? Anmerkungen
zum Rechtspopulismus in Ostdeutschland” (215-224) von Annette Simon geht es dann um die
Frage nach dem grundsétzlichen Unterschied zwischen West- und Ostdeutschland oder, anders
ausgedriickt: ,,Was ist mit den Menschen los, die in Dresden fiir Pegida auf die Strae gehen
oder in Chemnitz den Hitlergruf3 zeigen? Die offen Andersfarbige angreifen, die geifernd im
Netz iiber Andersdenkende herziehen” (216), was offensichtlich wohl als mehr oder weniger
identisch gedeutet wird. Die Antwort ist nicht nur, daB} ,,die Alltagskultur der Westdeutschen
demokratischer, toleranter und weltoffener war” (216) als die im Osten, sondern auch, daf3
sich im Osten angesichts der fehlenden Verarbeitung der nationalsozialistischen und kommu-
nistischen Vergangenheit ein kollektives Scham- und Minderwertigkeitsgefiihl herausgebildet
habe, das die Anfilligkeit der Bewohner fiir ,,rechtes Gedankengut” erklére und sie somit wohl
auf eine Ebene mit den Polen und anderen Osteuropéern setze. Felix Brauner schlieBlich unter-
sucht in ,,Mentalisierungstheorie und Fremdenfeindlichkeit. Autoritire Emotionsdynamiken
im Rechtspopulismus” (225-234) die psychoanalytischen Grundlagen ,,rechten Denkens” und
findet diese individuell in einem frithkindlichen ,,unsicher-vermeidenden” Bindungsmodell,
kollektiv in einem ,,subjektiven Gefiihl fehlender Anerkennung als Biirger in durch staatliche
und zivilgesellschaftliche Institutionen”, welche sowohl die Féhigkeit zur adaptiven Emotions-
regulation als auch die des epistemischen Vertrauens in die Informationsweitergabe affizieren
und Gewaltbereitschaft wie Mifltrauen gegeniiber Staat und Medien und antidemokratische
Einstellungen induzieren.

Der vierte Teil des Buchs ist ,,Die Gesellschaft auf der Couch” betitelt und beginnt mit dem
Beitrag ,,Das Projekt ,Polen auf der Couch. Eine gesellschaftliche Gruppenanalyse” (237-246)
von Anna Zajenkowska. Dieses Projekt besteht in einer Reihe von Workshops zur Frage, ,,Was
bedeutet es fiir dich, Staatsbiirger/Staatsbiirgerin Polens zu sein?” und greift die ,,Reflective
Citizens Discipline” auf, die schon in Israel und Serbien getestet wurde, um das ,,Trauma des
noch nicht lange zuriickliegenden Kriegs” zu erfassen. Matgorzata Ojrzynska zeigt daraufthin
in ,, Totalitdres Bewusstsein als Quell der Erholung” (247-260), daf der Sieg der gegenwirtigen
polnischen Regierungspartei — qualifiziert als ,,extreme, populistische Rechte” (247) — sich
einer quasi ,,psychotischen” Geistesverfassung verdanke, in der Anti-Elitarismus, Mangel an
Empathie, Ausleben von Rachegeliisten, das Bediirfnis, Kontrolle iiber andere zu erlangen, und
die Akzeptanz logischer Widerspriiche verschmelzen; ein ,.totalitdres Bewusstsein” (249), das
eine ,,Abwehrreaktion auf die mit Informationen iiberladene, sich allzu schnell wandelnde Welt
darstellt, die von unvorbereiteten Individuen den Containing von Inhalten verlangt, die ihr
Bewusstsein iiberfordern” (S. 256); also eine Art mentale Zuriickgebliebenheit, die auch die
,»,Wihler eines Donald Trump in den USA und eines Jair Bolsanaro in Brasilien” kennzeichne:
Nur ,,Globalisierungsverlierer” oder von der Moderne geistig tiberforderte Menschen schei-
nen also konservative Politiker wihlen zu kénnen. In ,,Kann nur der Faschismus uns retten?”
(261-268) schlieBlich attestiert Joanna Tokarska-Bakir der gegenwértigen polnischen, ,,popu-
listischen” Regierung aufgrund ihrer Wortwahl (etwa ,,Sich-von-den-Knien-Erheben”) faschis-
tische Tendenzen; ja es heiflt gar in einer in vielerlei Hinsicht regelrecht abstolenden Pauscha-
lisierung: ,,Wire Polen eine Frau, so konnte man die Geschichtspolitik mit der weiblichen
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Genitalbeschneidung vergleichen, die in Ehrenkulturen praktiziert wird. [...] Eine ebensolche
Verstiimmelung ist fiir Polen als Gemeinschaft die Amputation der Scham und die daraus resul-
tierende ,Unschuldsobsession‘, auf der die offizielle Geschichtspolitik griindet,” wobei diese
Scham in der ,,Mitverantwortung fiir die Shoah” beruhe (264) und den Wunsch zur Regression
in den ,,Mutterleib” des Volksbegriffs erklédre. Somit a3t sich auch der polnische Lebensschutz
als pathologische Bestrebung verstehen, denn ,,Auf einer vergleichbaren Fantasie von der
Riickkehr in den Mutterleib basiert die katholische Fokussierung auf das ,ungeborene Leben®,
die in Polen nicht nur ein Instrument zur Subordonation von Frauen (und Méannern) darstellt,
sondern einen Modus der Ausiibung von Politik iiberhaupt” (264) — christlicher Lebensschutz
also als polnische Pathologie, die nur dann erfolgreich ,,iiberwunden” werden kann, wenn die
eigene angebliche Beteiligung am millionenfachen deutschen Judenmord ,,eingestanden” sei,
worauf die solchermalien ,,geheilte” polnische Nation wohl endlich mit gutem Gewissen an die
Legalisierung der Massentdtung ungeborener Kinder gehen konne.

Der fiinfte und letzte Teil ist ,,Zwischen Neutralitdt und Engagement— Psychoanalytiker
sein in schwierigen Zeiten” gewidmet und verweist auf die angebliche Notwendigkeit des
Psychoanalytikers zur politischen Selbstpositionierung, vor allem im Osten Europas. Denn,
so wissen die Herausgeber des Buchs zu vermelden: ,,Wahrheitsstreben, Freiheit, Befdhigung
zum eigenstidndigen Denken sowie Subjekthaftigkeit des Menschen: Dieses Erbe war in den
Gesellschaften Osteuropas nie stark verwurzelt” (S. 17). In ,,Ist Neutralitit heute noch mog-
lich? Dilemmata eines Psychotherapeuten in der aktuellen politischen Situation™ (271-286)
schreibt Jakub Bobrzynski von seiner Frustration angesichts von Patienten, durch deren Mund
er ,,das Echo der Propaganda vernahm, mit der die Vertreter des regierenden Lagers ihr rechts-
widriges Vorgehen auf abstruse und perverse Weise begriindeten” (272), und appelliert daran,
die reine Beobachtungshaltung des Analytikers zu verlassen, sei es doch ,,unmdglich, die so-
ziale Wirklichkeit neutral oder ,apolitisch® zu beschreiben” (286), zumal die ,,sich vor unseren
Augen vollziehende 6kologische Katastrophe eine berechtigte Furcht um unsere kollektive Zu-
kunft” wecke. Ganz dhnlich beschreibt Ewa Gtéd in ,,Uber die Psychoanalyse im heutigen Po-
len” (287-296) ihre eigene Lage als Psychoanalytikerin im modernen Polen, wo ,,die polnische
Regierung seit mehr als drei Jahren die tragenden Strukturen des demokratischen Rechtsstaats
[demontiere] und Hasskampagen gegen alle anderen [forciere] — Fliichtlinge, ,Linksradika-
le‘, Liberale, Nichtpatrioten usw.”, wihrend ,,die offizielle Propagada pausenlos alle Anders-
denkenden [verunglimpfe] (288). Da die Ermordung des Danziger Stadtprésidenten angeblich
die Konsequenz der ,,feindseligen Haltung”, der ,,Verleumdungen” und des ,,Anstacheln des
Hasses gegen alle Andersdenkenden” seitens der Regierungspartei und ihrer Anhénger gewe-
sen sei, sei es daher die Pflicht der Polnischen Psychoanalytischen Vereinigung gewesen, auf
die politischen Ursachen dieses Mordes hinzuweisen und eine ,,Erklérung” zu veroffentlichen.
Leider habe diese in der Folge in den sozialen Medien zahlreiche ,,Halreden” (!) hervorgerufen
habe wie etwa folgende: ,,Polnische Psychoanalytische Vereinigung, ihr habt ein schones Bei-
spiel einer Hassrede geliefert. Schande!” (291). Auch, dal Kommentatoren es gewagt hatten,
die mangelnde Neutralitit der Vereinigung zu kritisieren oder die Tatsache, daf3 sie sich bei frii-
heren politisch motivierten Gewalttaten nie gemeldet habe (292), betrachtet die Autorin nur als
einen weiteren Beweis dafiir, daB3, ,,wenn wir uns nicht das Recht nehmen, unsere Meinung zu
duflern, dann wird natiirlich auch niemand anders es uns geben”. Im letzten Beitrag des Bandes,
,,Die Neutralitdt des Psychoanalytikers als ethische und klinische Herausforderung” (297-307)
von Ewa Modzelewska-Kossowska wird ganz dhnlich festgestellt, dal Polen ,,derzeit die erste
Regierung nach 1989 [habe], die Konflikte anheizt, statt sie zu entschirfen. Jeden Tag werden
neue Grenzen iiberschritten. Es wird Hass geschiirt, und es werden demokratische Strukturen
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zerstort, die Menschen, die anders denken als die Regierenden und ihre Anhénger, vor unkon-
trollierter Aggression schiitzen sollen” (298). Auch Modzelewska-Kossowska leitet daraus die
Unmoglichkeit zur Neutralitdt und die Verpflichtung zu ,,Ethik” und ,,Wahrheit” seitens des
Psychoanalytikers ab, wobei die schlu3endlich zitierte Fallgeschichte darin kulminiert, daf3 die
Mutter der Patientin endlich ihre auslédnderfeindliche Gesinnung infrage zu stellen beginnt: Der
Erfolg der Psychoanalyse mifit sich also wohl darin, endlich die ,,richtige” politische Haltung
anzunehmen.

Es diirfte wohl deutlich geworden sein, daf3 es sich bei vorliegendem Sammelband trotz
interessanter und denkwiirdiger Einzelbeobachtungen nicht wirklich um eine neutrale wissen-
schaftliche Untersuchung, sondern vielmehr eine politische Pauschalverurteilung der gegen-
wirtigen polnischen Innenpolitik handelt, wobei die nur scheinbar liberal-progressiven argu-
mentativen Grundlagen der Autoren meist so sehr iiberspannt werden, daf3 sie sich nahezu in
ihr Gegenteil verkehren und aus dem scheinbaren ,,Engagement” gegen alles, was den eige-
nen Positionen widerspricht (wobei hier Katholizismus, Pegida, Konservatismus, Faschismus,
Medienkritik, HitlergruB3, Globalisierungsskepsis, Bolsanaro, PiS und natiirlich Donald Trump
alle irgendwie synonym scheinen) Konsequenzen ableiten, die dem, was eigentlich gerade kri-
tisiert wird, verbal in nichts nachstehen. Bemerkenswert ist hierbei, mit welcher Konsequenz
sich die Tendenz dieser Verteidiger des ,,Pluralismus” nahezu ausnahmslos durch alle Bei-
trage zieht, ohne auch nur eine einzige Gegenstimme oder abweichende Position zur Sprache
kommen zu lassen — und sei es nur, um sie zu widerlegen. Und so liest man also allen Ernstes,
daf die Polen sich kollektiv durch ,laxen Arbeitsmoral”, ,,nachldssige personliche Hygiene”,
,,UbermaB sinnloser Verwaltungsvorschriften” und ,,grassierende und als natiirlich empfunde-
ne Vetternwirtschaft und Korruption” kennzeichnen (52) — Vorurteile, die direkt den national-
sozialistischen Charakteristika des ,,Untermenschen” entstammen —, und daf} ,,Wahrheitsstre-
ben, Freiheit, Befdhigung zum eigenstdndigen Denken sowie Subjekthaftigkeit des Menschen”
»in den Gesellschaften Osteuropas nie stark verwurzelt” waren (17); gleichzeitig aber wirft
man der gegenwirtigen polnischen Regierung in nahezu jedem einzelnen Aufsatz mit morali-
sierendem Zeigefinger Harede und Pauschalurteile gegen Fremde vor und bezichtigt sie ,,to-
talitdrer” Tendenzen. Die gegenwirtige polnische Geschichtspolitik wird mit einer ,,Genital-
beschneidung” (264) verglichen, um die ,,Scham” angeblicher polnischer Kollektivmitschuld
an der deutschen ,,Endlosung der Judenfrage” zu verdrangen, sei doch ,,das solide Fundament
fiir [die] Mauern [der deutschen Ghettos] [...] in der freiem Zweiten Polnischen Republik ge-
legt” (163) worden, wihrend der Stolz auf die polnischen Untergrundbewegungen (die man in
diesem Mafe in Frankreich, Belgien oder den Niederlanden vergeblich suchen wird) als eine
Art ,narzifitische Kompensationsleistung” geradezu pathologisiert wird und endlich die Ab-
16sung von diesem ,,ungesunden” Nationalismus gefordert wird. Selbst der seit Jahrhunderten
in der katholischen Lehre des Abendlands tief verankerte Schutz des ungeborenen Lebens wird
zu einer atavistischen Regressionsphantasie Polens umgedeutet, um die angebliche Untétig-
keit angesichts der deutschen Judenvernichtung zu beschénigen (als ob auf dem polnischen
Staatsgebiet nicht ebenso viele christliche wie jiidische Biirger von den Deutschen ermordet
worden wiren; ein Thema, das bezeichnenderweise nie behandelt wird). Und wéhrend den
Polen kollektiv ein immer noch kaum verarbeitetes historisches Trauma attestiert wird und
ihnen ebenso wie ihrer Regierung auf nahezu jeder Seite des vorliegenden Buches verminderte
Zurechnungsfdhigkeit unterstellt wird, finden wir als leuchtendes Beispiel fiir eine ,,gelunge-
ne” Vergangenheitsbewiltigung gerade die Geschichtspolitik der Téter herausgestellt, ndm-
lich Deutschlands, wo ,,Gefiihle von Schuld und Scham, von Reue und dem Bediirfnis nach
Wiedergutmachung [...] bearbeitet, integriert und dadurch auf eine reifere Stufe der seelischen
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Entwicklung gehoben” sind (S. 199-200) und eine einzigartige ,,Féhigkeit zur Besorgnis™ her-
vorgebracht haben, die fiir Deutschlands ,,Einfluss in der Europdischen Union eine gute Aus-
gangsbasis bildet.” (201). Wer sich dem scheinbar zwangsldufig hieraus folgenden Programm
der explizit mit der Regierung Merkel in Verbindung gebrachten Kombination von ,,Frauenbe-
wegung, Friedensbewegung, Okologiebewegung, Anti-Atomkraft-Bewegung und der sozialen
Bewegung fiir die Integration der Fliichtlinge” (199) versagt, kann wohl nur iiber ein ,,totaliti-
res Bewusstsein” verfiigen, das eine ,,Abwehrreaktion auf die mit Informationen iiberladene,
sich allzu schnell wandelnde Welt” (256) darstellt, von der ,,unvorbereitete Individuen” — also
die zu ,,Wahrheitsstreben, Freiheit, Befdhigung zum eigenstdndigen Denken sowie Subjekthaf-
tigkeit des Menschen” unfahigen ,,Osteuropder” ebenso wie die Ostdeutschen — zwangslaufig
scheitern miissen, da sie allesamt aufgrund kindlicher Fehlentwicklungen und (unverabeiteter)
historischer Traumata unféhig sind zum ,,epistemischen Vertrauens in die Informationsweiter-
gabe” der Medien und nur nach faschistischen Losungen streben.

Freilich, wir wollen nicht ungerecht sein: Natiirlich hat Polen aufgrund seiner schreck-
lichen Vergangenheit und der gleich mehrfachen doppelten Aggression durch Deutschland und
RuBland mitsamt der massenhaften T6tung christlicher wie jiidischer Polen einen schweren
Schock erlitten, an dem es noch heute leidet; natiirlich hat es neben Leiden und Heroismus
auch Schattenseiten gegeben, die es aufzuarbeiten gilt; natiirlich ist die Vergangenheit immer
auch ein gegenwartiges politisches Thema — schlieBlich ist die geopolitische Zwickmiihle Po-
lens immer noch dieselbe —; und natiirlich kann die Psychoanalyse eine gewisse Rolle dabei
spielen, diese Situation aufzuarbeiten. Diesen Ansatz aber ebenso einseitig wie politisch zu
verzerren; die wohl von niemandem zu bestreitende Opfersituation zugunsten einer angeb-
lichen kollektiven Mittéterschaft beim Holocaust auszublenden; Polen wie Osteuropder mit
Stereotypen zu iiberziehen, die an die diistersten Jahre deutscher Geschichte erinnern; und
gerade jenes Deutschland, das aufgrund seiner zunehmend selbstherrlichen moralistischen Ein-
mischung in die Innenpolitik seiner Nachbarn gegenwirtig zunehmend Befremden erweckt,
aufgrund seiner angeblich gelungenen Vergangenheitsbewéltigung als Beispiel einer ,,reiferen”
Kulturstufe zu idealisieren — das geht dann doch entschieden zu weit.

David Engels
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