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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Macron i Niemcy:
perspektywy wspétpracy
nad reforma strefy euro

Jacek Kubera

Nowo wybrany prezydent Francji Emmanuel Macron wprowa-
dzenie budzetu strefy euro uczynit jednym z gtéwnych punktow
swego programu wyborczego. Cho¢ postulat ten powtarzany byt
takze przez jego poprzednikéw, Francji dotychczas nie udato sie
do niego przekonac Niemiec, niechetnych wprowadzaniu dodat-
kowych mechanizméw finansujacych rozwoj stabszych gospodar-
czo panstw. Macron, jako byty sekretarz generalny w gabinecie
Francois Hollande’a (2012-2014) i byty minister gospodarki,
przemystu i cyfryzacji (2014-2016), zdaje sobie z tego sprawe,
dlatego proponuje Niemcom ,nowy deal” europejski, o ktorym
mowit m.in. w czasie debaty w Berlinie, jeszcze w czasie kam-
panii.

Pierwsze reakcje na wygrang Macrona

Politycy dwoch najwiekszych niemieckich partii CDU/CSU
i SPD, w tym kandydaci na urzad kanclerza Niemiec w nowej
kadencji Angela Merkel i Martin Schulz, z zadowoleniem przyjeli
wynik francuskich wyboréow (7.05.2017). Pozytywne reakcje
wzbudzita zaréwno przegrana w drugiej turze Marine Le Pen
(uzyskata 33,9%), krytycznej wobec Niemiec i opowiadajacej sie
za wyjsciem Francji z Unii Europejskiej (UE), jak i zwyciestwo
(66,1%) zwolennika pogtebienia wspotpracy Francji i Niemiec
oraz samej integracji europejskiej.

Kanclerz Merkel oswiadczyta (8.05.2017), ze Macron ,,niesie
nadzieje milionéw Francuzéw, ale takze wielu oséb w Niem-
czech i w catej Europie”. Zapowiedziata pomoc Niemiec w prze-
prowadzeniu reform we Francji i wspotprace w kwestiach euro-
pejskich. Przewodniczacy SPD M. Schulz, gratulujac Macronowi,
mowit o koniecznosci zjednoczenia sie demokratow we Francji
przeciwko nacjonalizmowi, uosabianemu w jego opinii przez Le Pen.
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M. Le Pen. Wynik Macrona odczytano jako wygrana ,,idei silnej Europy” (Steffen Seibert,
rzecznik kanclerz Angeli Merkel), ,Francji, Unii Europejskiej i przyjazni francusko-
-niemieckiej” (Michael Roth, sekretarz stanu ds. europejskich) nad ,radykalizmem
i populizmem” (Manfred Weber, przewodniczacy grupy poselskiej Europejskiej Partii
Ludowej w Parlamencie Europejskim - PE). Wczes$niej, kilka dni przed | tura, minister
finansow Wolfgang Schauble zadeklarowat, ze gdyby byt Francuzem, gtosowatby
na Macrona, choc jako cztonek CDU, ktéra z francuskimi Republikanami nalezy do tej
samej frakcji w PE, powinien byt wesprze¢ Francois Fillona.

Podobnie, zaraz po ogtoszeniu wynikdéw, komentatorzy najwazniejszych nie-
mieckich gazet wyrazali ulge z powodu niedopuszczenia do wtadzy M. Le Pen, np.
»Suddeutsche Zeitung” zamiescita artykut Stefana Korneliusa Katastrofa zazegnana.
Jednoczesnie wskazywano na wage probleméw wewnetrznych, z jakimi mierzy¢ sie
bedzie Macron (Holger Stelzner w FAZ, Sascha Lehnartz w ,,Die Welt”), oraz na wyzwa-
nie przekonania do siebie Francuzow, ktorzy w drugiej turze gtosowali bardziej prze-
ciwko M. Le Pen niz za nim samym (,,Wybrany, ale jeszcze nie wygrany”, pisat Stefan
Simons w SpiegelOnline).

W kierunku wzmocnienia UE i wspoétpracy z Niemcami

Nowy prezydent Francji deklaruje, ze chce ,historycznej odnowy” UE (15.05.
2017). Jako jedyny z kandydatéw startujagcych w minionych wyborach jednoznacznie
mowit o korzysciach z przynaleznosci Francji do UE. Flagi unijne wraz z flagami fran-
cuskimi towarzyszyty niemal wszystkim jego spotkaniom z wyborcami. Z kolei w mo-
mencie zakonczenia gtosowania w drugiej turze i przedstawienia wstepnych wynikow
(7.05.2017) kroczyt w strone zwolennikow oczekujacych przed Luwrem przy dzwie-
kach hymnu UE, Ody do radosci.

Macron w czasie kampanii przedstawiat UE jako instrument realizacji francu-
skich intereséw w zglobalizowanym swiecie. Wobec wyzwan, jakie stanowi polityczny
dialog ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja, Chinami i innymi panstwami aspirujacymi
do roli regionalnych i swiatowych mocarstw, UE powinna stac sie jego zdaniem orga-
nizacja w wiekszym stopniu polityczng, lepiej zarzadzana, dziatajaca efektywniej
i sprawniej. Aby to osiagnaé, nowy prezydent Francji opowiada sie za pogtebianiem
integracji w roznych obszarach przez zainteresowane panstwa cztonkowskie; zapo-
wiadat, ze bedzie zachecat do zorganizowania w catej UE ogdlnonarodowych debat
poswieconych przysztosci projektu europejskiego. Wspétprace Francji i Niemiec Macron
uwaza przy tym za warunek konieczny, cho¢ nie wystarczajacy, dla realizacji postu-
lowanych przez siebie zmian. Najwazniejsze elementy europejskiego programu zato-
zyciela En Marche! nie sa jednak nowe, gdyz znajdowaty sie juz od dawna w progra-
mach dotychczas rzadzacych partii prawicowych (dzis Republikanie) i lewicowych
(Partia Socjalistyczna). Nowos¢ stanowi sposob, w jaki Macron chce wyjs¢ z impasu
w stosunkach francusko-niemieckich i odzyska¢ zaufanie Niemiec do Francji. Nastapic¢
miatoby to dzieki realizacji trudnych reform gospodarczych (uelastycznienie rynku
pracy, obnizenie kosztow pracy, zintensyfikowanie aktywnej walki z bezrobociem),
czyli wykonania przez Francje ,,zadania domowego”, ktérego od lat domagali sie

227



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Niemcy od Francuzéw zwtaszcza wowczas, gdy Paryz inicjowat dyskusje o politycznej
konsolidacji panstw Eurogrupy.

Byty francuski minister finansow w ostatnich miesigcach na wiele sposobow
akcentowat swe przywiazanie do wspotpracy z Niemcami. Zapowiadat, ze chce wspie-
rac je w dazeniach do uzyskania statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Chwalit tez rzad w Berlinie za postawe w czasie kryzysu zarzadzania naptywem
uchodzcow do UE. Co jednak wydaje sie najwazniejsze dla Niemiec, mowit, ze nalezy
pogodzi¢ dwie logiki zarzadzania gospodarka w UE - bliskg Francji i potudniowym
panstwom strefy euro (Grecja, Wtochy, Hiszpania, Portugalia, Malta, Cypr) logike
pobudzania wzrostu inwestycjami, nawet kosztem wyzszej inflacji, z logika Niemiec
i potnocnych panstw strefy (m.in. Holandia, Austria), polegajaca na polityce oszczed-
nosci i rygoryzmie budzetowym. Zapowiadane przez niego reformy systemu gospo-
darczego Francji wychodza naprzeciw niemieckiej wizji naprawy finanséw publicz-
nych, ktérej w czasie kryzysu w strefie euro, wobec kwestii zadtuzenia Grecji, bronita
kanclerz Merkel, a ktéra - z kolei - wtasnymi, pobudzajacymi gospodarke propozy-
cjami prébowali przeciwwazyc¢ obydwaj poprzednicy Macrona. Pozytywnie po drugiej
stronie Renu przyjmowana jest zapowiedz zmniejszenia deficytu budzetowego Fran-
¢ji do wymaganego przez Komisje Europejska (KE) putapu 3% PKB (w 2015 r. wynosit
on 3,6%, w 2016 - 3,4%; nota bene w 2018 r. Francja bedzie prawdopodobnie jedynym
panstwem UE przekraczajacym préog 3%). Sam plan naprawczy Macrona kojarzony jest
w Niemczech z reformami systemu opieki spotecznej i rynku pracy ,,Agenda 2010”
kanclerza Gerharda Schrodera, ktore przyczynity sie do uzyskania przez Niemcy ich
obecnej pozycji w UE.

Zwiekszenie konkurencyjnosci francuskiej gospodarki ma wzmocni¢ znaczenie
Francji w relacji z Niemcami i w catej UE. Komentatorzy nad Sekwana podkreslaja,
ze zaréwno w interesie Paryza, jak i Berlina jest to, aby , Merkron” (od nazwiska
prawdopodobnej przywddczyni Niemiec w kolejnej kadencji Bundestagu oraz nazwiska
obecnego prezydenta Francji) funkcjonowat lepiej niz ,,Merkozy” czy ,,Merkhollande”.
Z jednej strony prezydent Francji potrzebuje wsparcia i uzasadnienia ze strony Nie-
miec dla reform: ich niepowodzenie oznaczatoby wzrost popularnosci jego gtéwnych
oponentdw, czyli Marine Le Pen i Jean-Luca Mélenchona, ktorzy w pierwszej turze
wyborow prezydenckich uzyskali odpowiednio 21,3% i 19,58% gtosow. Z drugiej strony
sukces reform bedzie dobrg wiadomoscig dla Berlina, poniewaz Le Pen i Mélenchon,
podobnie jak inni sceptyczni wobec UE politycy potudniowych panstw UE, swoj poli-
tyczny program opieraja na krytyce Niemiec i narracji o zdominowaniu instytucji UE
przez wschodniego sasiada Francji. Zdaniem komentatorow (IFRI, 15.05.2017), Niemcy
od czasu kryzysu uchodzczego oraz referendum na temat Brexitu nie chcg mierzyc sie
samotnie z wyzwaniami stojacymi przed UE, stad zalezy im na wyciszaniu nastrojow
antyniemieckich. Zmniejszenie gospodarczej i politycznej asymetrii miedzy Francja
i Niemcami, ktora charakteryzowata prezydentury Sarkozy’ego i Hollande’a, utatwi-
toby realizacje tego zadania.
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Propozycje zmian w strefie euro

Macron opowiada sie za Europa wielu predkosci. Prezentujac swdj program
(2.03.2017) mowit, ze nie mozna powstrzymywac sie od postepu w integracji w stre-
fie euro, czekajac na panstwa, ktore wola pozostac ,,na balkonie lub w przedpokoju”
(,qui avaient préféré rester au balcon ou dans ’antichambre”). Budzet strefy euro
miatby zdaniem prezydenta Francji spetnia¢ trzy funkcje: wspierania inwestycji
w strefie (inwestowania we wspolne projekty, zwtaszcza w dziedzinie technologii
cyfrowej), pomocy finansowej najstabszym panstwom strefy w celu zniwelowania
zroznicowania poziomu rozwoju narodowych gospodarek oraz reagowania na kryzysy
ekonomiczne. Zarzadzaniem budzetem zdaniem Macrona powinien zajmowac sie mi-
nister gospodarki i finanséw strefy euro, a jego kontrolg - majacy legitymacje demo-
kratyczna parlament ztozony z europostow reprezentujacych poszczegolne panstwa
strefy. ,,Nasza Europa potrzebuje polityki solidarnosci i wzrostu. Nie proponuje znie-
sienia wszystkich regut [dotyczacych rygoryzmu budzetowego - J.K.], ale posiadanie
budzetu, z ktorego pozyskiwa¢ mozna by fundusze. Bedzie trzeba zmieni¢ Europejski
Mechanizm Stabilnosci, a nastepnie inwestowa¢ w edukacje, transport etc.” - mowit
Macron (2.03.2017). Warto zauwazy¢, ze wiele jego propozycji w kwestii budzetu
strefy euro znalazto sie juz wczesniej we wspolnym stanowisku Niemiec i Francji
z 2013 r. (30.05.2013, Francja i Niemcy - razem za silng Europqg stabilnosci), czyli
wowczas, gdy petnit on funkcje doradcy prezydenta Hollande’a. Ponadto w programie
Macrona znajdziemy réowniez postulaty z raportu Jeana Pisani-Ferry’ego i Henrika
Enderleina z 2014 r. (27.11.2014, Reformy, inwestycje i wzrost: agenda dla Francji,
Niemiec i Europy), ktorego wraz z wicekanclerzem Niemiec Sigmarem Gabrielem byt
inicjatorem (obydwaj byli wowczas ministrami gospodarki swych panstw, Gabriel jest
obecnie ministrem spraw zagranicznych).

Jesli przyjacé, ze wysokos¢ sktadki do takiego budzetu odpowiadataby zatoze-
niom raportu Jacques’a Delorsa z 1989 r., to wynositaby ona 2,5% PKB. W takim przy-
padku budzet strefy liczytby 246 mld € (w 2015 r. PKB strefy euro wynosito 9860 mld €),
do ktorego Francja wnositaby 54 mld €, czyli 22% catego budzetu. Z kolei wedle zato-
zen przedstawionych w sprawozdaniu komisji budzetowej i komisji gospodarczej
i monetarnej PE budzet strefy powinien wynosi¢ 5-7% PKB (13.02.2017, Sprawozdanie
w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro [2015/2344(INI)]). Tekst
tego sprawozdania zostat przyjety w formie rezolucji przez PE (16.02.2017, Mozliwosci
budzetowe strefy euro. Rezolucja PE z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie mechanizmu
zdolnosci fiskalnej dla strefy euro [2015/2344(INI)]) i moze stanowi¢ podstawe do dzia-
tania Francji, Niemiec i innych panstw UE na rzecz zmian w strefie euro. W rezolucji
jest mowa o koniecznosci utworzenia ,,mechanizmu zdolnosci fiskalnej” (w wersji
angielskiej uzywane sa okreslenia: fiscal capacity lub budgetary capacity), obejmuja-
cego dwa elementy: dziatajacy na dotychczasowych zasadach Europejski Mechanizm
Stabilnosci (EMS) i ,,specjalne, dodatkowe mozliwosci budzetowe dla strefy euro”.
Rezolucja zaktada zwiekszenie roli PE i parlamentow narodowych w kontrolowaniu
zarzadzania strefa, a takze potaczenie stanowisk przewodniczacego Eurogrupy oraz
komisarza ds. spraw gospodarczych i finansowych.

4z7



Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Macron, ktory w czasie kryzysu greckiego mogt poznac nieche¢ Niemiec wobec
mechanizmoéw umozliwiajacych transfery miedzy panstwami strefy euro, zaproponowat
im ,,nowy deal” europejski (wyrazenie, ktorego uzyt w czasie debaty 16.03.2017 r.
w Instytucie Jacques’a Delorsa w Berlinie z udziatem S. Gabriela i filozofa Jurgena
Habermasa). Rozpoczynajac wtasnie prace nad zapowiadanymi strukturalnymi refor-
mami gospodarczymi, Macron wykonuje pierwszy, niezbedny krok do wdrozenia
reform na poziomie europejskim. Jesli Paryz wysyta sygnat, ze zrozumiat niemiecka,
oparta na stowach ,,stabilnos¢” i ,,odpowiedzialnos¢” logike zarzadzania gospodarka
narodowa i cata strefa euro, Berlinowi trudniej bedzie opieral sie uwzglednieniu
haset takich, jak ,wzrost gospodarczy” i ,,solidarnosc”, bliskich logice francuskiej.
Konieczno$¢ pogodzenia obydwu perspektyw byta zreszta obecna w uzgadnianych
w poprzednich latach zapisach wspolnych deklaracji francusko-niemieckich; wprowa-
dzajac je w zycie, Macron wypetnia warunki swego rodzaju umowy, oczekujac, ze
druga strona rowniez wywiaze sie ze swych zobowiazan. Zatozyciel En Marche! nie
tylko jednak pragnie w zamian za reformy we Francji uzyskaé zgode na utworzenie
budzetu strefy euro taczacego zasade stabilnosci i odpowiedzialnosci. W czasie kam-
panii mowit tez, ze bedzie domagat sie od Niemiec zwiekszenia ich inwestycji wew-
natrz strefy euro oraz zmniejszenia ich nadwyzki handlowej. Macron zwracat uwage
na niemiecka nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych (w 2016 r. wynosita ona 8,3%
PKB, 266 mld €) i jej negatywny wptyw na rownowage makroekonomiczng strefy euro
oraz na wzrost gospodarczy, zwtaszcza potudniowych panstw, ale takze i Francji.

Czy Macron zaprowadzi ,,nowy deal” w Europie?

Sposob, w jaki komentowano w Niemczech zatozenia programu Macrona - kiedy
minat pierwszy entuzjazm po przegranej Le Pen - swiadcza o wtasciwym odczytaniu
proponowanego przez prezydenta Francji ,,nowego dealu”. Zwycigstwo Macrona wy-
wotato niepokdj, czy proponowane przez niego zmiany instytucjonalne nie spowoduja
zwiekszenia wydatkow Niemiec: dwuznacznie brzmiacy tytut Drogi przyjaciel znalazt
sie w nagtowku jednego z komentarzy w FAZ (3.05.2017) oraz na oktadce ,,Der Spiegel”
(13.05.2017), a ,,Bild” zamiescit artykut pt. Ile kosztowat nas bedzie Macron? (08.05.
2017). Minister Schauble (13.05.2017) moéwit, Ze nie jest jego zadaniem okazywanie
hojnosci, a kanclerz Merkel (8.05.17) - cho¢ przyznata, iz wspotpraca francusko-
-niemiecka stanowi kamien wegielny niemieckiej polityki zagranicznej - to stwierdzita,
ze Niemcy nie beda zmieniaé wtasnej polityki gospodarczej w odpowiedzi na propozy-
cje nowego prezydenta Francji. Powrocit takze temat, ktory w czasie kryzysu zadtu-
zeniowego wyznaczat linie sporu miedzy Francja a Niemcami: wiele osobistosci polityki
niemieckiej juz w dniu po wyborze Macrona (8.05.2017) wyrazito brak zgody na emi-
sje euroobligacji (M. Schulz, S. Seibert) czy uwspélnotowienie zadtuzenia (przewod-
niczacych FDP Christian Lindner, przewodniczacy komisji europejskiej w Bundestagu
Gunther Krichbaum z CDU), pomimo ze kwestie te nie zostaty wprost wyrazone w pro-
gramie bytego ministra gospodarki Francji.

Podczas pierwszej wizyty w Niemczech (15.05.2017) Macron w trakcie konfe-
rencji prasowej z Merkel zapewniat: ,Nie jestem zwolennikiem uwspdlnotowienia
dawnych zadtuzen”, ttumaczac, ze ,,prowadzi to do polityki nieodpowiedzialnosci
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(une politique de déresponsabilisation)”. Dodat jednoczesnie, ze to, w co wierzy,
to ,,mechanizmy nowych inwestycji” i jeszcze wiekszej integracji w przysztosci. Spotka-
nie Macrona juz w nowej roli z kanclerz Merkel byto celebracja przyjazni francusko-
-niemieckiej, dlatego obydwoje skupiali si¢ przede wszystkim na kierunkach wzajem-
nej wspotpracy. Merkel opowiedziata sie za wzmocnieniem strefy euro oraz wyrazita
gotowos¢ do dyskusji nad programem wspolnych inwestycji zwtaszcza w dziedzinie
technologii cyfrowej. Na kilka godzin przed spotkaniem data do zrozumienia, ze jest
swiadoma strukturalnych réznic miedzy Francja i Niemcami, ktore wyznaczaja priory-
tety polityki kazdego z tych panstw (,,On [prezydent Macron] bedzie bronit interesow
Francji, ja bede bronita interesow Niemiec”), cho¢ nie przystaniaja wspolnych punk-
tow i mozliwosci wspotpracy.

Kanclerz Merkel, podobnie jak minister Schauble co do zasady nie sg przeciwni
wzmocnieniu strefy euro i prawdopodobnie zaakceptowaliby wprowadzenie ,,mechani-
zmu zdolnosci fiskalnej”, do czego zacheca rezolucja PE z lutego 2017 r., czy ,,me-
chanizméw solidarnosciowych”, o ktérych mowa we wspolnym stanowisku Francji
i Niemiec z 2013 r. (czyli w roku, kiedy obydwoje wspomniani politycy petnili juz swoje
funkcje). Schauble w wywiadzie dla ,,La Repubblica” (11.05.2017) pozytywnie odniost
sie do powotania parlamentu strefy euro. Parlament ten jego zdaniem mogtby zaj-
mowac sie funkcjonowaniem EMS, przeksztatconym w Europejski Fundusz Walutowy.
Z kolei minister Gabriel w reakcji na wybér Macrona przedstawit program Elysée 2.0,
w ktorym na nowo pojawiaja sie pomysty rozwijane w ministerstwach gospodarki
Francji i Niemiec w latach 2012-2014. Gabriel zaproponowat stworzenie francusko-
-niemieckiego funduszu na rzecz wspoélnych inwestycji, a takze przeksztatcenie EMS
w fundusz europejski wzorowany na Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Ponie-
waz Niemcy wkraczaja w okres kampanii przed wyborami do Bundestagu, politycy
CDU i SPD wyraznie podkreslali zaleznos¢ miedzy reformami w panstwach strefy euro
a wszczeciem dyskusji nad wprowadzaniem dodatkowych zobowigzan finansowych.

Przywotanie przez Merkel w czasie spotkania z Macronem fragmentu utworu
Hermanna Hesse, w ktorym stwierdza sie, ze na poczatku wszystko jest magiczne
(,,Jedem Anfang wohnt ein Zauber inne”), zostato odebrane we Francji jako wyraz
doswiadczenia i pragmatyzmu kanclerz Niemiec (,Le Monde”, 16.05.2017). Wszak
zapowiedzi Macrona nie sg jeszcze zrealizowane i nie jest on pierwszym prezydentem
Francji, ktory sktada jej wizyte w Berlinie, gtoszac hasta epokowych zmian. Warto
tez zwroci¢ uwage, ze Merkel, ktora w czasie kryzysu zadtuzeniowego preferowata,
co wynikato tez z presji czasu, wprowadzanie rozwigzan o charakterze pozatraktato-
wym, na konferencji z prezydentem Francji (15.03.2017) zaproponowata inny sposob
dziatania. Jej zdaniem, strefa euro potrzebuje wzmocnienia innego niz na zasadzie
porozumien miedzyrzadowych. Powiedziata, ze ,z niemieckiego punktu widzenia
zmiana traktatow jest mozliwa, jesli miatoby to sens” oraz ze jest ,,gotowa do rene-
gocjacji traktatow europejskich tam, gdzie to bedzie konieczne”.

Deklaracje kanclerz Niemiec mozna potraktowaé z jednej strony jako pozy-
tywna odpowiedz na ,,nowy deal” prezydenta Francji, z drugiej - jako pokazanie, ze
kolejne decyzje w sprawie Unii Gospodarczej i Walutowej powinny by¢ zaakceptowa-
ne przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, w tym te spoza obecnej Eurogrupy.
Tymczasem zmiana traktatow wydaje sie obecnie nierealistyczna, co przyznat takze
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minister Schauble. Z pewnoscia o tym, czy mozliwe bedzie rozpoczecie i sfinalizowa-
nie ogélnounijnej dyskusji o wprowadzeniu budzetu strefy euro, zadecyduja nastroje
w kwestii pogtebiania integracji w poszczegolnych panstwach UE, a takze w samej
Francji i Niemczech, ktore przygotowuja sie do wyboréw parlamentarnych.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Jacek Kubera - dr, socjolog i romanista, autor prac z zakresu socjologii migracji, narodu
i stosunkow etnicznych, zajmuje sie polityka zagraniczna Francji, zwtaszcza stosunkami
francusko-niemieckimi, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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