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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Koniec koalicji SPD-CDU
w stolicy Niemiec.
Komentarz do wynikow
wyborow krajowych w Berlinie

Piotr Kubiak

Przeprowadzone 18 wrzesnia 2016 r. wybory do berlinskiej 1zby
Postow (Abgeordnetenhaus) przyniosty znaczacy spadek popar-
cia partiom rzadzacej w miescie od 2011 r. wielkiej koalicji
SPD-CDU. Zaréwno SPD, jak i CDU uzyskaty tutaj najgorszy wynik
od czasu potaczenia miasta po zjednoczeniu w 1990 r. (a nawet
od pierwszych wyboréw w Berlinie Zachodnim w 1950 r.), lecz
mimo to SPD zachowata status najsilniejszej partii w kraju Berlin,
a CDU pozostata tutaj druga sitg polityczna. Spory sukces odnio-
sta debiutujaca w Berlinie antyimigrancka Alternatywa dla Nie-
miec (AfD), ktora poparto nieco ponad 14% wyborcow, a takze
liberalna FDP, ktora po pieciu latach przerwy powrdcita do taw
parlamentu krajowego. Po wyborach uksztattowat sie nowy
uktad sit politycznych w stolicy: w nowo uformowanej lIzbie
Postow zasiada¢ beda przedstawiciele az szesciu partii (w po-
przedniej kadencji pieciu), a zadna z partii nie bedzie miata
dominujacej pozycji. Dotychczasowa koalicja utracita wiek-
szoS¢, co oznacza koniecznos¢ powotania nowej koalicji ztozonej
Z co najmniej trzech partii. Wyniki berlinskich wyborow wpisuja
sie w niekorzystny dla rzadu federalnego kanclerz Angeli Merkel
trend bedacy nastepstwem kryzysu imigracyjnego i objawiajacy
sie utratg poparcia przez partie wielkiej koalicji i wzrost noto-
wan AfD.

Berlin jest miastem kontrastéw. Specyfika stotecznego
kraju federacji wynika nie tylko z jego wielkomiejskiego charak-
teru, ale przede wszystkim z jego réznorodnosci bedacej efek-
tem potaczenia po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. w jeden
wspolny kraj obszaru dawnego Berlina Zachodniego i Berlina
Wschodniego. Wskutek tego pomiedzy bogatymi willowymi
dzielnicami na potudniowym zachodzie miasta, nobliwym, ale
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takze wielokulturowym (Kreuzberg) centrum a blokowiskami na wschodzie istnieja
spore roznice, ktore przektadaja sie na zréznicowane preferencje wyborcze miesz-
kancéw poszczegolnych dzielnic. Berlin zamieszkuje okoto 3,5 mln mieszkancéw, co
pozwala na delegowanie czterech przedstawicieli do Bundesratu. Na tle innych kra-
jow federacji sytuacja gospodarcza stotecznego Berlina nie jest dobra. Berlin musi
borykac sie z ogromnym zadtuzeniem (59,2 mld euro na koniec 2015 r.) i niemal naj-
wyzsza w Niemczech stopa bezrobocia (9,7%; tylko Brema notuje wyzsza). Niemniej
stolica Niemiec intensywnie sie rozwija, cho¢ w ostatnich latach ujawniono kilka
skandali zwiazanych z nieudanymi inwestycjami (m.in. lotnisko Berlin-Brandenburg).

W latach 90. w Berlinie dominowata CDU, tworzac wielka koalicje z SPD.
Po ujawnieniu w 2001 r. afery bankowej, w ktora zamieszani byli politycy chadecji,
rozpadta sie wielka koalicja, a na czele Senatu (rzadu krajowego) po raz pierwszy
stanat Klaus Wowereit (SPD). Afera bankowa zachwiata berlinskg CDU, ktéra na catg
dekade (2001-2011) znalazta sie¢ w opozycji, przegrywajac kolejne wybory z SPD.
W tym czasie u wtadzy byta czerwono-czerwona koalicja SPD-PDS (od 2007 r. Die Linke).
Wybory z 2011 r., ktoére poprzedzita agresywna kampania wyborcza (w przededniu
wyborow doszto do serii podpalen samochodow), przyniosty kilka niespodziewanych
rozstrzygnie¢. Rzadzace wowczas w Berlinie partie koalicji SPD-Die Linke poniosty
niewielkie straty, zyskaty bedace w opozycji CDU i Sojusz 90/Zieloni, spektakularny
sukces odniosta Partia Piratow, a FDP na piec lat znalazta sie poza Izba Postow. Ocze-
kiwano, ze po wyborach sformowany zostanie czerwono-zielony (SPD-Zieloni) Senat
K. Wowereita, lecz w wyniku fiaska rozmow koalicyjnych (spér o finansowanie wezta
autostrady A100) miejsce partii ekologow zajeta CDU. Po 10 latach reaktywowano
w Berlinie wielka koalicje, lecz silniejszym partnerem zostata tym razem SPD. Na czele
Senatu ponownie stanat K. Wowereit, a lider berlinskiej CDU Frank Henkel zostat
senatorem ds. wewnetrznych. W 2014 r. w wyniku nieprawidtowosci zwiazanych
z budowa i opdznieniem otwarcia nowego lotniska w Berlinie ustapit K. Wowereit,
a jego miejsce zajat Michael Miller (SPD).

Ordynacja wyborcza stosowana podczas wyboréw do berlinskiej Izby Postow
ma charakter mieszany i w wielu aspektach przypomina ordynacje do Bundestagu.
Gtosujacy wybieraja co najmniej 138 postow, z czego 78 pochodzi z okregéw jedno-
mandatowych, gdzie do zwyciestwa danego kandydata wystarcza zwykta wiekszos¢
gtosow, pozostali - co najmniej 60, ale liczba nie jest stata ze wzgledu na mandaty
nadwyzkowe i wyrownawcze - wytaniani sg z list partyjnych tych partii, ktore prze-
kroczyty granice 5-procentowego progu wyborczego. Kazdy wyborca oddaje zatem
dwa gtosy: pierwszy na konkretnego kandydata w swoim niewielkim okregu wybor-
czym, drugi na wybrang liste partyjna. Gtosy na mandaty przeliczane sa metoda Hare-
-Niemeyera. Kadencja berlinskiej Izby Postow trwa 5 lat.
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Tabela
Zestawienie wynikow wyboréw do berlinskiej Izby Postéw w 2011 i 2016* r.

Partia Wybory z 2011 r. Wybory z 2016 r. Réznica
SPD 28,3 47 21,6 38 -6,7
Cbu 23,4 39 17,6 31 -5,8
Die Linke 11,7 19 15,6 27 +3,9
Sojusz90/Zieloni 17,6 29 15,2 27 -2,4
AfD - - 14,2 25 +14,1
FDP 1,8 - 6,7 12 +4,9
Partia Piratow 8,9 15 1,7 - 7,2
Pozostate 6,8 - 7,4 - +0,6

tacznie 100,0 149 100,0 160

Frekwencja wyborcza: 2011 r. - 60,5%, 2016 r. - 66,9%.

* 2016 r. - tymczasowe wyniki wyborow opublikowane na stronie Krajowego Kierownika Wyborczego
w Berlinie.

Zrodto: https://www.wahlen-berlin.de/wahlen/BE2016/presse/20160918c.pdf?sel1=1253&sel2=1500
(dostep: 19.09.2016 r.).

Wyznaczone na 18 wrzesnia 2016 r. wybory krajowe w Berlinie poprzedzone
zostaty intensywna, a momentami burzliwa (zdarzaty sie przypadki zaktocania wiecow
wyborczych, niszczenia plakatéw itp.) kampaniag wyborcza. W ostatnich tygodniach
kampanii, m.in. pod wptywem kiepskich notowan partii rzadzacych, dato sie zauwa-
Zy¢ wzrost napiecia pomiedzy liderami CDU i SPD. M. Miiller jako przyczyne stabych
notowan swej partii wskazywat przede wszystkim nieskuteczna polityke imigracyjna
kanclerz A. Merkel, a nie dziatania kierowanego przez siebie Senatu i nietrafione
decyzje inwestycyjne. Tymczasem dla lidera berlinskiej CDU F. Henkela winnym sta-
bych notowan jego partii byt przede wszystkim sam M. Miller, ktory nieskutecznie
kierowat berlinskim Senatem. F. Henkel zachwalat przy tym wspotprace z poprzedni-
kiem Mullera, Klausem Wowereitem. W czasie kampanii wyborczej CDU akcentowata
przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa obywateli. Tymczasem AfD (i jej lider
Georg Pazderski) w swej kampanii wyborczej potrafita umiejetnie wykorzystaé nie-
skutecznos¢ rzadu federalnego w rozwiazywaniu problemu imigrantéw, jak rowniez
potkniecia berlinskiego Senatu.

Wyniki wyborow przyniosty kilka nieoczekiwanych rozstrzygnie¢. Ponownie
zwyciezyta SPD (21,6% gtosow i 38 mandatow), lecz poniosta znaczne straty w poréw-
naniu do wyboréw z 2011 r., bo az 6,7 p.p. Na drugim miejscu ponownie uplasowata
sie CDU (17,6% i 31 mandatdw), ktéra réwniez poniosta powazne straty (-5,8 p.p.).
Na trzecim i czwartym miejscu znalazty sie pozostajgce w ostatnich latach w opozy-
cji Die Linke (15,6% i 27 mandatow) i Sojusz 90/Zieloni (15,2% i 27 mandatow). Tuz
za nimi umiejscowita sie debiutujaca w berlinskich wyborach AfD (14,2% i 25 manda-
tow), ktorej udato sie przyciagnac czesc elektoratow kazdej z wiekszych partii, ale
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przede wszystkim osoby, ktore nie gtosowaty w poprzednich wyborach. Spory sukces
w Berlinie odniosta liberalna FDP (6,7% i 12 mandatoéw), ktora po pieciu latach
powrocita do taw Izby Postow. FDP swoj dos¢ dobry wynik zawdziecza przede wszyst-
kim udanej kampanii wyborczej, ale takze problemom chadecji, od ktoérej odzyskata
czes$¢ elektoratu utraconego w 2011 r. Najbardziej dotkliwe straty poniosta za to Partia
Piratow, ktora zdobyta jedynie 1,7% gtosow, tracac przy tym az 7,2 p.p. w stosunku
do wyborow z 2011 r. (w 2011 r. na Partie Piratow gtosowato 130 tys. osob, a w 2016 r.
jedynie 28 tys.). Znaczna czes¢ elektoratu Partii Piratow sprzed pieciu lat tym razem
nie wzieta udziatu w wyborach.

Do berlinskiej Izby Postow dostato sie tym razem szes¢ partii (pie¢ w poprzed-
niej kadencji), ale zadna frakcja swa liczebnoscia nie goruje nad pozostatymi. Obecny
rozktad sit w berlinskim parlamencie krajowym uniemozliwia zatem powotanie koali-
cji wiekszosciowej ztozonej z dwdch partii. Niezbedna wiec bedzie koalicja cieszaca
sie poparciem trzech partii. Inicjatywa przy formowaniu nowego rzadu pozostaje
w rekach SPD i dotychczasowego burmistrza M. Miillera. Najbardziej prawdopodobne
wydaje sie powotanie koalicji SPD-Die Linke-Zieloni (tzw. model schwerinski), ktora
cieszytaby sie poparciem 92 sposrod 160 postow, badz powotanie rzadu mniejszo-
sciowego SPD-Zieloni tolerowanego przez Die Linke (model magdeburski). Juz w czasie
kampanii wyborczej ze strony Die Linke padaty sygnaty mowiace o gotowosci ponow-
nego objecia odpowiedzialnosci za losy Berlina, jednak ze wzgledow taktycznych
tematyka ta nie byta podejmowana przez SPD. Mato prawdopodobne wydaje sie po-
wotanie koalicji SPD-CDU-Zieloni (95 postow) lub koalicji SPD-CDU-FDP (81 postow).
Nie mozna jednak wykluczy¢ takiego rozwiazania w razie niepowodzenia negocjacji
przy powotaniu koalicji czerwono-czerwono-zielonej (casus niedosztej koalicji SPD-
-Zieloni z 2011 r.). Nalezy wykluczyc¢ inne rozwiazania ze wzgledu na znaczna polary-
zacje miejscowej sceny politycznej i zdolnos¢ koalicyjna poszczegoélnych partii. AfD
nie wejdzie do koalicji, co potwierdzit w wieczor wyborczy G. Pazderski. Zasugero-
wat jednak wole konstruktywnej wspotpracy swojej partii przy rozwiazywaniu klu-
czowych dla Barlina probleméw. Tymczasem burmistrz M. Miiller zapowiedziat
wszczecie rozmow koalicyjnych ze wszystkimi partiami reprezentowanymi w Izbie
Postow z wyjatkiem AfD.

Analiza mapy wyborczej Berlina pokazuje podziaty wewnatrz miasta. CDU cie-
szyta sie najwiekszym poparciem w willowych dzielnicach na potudniowym i potnoc-
nym zachodzie Berlina (Steglitz-Zehlendorf, Reinickendorf), najwieksze poparcie dla
SPD byto bardziej rozproszone i obejmowato gtownie dzielnice w centrum i na zachodzie
miasta (podobnie jak w wypadku CDU gtéwnie obszar dawnego Berlina Zachodniego),
Zieloni dominowali w Scistym centrum miasta (Mitte, Kreuzberg), Die Linke w robot-
niczych dzielnicach dawnego Berlina Wschodniego, a AfD byta najsilniejsza partig
w dzielnicach na poétnocno- i potudniowo-wschodnich obrzezach miasta (wschodni
Pankov, Treptov, Marzahn-Hallensdorf). Na obszarze dawnego Berlina Zachodniego
zwyciezyta SPD minimalnie wyprzedzajac CDU, a na trzecim miejscu znalazta sie partia
Zielonych. W dawnym Berlinie Wschodnim najsilniejsza okazata sie Die Linke przed
SPD i AfD.

Wyniki berlinskich wybordw sa szeroko komentowane w mediach niemieckich,
gtownie ze wzgledu na kolejne niepowodzenie CDU i reakcje kanclerz A. Merkel.
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Od poczatku kryzysu imigracyjnego (wrzesien 2015 r.) w Niemczech przeprowadzono
pie¢ wybordw krajowych (trzy w marcu i dwa we wrzesniu 2016 r.) i we wszystkich
CDU odnotowata straty, a SPD w czterech z nich (tylko w Nadrenii-Palatynacie SPD
udato sie nieco zwiekszy¢ poparcie m.in. dzieki popularnosci premier Malu Dreyer).
Rowniez notowania sondazowe obu wielkich partii ulegty znaczacemu pogorszeniu.
Jeszcze we wrzesniu 2015 r. na CDU/CSU chciato gtosowac 42% ankietowanych (sondaz
Forschungsgruppe Wahlen), a obecnie wedtug najbardziej pesymistycznego sondazu
(INSA dla dziennika ,,Bild”) jedynie 30% (poparcie dla SPD spadto w tym czasie z 26%
do 22%). Nie ulega watpliwosci, ze znaczacy wptyw na spadek poparcia dla obu wiel-
kich partii ma kryzys migracyjny i polityka kanclerz A. Merkel, ale rowniez narastajace
spory wewnatrz koalicji (na linii CDU-CSU) i sprzeczne komunikaty wysytane w swiat
przez politykow chadeckich. Po niepowodzeniu w Berlinie kanclerz A. Merkel przy-
znata sie do btedow w polityce imigracyjnej, ale nie zapowiedziata rewizji dotych-
czasowej polityki, lecz prébe lepszego wyjasnienia celow polityki imigracyjnej rzadu
federalnego. Watpliwe, czy taka argumentacja trafi do zwolennikow AfD. Tymczasem
faktem jest, ze CDU utracita bezposredni wptyw na rzady w kraju Berlin. Nalezy
zaznaczyC przy tym, ze w Berlinie obawy przed konsekwencjami masowego naptywu
imigrantow nie miaty az tak duzego wptywu na decyzje wyborcze mieszkancow (jak
np. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim czy wczesniej w Saksonii-Anhalt); w stolicy
wazniejsze byty sprawy lokalne. Analizujac ostatnie niepowodzenia wyborcze CDU
nalezy takze wzia¢ pod uwage fakt, ze po 2000 r. pozycja chadecji w Berlinie i w Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim byta relatywnie staba na tle innych krajow federacji.
W ostatnich wyborach do Bundestagu (22 wrzesnia 2013 r.), ktore przyniosty ogromny
sukces chadecji, Berlin byt jednym z trzech krajow federacji, gdzie CDU zostata zdy-
stansowana przez SPD (rowniez w Hamburgu i Bremie).

Doktadnie za rok (wrzesien 2017 r.) odbeda sie wybory do Bundestagu XIX
kadencji. W nastepstwie kryzysu imigracyjnego doszto do znaczacych przeobrazen
na niemieckiej scenie politycznej: ostabieniu ulegty notowania partii wielkiej koalicji,
wzrosty wptywy antyimigranckiej AfD. W tonie wielkiej koalicji dochodzi do coraz
czestszych tar¢. Mozna oczekiwac niezwykle ostrej kampanii wyborczej. Nie mozna
wykluczyé, ze pod naciskiem CSU i pod wptywem stabych notowan partii wielkiej ko-
alicji nastapi znaczaca korekta (zaostrzenie) polityki imigracyjnej rzadu federalnego,
a chadecja bedzie czynita wiele, aby odzyskac¢ czes¢ elektoratu utraconego na rzecz
AfD. Sama wspétpraca w tonie wielkiej koalicji - i tak juz zaburzona w ostatnich mie-
sigcach - moze stac sie o wiele trudniejsza ze wzgledu na fakt, ze partie koalicyjne
beda staraty sie podejmowac dziatania majace na celu usatysfakcjonowanie swych
potencjalnych wyborcow. Wiecej bedzie wiadomo wiosng 2017 r., kiedy odbeda sie
wybory krajowe w Kraju Saary (26 marca), Szlezwiku-Holsztynie (7 maja) i Nadrenii
Potnocnej-Westfalii (14 maja). Kluczowe moze okazac sie rozstrzygniecie wyborcze
w Nadrenii Potnocnej-Westfalii, gdzie zamieszkuje blisko ¥4 mieszkancow Niemiec.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Piotr Kubiak - historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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