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Grupa Wyszehradzka i kryzys uchodzczy:
solidarnie przeciw solidarnosci europejskiej?

Radostaw Grodzki

Europa od wielu miesiecy zmaga sie z najwiekszym tego typu
kryzysem we wspétczesnej historii. Wedtug najnowszych
danych unijnej agencji Frontex od poczatku roku do UE
przybyto nielegalnie ponad 1,2 min os6b. Problem uchodzcéw
antagonizuje kraje europejskie i ostabia wiezi w ramach Unii
Europejskiej. Zagrozone jest nie tylko istnienie strefy
Schengen, ale jesli ten trend sie utrzyma, bedziemy mieli do
czynienia z powaznym zagrozeniem dla integracji europejskiej.
UE boryka sie bowiem z kryzysem w strefie euro, a rosyjska
interwencja na Ukrainie postawita jg przed niespotykanymi
dotad wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa.

Ustalenia szczytu ,Unia Europejska - Afryka” oraz
nieformalnego szczytu przywddcow panstw europejskich na
Malcie, ktory odbyt sie 11-12 listopada 2015 r., wychodzag
naprzeciw oczekiwaniom panstw Grupy Wyszehradzkiej.
Uczestnicy szczytu ustalili m.in. podjecie zintensyfikowanych
dziatan poza granicami Unii Europejskiej, zapobiegajgcych
masowemu przedostawaniu sie imigrantéw do Europy, oraz
uszczelnienie unijnych granic  zewnetrznych. Mimo to
nierozstrzygniety ciggle pozostaje problem relokacji imigrantow,
co dodatkowo ostabia spojnos¢ UE. Czechy, Stowacja i Wegry
konsekwentnie sprzeciwiajg sie wyznaczonym przez Komisje
Europejskg kwotom podziatu uchodzcow miedzy panstwa
cztonkowskie. Polska natomiast jest krytycznie nastawiona
przede wszystkim wobec ustanowienia samego mechanizmu
podziatu kwotowego z uwagi na jego precedensowy charakter.



Jeszcze pod koniec czerwca 2015 r., gdy Komisja przedstawita swoj pierwszy
program relokacji 40 tys. uchodzcéw z Grecji i Wioch, sprzeciw wobec wprowadzenia
obowigzkowych kwot podziatu wyrazato duzo wiecej krajow. Oprocz wyszehradzkiej
czworki bylty to niemal wszystkie pozostate panstwa czionkowskie UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Hiszpania, Austria czy Finlandia, ale powaga sytuacii
zwigzana z zaostrzeniem sie kryzysu migracyjnego spowodowata, ze V4 pozostata
praktycznie osamotniona. Jeszcze w lipcu br. Polska zgodzita sie na przyjecie 2 tys.
uchodzcow, gtéwnie obywateli Syrii i Erytrei. Majg to by¢ osoby przesiedlone z obozow
ONZ na Bliskim Wschodzie (900 oséb) i relokowani z innych krajow Unii (1,1 tys.
0sob). Pozostatym krajom wyszehradzkim przydzielono nastepujace kwoty: Czechom
— 1591 oso6b, Wegrom — 1294 osoby i Stowacji 802 osoby.

Jednak Czechy, Polska, Stowacja i Wegry konsekwentnie odrzucajg oparty na
przymusowych kwotach mechanizm relokacji uchodzcéw i domagajg sie uszczelnienia
granic zewnetrznych UE. Wyrazne oddzielenie wyszehradzkiej czwérki od pozostatych
cztonkéw UE uwidocznito sie po spotkaniu ministréw spraw wewnetrznych 13 wrzesnia
2015 r. w Brukseli. Czechy i Stowacja, poparte przez Polske i Wegry, zadaty, by w
dokumencie koncowym ze spotkania zagwarantowac, iz podziat uchodzcéw bedzie
oparty na dobrowolnych deklaracjach. Na to nie byto jednak zgody wielu panstw, z
Niemcami na czele. Oprocz Grupy Wyszehradzkiej przeciw obowigzkowym kwotom
relokacji jest jeszcze Rumunia. Nalezy podkresli¢, ze Polska zgodzita sie jednak na
uzgodnione na forum unijnym przyjecie 5082 oséb. W ten sposéb sama zdystansowata
sie od wspolnego stanowiska z Czechami, Stowacjg i Wegrami.

Negatywng konsekwencjg kryzysu dla czterech krajéw wyszehradzkich jest
ochtodzenie ich relacji z Niemcami, ale takze pozostatymi cztonkami Unii Europejskiej i
negatywna ocena w mediach i wsréd miedzynarodowej opinii publicznej. Ma miejsce
takze wzrost nastrojéw radykalnych zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej, a
postawa antyimigrancka zyskata poparcie znaczacych sit politycznych i spotecznych.
W zwigzku z tym w debacie politycznej w pozostatych panstwach europejskich
pojawiajg sie zarzuty o brak solidarnosci ze strony Grupy Wyszehradzkiej. Np. szef
eurogrupy, minister finanséw Holandii Jeroen Dijsselbloem sugerowat, ze brak
solidarnoéci z Wtochami, Grecjg, Hiszpanig, Portugalia czy Niemcami moze
spowodowac, iz panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie doczekajg sie same solidarno$ci
ze strony ,starych” cztonkow UE. Faktycznie panstwa te domagajg sie zrozumienia i
wiasnie solidarnosci m.in. w kwestiach energetycznych i sprawach bezpieczenstwa,
zwtaszcza w obliczu konfliktu na Ukrainie, cho¢ przeciez Stowacja, Wegry i Czechy —
inaczej niz Polska — utrzymujg dobre stosunki z Rosja.
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Ten stanowczy sprzeciw wobec obowigzkowych kwot podziatu uchodzcéw
pomiedzy panstwa UE kaze zastanowi¢ sie nad przyczynami unikania solidarnego
zaangazowania w rozwigzanie problemu. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze
postawa panstw V4 jest tylko jednym z elementéw panujgcej w Unii Europejskiej
obstrukcji zwigzanej z uchodzczym kryzysem humanitarnym. Panstwa cztonkowskie
UE zgtosity do tej pory gotowos¢ do przyjecia w sumie symbolicznej liczby uchodzcow.
UE ma takze kilopoty z zebraniem wystarczajgcych Srodkéw na fundusze majgce
stuzy¢é wspieraniu panstw, ktore przyjmujg uchodzcow poza obszarem UE, a takze
wysytaniem ekspertéow i funkcjonariuszy do pracy we Wtoszech i Grecji. Walka z
przemytem ludzi rowniez przynosi umiarkowane sukcesy. Rejestracja uchodzcéw w
tzw. hotspotach w Grecji i Wtoszech pozostawia wiele do zyczenia. Niemcy przywrocity
obowigzywanie przepiséw wynikajgcych z Konwencji Dublin I11.

Wspdlne stanowisko panstw Grupy Wyszehradzkiej jest swoistym dzietem
przypadku, wynikajgcym ze specyficznego ukladu sit politycznych i nastrojow
spotecznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponadto Wegry staly sie krajem
tranzytowym dla rzesz nielegalnych imigrantéw probujgcych przedostac sie z Serbii do
Austrii czy Niemiec, a obozy dla uchodzcéw majg przepetnione. Stowacja podobnie jak
Polska jest krajem konserwatywnym religijnie i niechetnie reaguje na koniecznosc¢
przyjmowania do siebie muzutmandéw. W Republice Czeskiej w odniesieniu do
problemu uchodZzcéw zapanowat nawet antyimigrancki konsensus pomiedzy
zwasnionymi rzgdem i prezydentem, bo tak obozy te odczytujg nastroje spoteczne. A
Czesi w 70% przeciwstawiajg sie przyjeciu uchodzcéw i w 80% domagajg sie
przywrdocenia kontroli granicznych wewnagtrz UE (sondaz z lipca 2015 r.).

Postawe panstw Grupy Wyszehradzkiej ,New York Times” okreslit jako
odzwierciedlenie mieszanki skrajnych prawicowych ruchdéw, nacjonalizmu, rasizmu,
uprzedzen religijnych oraz argumentéw ekonomicznych. Zdaniem NYT, opér krajéw
Europy Wschodniej, w tym Rumunii i Butgarii oraz krajow battyckich, wobec przyjecia
uchodzcow jest gtdbwng przeszkodg wypracowania wspolnej europejskiej odpowiedzi
na obecny kryzys uchodzczy i dodatkowo nadwyreza Unie Europejskg ostabiong
kryzysem strefy euro.

Zbieznosc¢ stanowisk panstw V4 w kwestii uchodzcéw jest zastanawiajgca. Na
innych bowiem obszarach wspotpracy prézno by szukaé solidarnosci w ramach Grupy
Wyszehradzkiej. Dotyczy to chociazby tak waznych kwestii, jak polityka energetyczna
czy wojna w Ukrainie.
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Unijny szczyt na Malcie 11-12 listopada 2015 r. nie przyniést zbytniego
postepu. Jego ustalenia koncentrujg sie na zrodtach migracji do UE, przede wszystkim
biedzie i niestabilnosci. Majg wzmocni¢ wspotprace w zakresie legalnych przyjazdéw
do Unii, zapobiega¢ przemytowi ludzi, wspiera¢ ochrone uchodzcow, a takze
unormowac kwestie powrotdéw tych imigrantow, ktoérzy nie uzyskajg statusu uchodzcy.
Jednym z dziatah ma byc¢ projekt majgcy na celu zwiekszenie mozliwosci znalezienia
pracy w regionach, z ktérych wywodzg sie imigranci, a takze w panstwach
tranzytowych. Dotychczas UE i jej kraje cztonkowskie przeznaczaty ok. 20 mid euro
rocznie na pomoc dla Afryki. Jako ze widoczna jest potrzeba zwiekszenia tej kwoty,
utworzono europejski Fundusz Powierniczy na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania
nielegalnej migracji ludnosci w Afryce (Emergency Trust Fund for stability and
addressing root causes of irregular migration and displaced persons in Africa), w
wysokosci docelowo ok. 3 mld euro (KE przekazata 1,8 mld euro). Ze wsparcia
funduszu majg korzystac¢ przede wszystkim kraje regionu Sahelu i jeziora Czad, Rogu
Afryki oraz Afryki Poinocnej. Kwota ta ma by¢ zainwestowana w rozwoj tych panstw,
poprawe warunkéw zycia ludnosci je zamieszkujgcej i tworzenie tam nowych miejsc
pracy. Ma to ograniczy¢ potrzebe opuszczania swojej ojczyzny. Oprécz wsparcia
ekonomicznego i humanitarnego, fundusz ma usprawni¢ zarzgdzanie politykg
migracyjng. Jednak do 11 listopada panstwa cztonkowskie zadeklarowaty jedynie
symboliczne ok. 80 min euro, w tym Polska zaledwie 1 min euro, Czechy — 600 tys.
euro, Wegry i Stowacja po 500 tys. euro. Najwiecej zadeklarowaty Holandia — 15 min
euro, Wiochy i Belgia po10 min euro.

W Polsce w zwigzku z zaprzysiezeniem nowego parlamentu, po wygranych
przez dotychczasowg opozycje wyborach, i zamieszaniem w kwestii wystania
stosownej delegacji na to spotkanie, ustepujgca ze swojego stanowiska premier Ewa
Kopacz poprosita premiera Czech o reprezentowanie tam Polski. Jednak pierwsze
deklaracje  obejmujgcego urzad ministra  spraw  zagranicznych  Witolda
Waszczykowskiego mogg sygnalizowa¢ mozliwos¢é jeszcze wiekszego zblizenia
postaw w ramach V4 w odniesieniu do problemu uchodzcéow. Dodatkowo, po
zamachach terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r., przedstawiciele nowego
rzadu zaczeli podkreslac potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa procesu przyjmowania
uchodzcow i wzmocnienia kontroli procesu azylowego. Ponadto rzgdzgcym trudno
bedzie sie wywigzywac z dotychczasowych ustalen, gdyz niewykluczone, ze jeszcze
zwiekszy sie presja opinii publicznej niechetnej w duzym stopniu przyjmowaniu
muzutmanskich imigrantow.
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Kluczowe wydaje sie wdrazanie decyzji dotyczgcych uzgodnionego we
wrzesniu programu przysztych relokacji. Otwarte pozostaje pytanie, w jakim stopniu
Polska powinna kierowac sie solidarnoscig wobec Grupy Wyszehradzkiej. Warszawa
w waznych dla niej kwestiach czasem nie uzyskuje wsparcia od panstw Grupy
Wyszehradzkiej. Krytyczne podejscie Polski do relokacji na podstawie kontyngentow
uchodzcow wywotuje w opiniach publicznych panstw cztonkowskich w Europie
Zachodniej wrazenie wylamywania sie z europejskiej solidarnosci. Nie przysparza to
Polsce na forum Unii Europejskiej sojusznikow w realizacji jej wtasnych interesow.
Stawkg jest utrzymanie przychylnosci catej UE dla kwestii bezpieczenstwa
energetycznego czy tez poparcia dla polityki wobec Ukrainy.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow 1Z poswigconej biezgcym
problemom masowych migracji ludnosci z terenéw objetych konfliktami do Europy.
Prezentowane zagadnienia obejmujg kwestie skutkow spotecznych, percepcji i
nastawienia opinii publicznej, oraz wyzwan politycznych i ekonomicznych zwigzanych
z naptywem uchodzcow w Niemczech, Polsce, a takze innych krajach Europy. Kolejne
numery Biuletynu bedg przyblizaty te kwestie z réznych perspektyw.

Radostaw Grodzki - politolog, autor prac z zakresu miedzynarodowych stosunkow
politycznych i bezpieczehstwa wewnetrznego, adiunkt w Instytucie Zachodnim.
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