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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemcy wobec Brexitu
- »~twardy rdzen” czy ,,Unia 27”?

Tomasz Morozowski

Zwyciestwo zwolennikow Brexitu wywotato silng reakcje w Niem-
czech, gdzie wywiazata sie¢ debata na temat przyczyn decyzji
Brytyjczykow, procedury wyjscia Wielkiej Brytanii z UE oraz
konsekwencji Brexitu. Przedstawiciele najwazniejszych partii
politycznych uznali wynik brytyjskiego referendum za nieko-
rzystny zaréwno dla UE, jak i Niemiec. Kanclerz Angela Merkel
okreslita rezultat referendum jako ,,cios dla Europy”. W ten sam
sposob wypowiedziat sie minister spraw zagranicznych Frank-
-Walter Steinmeier (SPD). Nastepnie jednak stanowiska A. Merkel
i F.-W. Steinmeiera zaczety sie rozchodzi¢. W dyskusji wytonity
sie dwa punkty sporne pomiedzy partiami koalicji rzadzacej
CDU/CSU i SPD. Dotycza one sposobu prowadzenia negocjacji
w sprawie dalszych stosunkow UE-Wielka Brytania oraz kierun-
ku, w jakim powinna rozwijac sie Unia.

Przedstawiciele CDU/CSU opowiadaja sie za spokojnym
i rozwaznym przeprowadzeniem negocjacji z Wielka Brytania
w sprawie jej przysztych stosunkow z UE. Socjaldemokraci naci-
skaja na jak najszybsze uruchomienie procedury Brexitu (art. 50
Traktatu o Unii Europejskiej - TUE) przez rzad w Londynie
i twarde negocjacje ze strony UE. Obie partie inaczej widza
funkcjonowanie UE po wyjsciu Wielkiej Brytanii. Strategia
utrzymywania spojnosci pozostatych 27 panstw UE poprzez tago-
dzenie sporéw i umowy miedzyrzadowe, za ktora opowiada sie
A. Merkel, jest przeciwstawiana planom pogtebiania integracji
w ramach ,twardego rdzenia” - szesciu panstw zatozycielskich
lub panstw strefy euro - proponowanej przez F.-W. Steinmeiera.
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Negocjacje z Wielka Brytania

W oswiadczeniu z 24 czerwca 2016 r. w sprawie brytyjskiego referendum prze-
wodniczacy unijnych instytucji (Rady Europejskiej - Donald Tusk, Komisji Europejskiej
- Jean-Claude Juncker i Parlamentu Europejskiego - Martin Schulz z SPD) zaapelowali
do rzadu w Londynie o jak najszybsze ztozenie oficjalnego wniosku o wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE. Takie stanowisko przyjeto rowniez podczas szczytu UE 29 czerwca 2016 r.
Natomiast kanclerz Merkel starata sie wprowadzi¢ spokdj do europejskiej debaty na te-
mat Brexitu, przestrzegajac przed szybkimi i prostymi rozwigzaniami. Rzad brytyjski
moze potrzebowac czasu na przeanalizowanie sytuacji przed rozpoczeciem procedury
wyjscia i dlatego - wedtug kanclerz Merkel - nie powinno sie naciskac¢ na przyspieszanie
tego procesu, ktory jednak ,,nie powinien trwaé wiecznie”. Merkel zaznaczyta, ze utrzy-
manie bliskich i partnerskich stosunkow z Wielka Brytania lezy w interesie Niemiec.
Szef urzedu kanclerskiego Peter Altmaier (CDU) zasugerowat, ze ,,politycy w Londynie
powinni mie¢ mozliwos¢ ponownego przemyslenia konsekwencji wyjscia”. Jednocze-
snie kanclerz Merkel oraz inni przedstawiciele CDU wykluczali mozliwos¢ jakichkol-
wiek negocjacji z Wielka Brytanig przed oficjalnym notyfikowaniem przez nia checi
opuszczenia UE.

Pomimo krytycznego nastawienia wobec rzadu, przedstawiciele opozycyjnej
partii FDP réowniez opowiadali sie za spokojnym, ale zdecydowanym podejsciem
do negocjacji z Wielka Brytania. Wyczekujaca i spokojna postawe A. Merkel bardzo
krytycznie ocenita natomiast AfD. Jako stuszne rozwiazanie jej przedstawiciele zapro-
ponowali otwarcie Europejskiego Obszaru Gospodarczego dla Wielkiej Brytanii po jej
wyjsciu z UE.

Stanowisko przeciwne do CDU prezentuja socjaldemokraci. Wedtug F.-W. Stein-
meiera proces wychodzenia Wielkiej Brytanii z UE ,,powinien rozpocza¢ sie jak naj-
szybciej, aby uniknac przedtuzajacej sie gry na zwtoke”. Rzad w Londynie powinien
przyja¢ odpowiedzialnos¢ za decyzje swojego spoteczenstwa oraz umozliwi¢ Unii
sprawne dostosowanie sie do nowej sytuacji poprzez szybkie rozstrzygniecie kwestii
wyjscia z UE. Rowniez przewodniczacy SPD Sigmar Gabriel krytykowat wyczekujaca
postawe Merkel wobec negocjacji z Wielka Brytania i apelowat o bardziej klarowne
i zdecydowane rozmowy, aby uniknac dalszego podziatu Europy.

Co dalej z Unia Europejska?

W reakcji na wynik brytyjskiego referendum S. Gabriel i M. Schulz przygotowali
plan reform UE pt. ,,Stworzy¢ Europe na nowo” (Europa neu griinden), opublikowany
23 czerwca 2016 r. Autorzy podkreslili potrzebe ,,odwaznej zmiany polityki” Unii
w celu osiggniecia wzrostu gospodarczego, zwiekszenia zatrudnienia i umocnienia
wspolnych wartosci. Wsrdd gtownych tez dokumentu znalazto sie: zwalczanie oszustw
podatkowych, zwigkszenie inwestycji publicznych, stworzenie europejskiego prawa
migracyjnego, umacnianie sprawiedliwosci i bezpieczenstwa wewnetrznego, jasne
rozdzielenie kompetencji UE i panstw cztonkowskich, zwiekszenie transparentnosci
i demokratycznosci instytucji unijnych.
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Kolejnym posunigciem ze strony Niemiec stato sie zorganizowanie 26 czerwca
2016 r. przez F.-W. Steinmeiera spotkania szefow dyplomacji szesciu panstw zatozyciel-
skich UE: Niemiec, Francji, Wtoch, Belgii, Holandii oraz Luksemburga. Szef niemieckiej
dyplomacji wysytat w ten sposob sygnat o potrzebie wspotpracy panstw ,twardego
rdzenia” UE. Podczas spotkania zaprezentowany zostat dokument pt. ,,Silna Europa
w niepewnym s$wiecie” (Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt) autorstwa nie-
mieckiego i francuskiego ministra spraw zagranicznych. Dokument byt przygotowywany
od kwietnia 2016 r. w ramach grup roboczych niemieckich i francuskich dyplomatow,
jednak bez konsultacji z Urzedem Kanclerskim RFN. Autorzy zadeklarowali dalsze
zaangazowanie Niemiec i Francji w tworzenie unii politycznej w Europie i zaprosili
inne panstwa cztonkowskie do udziatu. UE ma wzmacniac sie pod katem aktywnosci
na arenie miedzynarodowej i bezpieczenstwa obywateli w obliczu wspotczesnych
zagrozen, lepiej zarzadzac kryzysem migracyjnym, ozywiac gospodarki i wspierac ich
konwergencje oraz dazy¢ do wzrostu gospodarczego i dokonczenia unii walutowej.
W dokumencie wyrazona zostata intencja przejecia przez Niemcy i Francje inicjatywy
w procesie integracji europejskiej, legitymowana niezadowoleniem obywateli z funkcjo-
nowania UE, ktérego wyrazem byt m.in. wynik brytyjskiego referendum. Jest to wyrazne
nawiazanie do koncepcji Europy roznych predkosci.

Inicjatywa F. W. Steinmeiera spotkata sie z krytyka w kregach CDU/CSU. Michael
Stiibgen (CDU) okreslit ograniczenie uczestnikow spotkania do szesciu zatozycielskich
panstw UE jako ,btedny sygnat”. Politycy partii CDU/CSU uwazali, ze odpowiednia
reakcja UE na Brexit powinno by¢ stosowanie rozwigzan wspolnotowych, okazanie
solidarnosci w gronie 27 panstw cztonkowskich i spojnosci catej organizacji. Kanclerz
Merkel w przemowieniu w Bundestagu 28 czerwca 2016 r. podkreslita niezmienne
poparcie Niemiec dla procesu integracji europejskiej oraz idei i wartosci UE. Unia 27
panstw cztonkowskich powinna zaakceptowac warunki wspétpracy z Wielka Brytanig
w taki sposob, aby podkresli¢ ,wartos¢ dodanag cztonkostwa w UE”. Nalezy unikac
rozwigzan, ktore wzmocnityby sity odsrodkowe w Unii i doprowadzity do dalszego jej
podziatu, np. ze wzgledu na cztonkostwo niektérych panstw w strefie euro. Podobnego
zdania jest minister finanséw Wolfgang Schauble (CDU), ktory skrytykowat spotkanie
,SZOstki zatozycielskiej”, poniewaz mogto ono wywotaé poczucie niepewnosci i wy-
kluczenia w pozostatych panstwach. W. Schauble nie zgadzat sie rowniez z tezami
dotyczacymi wzmacniania konwergencji zawartymi w dokumencie ,,Silna Europa w nie-
pewnym $wiecie”.

Dwa dni po spotkaniu 6 ministréw spraw zagranicznych A. Merkel zaprosita
do Berlina prezydenta Francji Francois Hollande’a i premiera Wtoch Matteo Renziego.
Spotkanie miato byc sygnatem jednosci i wspotpracy trzech czotowych panstw UE. We
wspolnym oswiadczeniu zawarte zostaty ogoélne propozycje dotyczace wzmocnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego UE, rozwijania srodkéw zapewniajacych pokéj i stabi-
lizacje w regionie Morza Srddziemnego, w Afryce oraz na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie, rozwijania konkurencyjnosci gospodarki UE. Zauwazono potrzebe reform
Unii, aby stata sie ona blizsza obywatelom i odpowiadata na ich potrzeby. Uczestnicy
spotkania podkreslali konieczno$¢ wspotpracy wszystkich 27 panstw cztonkowskich
UE, ktore powinny ,,trzymac sie razem”. Podobne stanowisko zajeta partia Zielonych,
opowiadajac sie za wzmocnieniem solidarnosci ,,Unii 27”. Partia popiera pomyst
zwiekszenia roli Parlamentu Europejskiego i wzmocnienia demokratycznosci, transpa-
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rentnosci oraz socjalnego wymiaru UE. Zblizone zdanie prezentowali rowniez przed-
stawiciele partii Die Linke.

Odmiennga koncepcje dalszego funkcjonowania UE zaprezentowata AfD. W komu-
nikacie biura prasowego przewodniczacej partii Frauke Petry wynik referendum uznano
za dowdd fiaska ,,pseudosocjalistycznego eksperymentu pogtebionej politycznej inte-
gracji” w Europie i pokreslono koniecznos¢ budowy Europy ojczyzn.

Stanowiska CDU i SPD sa zbiezne w odniesieniu do propozycji zmian unijnych
traktatow. Zwotania kongresu traktatowego i gtebokiej reformy UE domagali sie m.in.
przedstawiciele opozycyjnej partii FDP. Zarowno Steinmeier, jak i Merkel odrzucili
pomyst zmian w Traktacie Lizbonskim, ktory kanclerz okreslita jako ,,bardzo dobry
fundament UE”. Debata na temat zmian traktatowych bytaby w tym trudnym dla UE
momencie bardzo ryzykowna. Zmiany mogtyby wymaga¢ zgody poszczegélnych
panstw cztonkowskich w formie referendum, co wykorzystywatyby populistyczne ruchy
eurosceptyczne, ktorych wzmocnienia nalezy zdecydowanie uniknac.

*

Brytyjskie referendum i debata o jego skutkach wywotata spor w koalicji rzadza-
cej w Niemczech. Pomimo braku bezposredniej konfrontacji pomiedzy liderami partii
CDU/CSU a SPD, ich stanowiska wyraznie sie rozchodza. Zarysowata sie rowniez réznica
w wizjach dalszego rozwoju UE. Aktywna i zdecydowana reakcja socjaldemokratow
na wynik brytyjskiego referendum kontrastuje z wyczekujaca postawa A. Merkel,
apelujacej o spokdj i rozwage. W dziataniach SPD mozna doszukiwac sie motywdow
wyborczych - checi zwiekszenia poparcia przed wyborami parlamentarnymi w 2017 r.
poprzez aktywnosc na polu polityki zagranicznej. O stanowisku Niemiec wobec Brexitu
zdecyduje jednak kanclerz Merkel, opowiadajaca sie za konsolidacja UE jako wspol-
noty 27 panstw.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tomasz Morozowski - politolog, obszary badawcze: niemiecka polityka zagraniczna, Unia
Europejska, Niemcy w UE. Asystent w Instytucie Zachodnim.
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