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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BNiemcy i Francja
wobec strefy euro

Jacek Kubera

Kryzys migracyjny zepchnat na dalszy plan problemy strefy euro,
ktore jeszcze w sierpniu ubiegtego roku stanowity jeden z najwaz-
niejszych tematow dyskutowanych w Europie. Wypracowanie
mechanizméw radzenia sobie z kryzysami finansowymi oraz
koniecznos¢ pogodzenia roznych wizji funkcjonowania Eurolandu
w dalszym ciggu wymagaja jednak wspotdziatania krajow czton-
kowskich, w tym Niemiec i Francji, gtownych gospodarek Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW).

Niemiecko-francuskie rozmowy dotyczace kierunku prze-
mian strefy euro, do ktorej nalezy obecnie 19 z 28 panstw Unii
Europejskiej, poza strefa odbierane sa niekiedy jako che¢ budo-
wy ,,Europy dwdch predkosci” i wytaczenia z dalszej integracji
krajow uzywajacych nadal walut narodowych. Francja i Niemcy
jednak znaczaco roznia sie zarowno w postrzeganiu przyczyn
kryzysu strefy euro, jak i wyobrazen na temat sposobu naprawy
wadliwych mechanizmoéw. Wspdlne dziatanie utrudniaja nowe
problemy, w stosunku do ktérych obydwa kraje nie zawsze pre-
zentowaty zbiezne stanowisko. Podczas ostatniej dorocznej rady
ministrow niemieckich i francuskich, w ktorej udziat wzieli takze
Francois Hollande i Angela Merkel (Metz, 7 kwietnia 2016 r.),
delegacje obydwu krajow wtozyty wiele wysitku, aby oficjalnie
nie przyznaé, ze po raz pierwszy od bardzo dawna tandem francu-
sko-niemiecki, gtowny motor integracji europejskiej, nie wypraco-
wat wspolnych rozwigzan w kilku kluczowych obecnie dla Europy
kwestiach. Cho¢ bardzo starano sie, aby wydzwiek spotkania
przybrat pozytywny charakter, to nie do unikniecia byto pojawienie
sie spraw dzielacych Francje i Niemcy, do ktorych naleza przede
wszystkim kryzys migracyjny i przysztos¢ strefy euro.

Najmocniejszym wyrazem odmiennego podejscia do pierwszej
sprawy pozostaje wystapienie Manuela Vallsa na 52. Monachijskiej
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Konferencji Bezpieczenstwa (12-14 lutego 2016 r.). Jest on pierwszym od kilkudzie-
sieciu lat premierem Francji, ktory, ku niedowierzaniu partneréw z Niemiec, otwarcie,
na miedzynarodowym forum skrytykowat polityke urzedujacego kanclerza w jego wtas-
nym kraju. Premier Valls, podobnie jak rzady panstw Grupy Wyszehradzkiej, sprzeciwit
sie statemu mechanizmowi rozdzielania uchodzcéw pomiedzy kraje Unii oraz dat do zro-
zumienia, ze w jego opinii, wine za masowy naptyw ludnosci z Bliskiego Wschodu
do Europy ponosi polityka ,,otwartych drzwi” kanclerz Angeli Merkel. Co prawda,
na szczycie w Metz Francja wbrew oswiadczeniom z Monachium zwiekszyta z 30 tys.
do 80 tys. liczbe uchodzcow, jakich zobowiazuje sie przyjaé, i wyrazita poparcie dla
porozumienia UE-Turcja, ktore daje mozliwos¢ europeizacji rozwiazania kryzysu,
to jednak dopiero faktycznym dziataniem w tej kwestii bedzie mogta odbudowac zau-
fanie niemieckiego partnera.

Znalezienie przez Niemcy i Francje wspolnej, europejskiej odpowiedzi na kryzys
w strefie euro, jak i na kryzys uchodzczy jest trudne ze wzgledu na wyzwania, z ktorymi
mierzy¢ sie musi w tej chwili Unia Europejska, a do ktérych naleza przede wszystkim
grozba Brexitu i wzrost popularnosci ultraprawicowych partii w krajach cztonkowskich.
0 ile w przesztosci rozwiazaniem kryzysow w Unii wydawata sie ,,ucieczka do przodu”
rozumiana jako zwiekszenie integracji, o tyle dzisiaj zwolennicy Scistej wspotpracy
francusko-niemieckiej, a tym bardziej dziatan na rzecz poszerzania kompetencji
ponadnarodowych instytucji europejskich, sa we Francji i Niemczech coraz stabiej
reprezentowani.

Francja i Niemcy to dzi$ dwie osobne planety, twierdza zgodnie komentatorzy
w obu krajach. Zdecydowanie rozne poglady na temat mozliwych przeksztatcen UGW
naleza do najwazniejszych przyczyn tego oddalenia, gdyz w przeciwienstwie do roz-
bieznosci ujawnionych w czasie kryzysu uchodzczego, wynikaja nie tylko z wyjatkowo
aktualnych wyzwan polityki europejskiej, ale maja takze wymiar historyczny i struk-
turalny, w duzej mierze niezalezny od biezacych wydarzen politycznych, co bynajmniej
nie utatwia wypracowania wspolnego rozwiazania. Roznice te dzielg bowiem obydwa
kraje juz od momentu ustanowienia UGW na mocy Traktatu z Maastricht i osadzone
sa w odmiennych filozofiach zarzadzania gospodarka. Kryzys w strefie euro przyczynit
sie do wyraznego i ponownego ich wyartykutowania, a o ich wadze s$wiadczy fakt,
ze do dzis brakuje kompromisu w sprawie ewentualnych przeksztatcen UGW.

Rozpoczety w 2009 r. kryzys strefy euro zwrécit uwage na niedoskonatosci jej
zatozen. Kiedy w 1989 r. powaznie wszczeto dyskusje nad wprowadzeniem nowej
waluty, Francja liczyta, ze bedzie ona narzedziem jej wptywu na europeizacje zjed-
noczonych Niemiec. Wspolny pieniadz miat zastapic silng marke i stabego w stosunku
do niej franka. We Francji, podobnie jak w innych krajach, np. we Wtoszech, wierzono,
ze powstanie Europejskiego Banku Centralnego zmniejszy dominujaca w Europie
pozycje Bundesbanku, ktory sprzyjat rygorystycznej polityce monetarnej utrudniajacej
osiaganie innych celdw, takich jak pobudzanie rozwoju gospodarczego i zmniejszanie
bezrobocia. Niemcy byty natomiast mniej przychylne wprowadzeniu wspolnej waluty
bez wczesniejszego zaistnienia rzeczywistej unii politycznej, obawiaty sie rozluznienia
mechanizmoéw kontrolnych w polityce fiskalnej i pojawienia sie z czasem koniecznosci
przekazywania pomocy finansowej stabszym gospodarczo panstwom. Uzyskawszy jednak
gwarancje, ze europejski system monetarny opierat sie bedzie na modelu niemieckim
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symbolizowanym wtasnie przez Bundesbank, zaakceptowaty idee wspdlnej waluty.
Po latach mozna ocenié, ze dwczesne niemieckie nadzieje na stopniowe zwiekszanie
integracji Eurolandu, a przez to zapewnienie wzajemnej kontroli, nie spetnity sie.
Strefa nie zostata wyposazona w narzedzia umozliwiajace nadzor nad sektorem finan-
sowym ani w mechanizmy sktaniajace panstwa cztonkowskie do prowadzenia odpo-
wiedzialnej polityki budzetowej. Wobec jednoczesnego braku wspolnego budzetu
strefy euro, ktory niwelowatby niedopasowanie gospodarki danego kraju do ustalanego
przez Europejski Bank Centralny (EBC) poziomu stop procentowych, problemem, ktory
pojawit sie juz na poczatku lat 2000, byto zréznicowanie poziomu rozwoju gospodar-
czego poszczegdlnych panstw.

Od pojawienia sie kryzysu finansowego w 2008 r. tak skonstruowana unia walu-
towa stuzy przede wszystkim Niemcom oraz krajom zaliczanym do Potnocy, jak Holandia
czy Austria. Stanowi natomiast czynnik ostabiajacy ekonomie Potudnia: Grecji, Wtoch,
Hiszpanii, Portugalii, ale takze Francji, zmagajacej sie ze stabnaca konkurencyjnoscia
swej gospodarki, po drugiej stronie Renu okreslanej obecnie mianem stabego ucznia
strefy euro. Co ciekawe, do momentu kryzysu to dotkniete stagnacja Niemcy nazywane
byty ,,chorym cztowiekiem Europy”. Wyznaczone przez EBC jednolite dla strefy euro
stopy procentowe byty wowczas zbyt wysokie dla opartej na niskiej inflacji gospodarki
niemieckiej, odpowiadaty natomiast krajom Potudnia, ktére przezywaty okres inten-
sywnego wzrostu. Gdy nastat kryzys budzetowy i zapas¢ na rynku kredytowym, sytuacja
sie odwrdcita: kryzys uderzyt w kraje Potudnia uzaleznione od popytu wewnetrznego,
nie zagrozit natomiast specjalnie kondycji gospodarki niemieckiej, ktorej kotem zama-
chowym ciagle pozostaje eksport nie tyle do krajow strefy euro, co przede wszystkim
na rynki swiatowe. Wptyw kryzysu finansowego na stan poszczegoélnych gospodarek
narodowych ma przy tym charakter wigzany: im bardziej rozwijaja si¢ Niemcy, tym
bardziej zwieksza sie - niekorzystna dla catej strefy euro - dysproporcja miedzy nimi
a pozostatymi krajami. W dobie kryzysu strefa euro stuzy RFN, nie zas odwrotnie:
silne gospodarczo Niemcy dostarczaja problemow unii walutowej. Kierujac sie ta logika
w 2015 r. analitycy w réznych krajach sugerowali nawet, ze to wtasnie Niemcy, a nie
Grecja powinny tymczasowo opuscic¢ strefe euro. Tymczasem uwaza sie, ze przyjete
przez Unie Europejska rozwiazanie kryzysu jeszcze bardziej wzmocnito gospodarcza
pozycje Niemiec: stabos¢ panstw peryferyjnych przyciaga bowiem inwestorow do nieza-
grozonego wyjsciem centrum.

W nowych warunkach degradacji ulegta pozycja finansowa Francji, zdecydo-
wanie bardziej niz Niemcy powiazanej z gospodarkami krajow peryferyjnych strefy
euro i w wiekszym stopniu udzielajacej im pozyczek (w latach 2000-2007 o prawie
900% zwiekszyto sie zadtuzenie netto bankéw tych krajow w bankach francuskich).
Wyjscie krajow peryferyjnych ze strefy euro, cho¢ bytoby z pewnoscig dotkliwe rowniez
dla Niemiec, miatoby duzo powazniejsze reperkusje nad Sekwana. Z powodu silnego
uzaleznienia gospodarki francuskiej od przetrwania Eurolandu w dotychczasowym
sktadzie Francja podjeta wiec dziatania na rzecz zagwarantowania sptat zadtuzenia
Grecji czy Cypru przez pozostate kraje cztonkowskie. Przyjecie, ze wktad kazdego
panstwa UE28 w pomoc zadtuzonym krajom odpowiadatby wysokosci ich PKB (a wielkos¢
francuskiej gospodarki to okoto % wymiaru gospodarki niemieckiej), oznaczatoby jed-
nak, ze obcigzeniami zabezpieczaj'cymi system finansowy Francji nieproporcjonalnie
obarczone bytyby Niemcy. W tej perspektywie nie dziwi fakt, ze Francja za prezydentury
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Francois Hollande’a w sporach na temat sposobu rozwiazania kryzysu strefy euro
tworzyta czesto konstelacje polityczne z Hiszpanig i Wtochami przeciwko RFN i popie-
rajacym ja krajom, do ktorych zaliczaty sie rowniez panstwa wschodnie Unii, w tym
Polska.

W batalii o sposob rozwiazania kryzysu Francja, Niemcy i ich poplecznicy uzy-
wali czesto ogolnych argumentéw, odwotujacych sie do pozaekonomicznych wartosci.
Niemcom zarzucano brak solidarnosci i zrozumienia dla europejskich idei, bezkom-
promisowosc, brutalnosc¢, dazenie do hegemonii, zas przeciwnikom niemieckich, osz-
czednosciowych propozycji - che¢ szukania zbiorowego ratunku dla wtasnych problemow
czy brak odpowiedzialnosci. We Francji daty sie styszec gtosy, ze ze wspolnej waluty
korzystaja wytacznie Niemcy, w Niemczech za$ - ze pozostali cztonkowie strefy licza
na niemiecka pomoc, a sami podejmuja zbyt mato wysitku, aby zwalczy¢ kryzys.

Pomimo prowadzenia otwartych sporow, ktérych prawdziwym odbiorca sa czesto
wyborcy w poszczegoélnych krajach, to jednak dominujacym gospodarczo Niemcom
udaje sie przekonac swych europejskich partneréw do wtasnej wizji gtownego kierunku
przemian. Z kolei francuskie propozycje zyskujace niemieckie poparcie maja raczej
charakter uzupetniajacy, nadajacy przyjetym postanowieniom tagodniejszy charakter
z punktu widzenia krajow bardzo zadtuzonych. Francja zaakceptowata zatem niemiec-
kie postulaty: polityke oszczednosci i zaostrzenia dyscypliny budzetowej (pakt fiskalny
ustalony w styczniu 2012 r.), zadbata jednak takze, popierana przez niemieckich socjal-
demokratéw i Zielonych, o wprowadzenie mechanizmow pobudzajacych gospodarke
i walke z bezrobociem (Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatwierdzony
w czerwcu 2012 r.). Ponadto, niemieckiemu spojrzeniu na ekonomie podporzadkowane
zostaty zatozenia unii bankowej, co do zasady popieranej rowniez przez Francje. Wobec
Niemiec, ktore przeforsowuja w Eurogrupie wtasny punkt widzenia i ktore ptynace
Z zewnatrz propozycje kwituja pytaniem o realizacje reform, Francja przyzwyczajona
do nadawania tonu integracji europejskiej, moze czué sie pozbawiona wptywu.

Za sukces Paryza uzna¢ mozna bardziej przychylny niz dawniej stosunek Berlina
do postulowanej przez Francje unii politycznej, ale i w tym przypadku powotanie jej
warunkowane jest przez Niemcy dos¢ jasno. RFN chce bowiem, aby wprowadzenie tego
typu formy integracji przebiegato stopniowo. Powotanie odpowiednich instytucji reali-
zujacych unie polityczng powinno zatem by¢ poprzedzone przestrzeganiem przez kraje
strefy regut dotyczacych polityki fiskalnej i przeprowadzeniem reform strukturalnych.
Niemcy, ktore same proponowaty m.in. wspolny nadzoér bankowy i powotanie komisarza
ds. strefy euro o szerokich uprawnieniach, sprzeciwiaja sie pomystom artykutowanym
przez prezydenta Hollande’a w 2013 r. i od potowy 2015 r. takze przez ministra gospo-
darki Emmanuela Macrona na temat powstania rzadu gospodarczego Eurolandu (dys-
ponujacego odrebnym budzetem i kontrolowanego przez parlamentarzystow), powo-
tania unii transferow (ustalenia statych transferow fiskalnych do mniej zamoznych
krajow strefy) i emisji euroobligacji (de facto uznania wspoélnej odpowiedzialnosci
za dtugi krajow Potudnia). W przeciwienstwie do Francji z dystansem przypatruja sie
tez skupowaniu od 2010 r. przez EBC obligacji rzadowych zadtuzonych panstw strefy
euro. W tym kontekscie w niemieckich gazetach przeczyta¢ mozna o podtrzymywaniu
,bankow-zombie” z Potudnia Europy przez EBC, ktory w marcu tego roku zdecydowat
0 zwiekszeniu z 60 mld euro do 80 mld euro miesiecznej kwoty przeznaczanej na zakup
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réznego rodzaju aktywow. Urzeczywistnienie unii politycznej, ktora obejmowataby
takze system redystrybucji srodkow miedzy krajami cztonkowskimi, wydaje sie wiec
dzi$ w praktyce bardzo mato prawdopodobne.

*

Zarowno we Francji, jak i w Niemczech styszy sie opinie, Zze unia walutowa
wymaga gtebokiej zmiany. Przewiduje sie, ze w przysztosci Berlin moze oficjalnie
zgodzic sie na nowy, proponowany przez Francje i dostosowany do niemieckiej logiki
rozdziat w historii strefy euro, pod jednym warunkiem - ze nie bedzie on obejmowat
unii transferow, ktéra Niemcy odrzucali juz na poczatku, kiedy dyskutowano o powo-
taniu wspolnej waluty. Przyjecie takiego scenariusza wigzatoby sie z oddaniem przez
panstwa Eurolandu znacznych uprawnien instytucjom unijnym. Jedna z nich mogtoby
by¢ ministerstwo finansow strefy, o ktorym mowili niedawno (8.02.2016 r.) szefowie
bankow centralnych obu krajow: Francois Villeroy de Galhau i Jens Weidmann. Trudno
jednak uwierzy¢, ze ich spotkanie, podobnie jak ostatni szczyt bilateralny w Metz,
jest zapowiedzia przedstawienia w niedtugim czasie przez Niemcy i Francje jakiegos
wspolnego projektu pogtebienia integracji w ramach strefy. Zblizajace sie w 2017 r.
wybory do Bundestagu i wybory prezydenta Francji nie beda raczej sprzyjaty decyzjom,
ktore przez oponentow politycznych odebrane mogtyby by¢ jako dziatanie uszczupla-
jace wptyw panstwa na wtasne finanse. Z drugiej strony UWG w obecnym ksztatcie,
zrealizowana potowicznie, nie do konca satysfakcjonuje. Brak wspdlnej i interesujacej
wizji dalszych przemian strefy spowodowac moze spadek poparcia dla idei europejskiej
waluty.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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